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Résumé

La création de I’institution du porte-parole et du bureau d’information
et des relations publiques au sein des structures organisatrices des tribu-
naux et des parquets pres de ceux-ci, ainsi que mon expérience en tant que
juge responsable pour les rapports avec les médias de masse, constituent
autant de prémisses de la présente étude.

Nous allons montrer dans ce matériel que le role du porte-parole des
institutions judiciaires ne doit pas étre minimalisé, bien que, des fois,
cette personne devienne une sorte de « vedette », tout étant la plus visible
personne de I’institution.

D’une autre coté, il est a noter que, compte tenu de la facon dont les
instances de justice communiqueront par I’intermédiaire des magistrats
porte-parole, de la qualité et du contenu des messages issus vers la socié-
té, dépendra le changement de la perception du public envers le systéme
de justice et meénera a regagner la confiance en justice et finalement ran-
gera I’acte de justice sur le piédestal qui I'impose une société ouverte et
démocratique.

Cuvinte cheie: birou de informare, acces la informatii.

* Judecitor, Curtea de Apel Clu;.
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,Justice must not only be done, it must also be seen to be done™!

,Magistratii au obligatia de a nu dezvalui sau folosi pentru alte scopuri
decat cele legate direct de exercitarea profesiei, informatiile pe care le-au
obtinut in calitate de magistrati.

In cazul in care, potrivit legii, lucrarile au un caracter confidential,
magistratii sunt obligati sa pastreze materialele respective in incinta
instantei sau parchetului si sa nu permita consultarea lor decat in cadrul
previzut de lege si regulament.”?

,In lumea de astizi fluxurile comunicationale circula cu mare viteza,
pe spatii uriase, aducand mereu informatii, mai recente, mai exacte, mai
complexe, despre evenimente sociale, economice, politice si despre
fenomene naturale, despre intamplari neasteptate si procese de mult
anticipate, despre personalititi si oameni obisnuiti. In aceasti lume
complexa, jurnalistii, singuri, nu ar putea sa caute, sa identifice, sa
verifice si sd redacteze toate informatiile referitoare la aceste realitati,
mereu in miscare. Aldturi de ei, reprezentantii unei alte profesii Incearca
sd contribuie la circulatia rapidd si corectd a informatiei, la ameliorarea
comunicirii sociale — este vorba de specialistii in relatii publice.”

1. Preliminarii
Romania este inca, din pacate, o tard in tranzitie spre democratie.
Transparenta institutionald §i responsabilitatea guvernantilor si a

' Nu este suficient si se facd dreptate, trebuie si se si vada cd se face dreptate. A se
vedea in acest sens: Curtea Europeana a Drepturilor Omului de la Strasbourg, cauza
Cambell si Fell, hotarare din 28 iunie 1994, seria A nr. 80, par. 78; Idem, cauza Sramek,
hotarare din 22 octombrie 1984, seria A nr. 84, p. 17, par. 36; Idem, cauza Belilos c.
Elvefia, hotarare din 29 aprilie 1988, seria A nr. 132, par. 64. Acest citat este menit sa
justifice aparenta de independentd a instantei de judecatd din dreptul intern analizata de
instanta de la Stasbourg. Astfel, Curtea a aritat care sunt criteriile de apreciere a
independentei unei instante: Atunci cdand trebuie sa determine daca un anumit organ
poate fi considerat ,, independent”, Curtea va tine cont de modul in care au fost numiti
membrii sdi, de durata mandatului lor, de existenta garantiilor menite sa impiedice
presiunile din exterior, dar §i de aparenta de independentd a acestui organ. Curtea
concluzioneaza ca este suficient ca aparentele sd creeze 1n mintea justitiabililor o
indoiala legitimd cu privire la independenta instantei, pentru ca respectarea acestei
cerinte sa fie contestata cu succes.

? Textul art. 17 din Codul deontologic al magistratilor.

3 C. Coman, Relatiile publice si mass-media. Introducere, Editura Polirom, Iasi,
2000, p. 5.
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institutiilor publice sunt in curs de implementare si consolidare, cultura
respectarii drepturilor individuale - inclusiv al dreptului de acces la
informatii - este in formare, libertatea presei este uneori pusd la indoiala
iar controlul public asupra institutiilor statului abia se infiripa. In aceste
conditii, accesul real si constant la informatiile de interes public este un
element cheie in procesul de democratizare.

Accesul la informatii permite publicului sa aiba o imagine adecvata si
sd-si formeze o opinie critica cu privire la societatea 1n care traieste si la
autoritafile care il guverneaza; iIncurajeaza participarea informatd a
persoanelor/grupurilor/comunitatilor la chestiunile de interes public; ajuta
la cresterea eficientei administratiei, legislativului si justitiei si la
mentinerea integritatii acestora prin reducerea riscului coruptiei;
contribuie la legitimitatea administratiei ca serviciu public si la cresterea
increderii in institutiile si autoritatile publice. Accesul la informatii are
capacitatea sd conduca la transparentd institutionald, transparentd in
gestionarea banului public, responsabilitatea functionarilor publici,
expunerea coruptiei si, nu in ultimul rind, satisfacerea intereselor
individuale ale persoanelor care doresc informatii de interes public.
Practic, accesul real al persoanelor si presei la informatiile de interes
public determina in mod esential evolutia spre o democratie stabila.

Prima norma legald din era postdecembristd consacratd accesului la
informatiile de interes public a fost introdusa in art. 31 din Constitutia
Romaniei adoptata prin referendum national in anul 1991.*

* Articolul 31 are denumirea marginali ,,Dreptul la informatie” si are urmitorul text:

., 1. Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate
fi ingradit.

2. Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de
interes personal.

3. Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a tinerilor
sau siguranta nagionald.

4. Mijloacele de informare in masa, publice si private, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a opiniei publice.

5. Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome. Ele trebuie sa
garanteze grupurilor sociale si politice importante exercitarea dreptului la antena.
Organizarea acestor servicii si controlul parlamentar asupra activitatii lor se
reglementeazd prin lege organica.”

Este de notat ca in prezent Constitutia Romaniei a fost republicatd ca urmare a
revizuirii din luna octombrie 2003 in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 767 din
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Primul demers important in asigurarea accesului la informatii ce
vizeaza transpunerea 1n legislatia internd ordinarda a textului
constitutional cu privire la acest drept 1-a constituit adoptarea Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.’

Asa cum s-a spus’ Legea nr. 544/2001 este un act normativ de o
deosebita importantda in realizarea dreptului fundamental al persoanei la
informatia de interes public’, previzut, pe langa art. 31 din Constitutia
Romaniei amintit anterior, si in art. 10 din Conventia Europeanda a
Drepturilor Omului.®

Potrivit textului art. 10 paragraful 1 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului (CEDO) dreptul la libertatea de exprimare recunoscut

31 octombrie 2003.

> Legea nr. 544/2001 a fost publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr.
663 din 23 octombrie 2001. In aplicarea acestei legi, respectiv in temeiul art. 23 alin. 2,
s-a adoptat de catre Guvernul Romaniei Hotérarea nr. 123 din 7 februarie 2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
167 din 8 martie 2002.

® V. Dabu, Discutii referitoare la Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, in Revista ,,Dreptul” nr. 4/2004, p. 154.

7 Pentru aspectele de implementare in practica a legii nr. 544/2001 si greuttile
inerente oricdrui inceput, a se vedea Monitorizarea modului de aplicare a Legii nr.
544/2001, Raport intocmit de Asociatia Pro Democratia in urma derularii unui proiect in
perioada decembrie 2002 — decembrie 2003 in parteneriat cu Center for Institutional
Reform for the Informal Sector (IRIS). Pentru dezvoltari a se vedea pagina de web:
www.apd.ro.

¥ Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si libertitilor fundamentale a fost
adoptatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si a intrat in vigoare la 3 septembrie 1953.
Romania a ratificat Conventia prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, partea I, nr. 135 din 31 mai 1994. Conventia a fost amendata prin
mai multe protocoale aditionale, cel mai important fiind Protocolul 11 prin care s-a
instituit un nou mecanism de control european realizat prin noua Curte unica, ca
institutie judiciara supranationald regionala europeand cu activitate permanentd. Aceste
modificari au intrat in vigoare la data de 1 noiembrie 1998. Pentru o mai buna cunoagstere
a activitatilor institutiilor Consiliului Europei s-a infiintat in Romania, ca dealtfel si in
celelalte tari din Europa Centrald si de Est, Biroul de Informare al Consiliului Europei.
Acest birou are ca scop furnizarea informatiilor referitoare la scopurile, activitatile si
realizarile Consiliului Europei, sustinerea proiectelor si a programelor de cooperare ale
Consiliului cu organismele nationale si internationale de pe teritoriul Romaniei,
organizarea de conferinte, seminarii, concursuri, expozitii in vederea transmiterii
valorilor europene ale institutiei, precum si realizarea traducerilor si difuzarea
publicatiilor acestui organism pan-european. Pentru mai multe informatii a se vedea site-
ul: http://www.coe.ro sau pagina de web a Consiliului Europei: http://www.coe.int.
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oricarei persoane cuprinde libertatea de a primi sau de a comunica
informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine
seama de frontiere.

Asa cum a subliniat Curtea «libertatea de exprimare constituie unul din
fundamentele esentiale ale unei societati democratice, una din conditiile
primordiale ale progresului sdu si ale Implinirii individuale ale membrilor
sdi. Sub rezerva paragrafului 2 al articolului 10, ea acopera nu numai
«informatiile» sau «ideile» care sunt primite favorabil sau care sunt
considerate inofensive sau indiferente, ci si acelea care ofenseaza,
socheazd sau ingrijoreaza statul sau un anumit segment al populatiei.
Acestea sunt cerintele pluralismului, tolerantei si spiritului deschis in
absenta carora nu exista «societate democratica».’

Cu privire la aplicare in concret a art. 10 din Conventie apreciem ca se
impune sa ne referim la aspectele extrem de actuale referitoare la critica
functionarii justitiei.

Astfel, jurisprudenta instantei de la Strasbourg a identificat factorii
pertinenti care intrd 1n joc in situatiile in care ziaristi sau avocati emit
acuzatii critice referitoare la magistrati, a modului in care acestia isi
exercita atributiile judiciare, sau cu privire la activitatea procurorilor,
asimilati in general situatiei functionarilor publici."

Pe de o parte, instantele, care au calitatea de garanti ai justifiei,
indeplinind astfel o misiune fundamentala intr-un stat de drept, au nevoie
pentru a-si indeplini in mod corespunzator atributiile de increderea opiniei
publice, fiind deci necesar sa fie protejate Impotriva unor atacuri lipsite de
fundament. In plus, spre deosebire de oamenii politici, magistratii au
obligatia de discretie si rezerva care 1i impiedica sa raspunda criticilor ce
le sunt adresate.'' Acest fapt justifici de altfel si includerea printre

? Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Handyside c. Regatul Unit.

' Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cazul Nikula c. Finlandei, 2002.

"' Curtea Europeani a Drepturilor Omului, Marea Camerd, Hotirarea din 28
octombrie 1999, cauza WILLE c. Liechtenstein, publicatd in Revista ,Pandectele
Romane”, nr. 1/2001, p.162-169. Rezumatul si comentariul acestei hotarari este realizat
de lect. univ. dr. Corneliu-Liviu Popescu, op. cit., p. 169-173. Curtea retine, intre altele:
Magistratii de rang inalt §i, in general, functionarii ordinului judiciar trebuie sa
utilizeze libertatea de exprimare cu refinere ori de cdte ori autoritatea §i impartialitatea
puterii judiciare sunt in joc. Aceasta nu le interzice insa magistratilor sa exprime opinii
stiintifice in domeniul dreptului constitutional, chiar daca aceasta materie are automat
implicatii politice, mai ales daca respectivul punct de vedere este impartdasit de un
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scopurile legitime care pot justifica o restrangere adusa libertatii de
exprimare din perspectiva celui de-al doilea paragraf al art. 10 din
Conventie a necesitatii de a « garanta autoritatea si impartialitatea puterii
judecatoresti ».

Tot in jurisprudenta sa, Curtea a aratat in hotararea Sunday Times c.
Regatului Unit (1979), ca presa are sarcina de a comunica informatii si
idei legate de cauzele aflate pe rolul instantelor, deoarece administrarea
justitiei serveste colectivitdtii in ansamblu si necesitd cooperarea unui
public bine informat. S-a admis faptul ca instantele de judecatd nu pot
functiona intr-un vid. Ele sunt competente sd transeze litigiile care sunt
spre judecatd, dar aceasta nu iTnseamna ca respectivele litigii nu pot forma
obiectul unor dezbateri In cadrul revistelor specializate, a presei sau a
opiniei publice n general.

Cu toate acestea s-a admis ca publicitatea care inconjoara desfasurarea
unui proces poate, in functie de circumstantele concrete ale cauzei, sa
aduca atingere impartialitdfii instantei, garantie recunoscuta de Curte. "

Art. 6 paragraf 1 din Conventie garanteaza atat publicitatea
dezbaterilor cat si a pronuntirii hotararii. in aplicarea si interpretarea
acestui text Curtea a statuat: « Caracterul public al procedurilor este
menit sa asigure un proces echitabil prin protejarea justitiabililor
impotriva unor decizii arbitrare §i permitand societdtii sa controleze
administrarea justitiei. Alaturi de exigenta pronuntarii publice a
hotararilor, dezbaterile publice urmaresc informarea publicului, in
special prin intermediul presei, dar si asigurarea acestuia ca justitia se
face la vedere. Prin aceasta se contribuie deci la asigurarea increderii in
Jjustitie. »3

numar mare de persoane. Magistratul ramane in limitele libertatii de exprimare daca nu
sunt facute comentarii asupra cauzelor aflate pe rol, daca nu se critica sever persoane
ori institutii, daca nu sunt aduse injurii inalfilor functionari, daca nu se produc
consecinte negative asupra mandatului de magistrat ori supra procedurilor in curs sau
iminente.

2" Curtea FEuropeani a Drepturilor Omului, cazul Sunday Times c. Marea
Britanie,Hotararea din 26 aprilie 1979, seria A, nr. 30, p. 28-42.

" Curtea Europeani a Drepturilor Omului, cauza Pretto §i altii, Hotarirea din 8
decembrie 1983, seria A nr. 71, p. 11, par. 21; Idem, cauza Sutter, Hotararea din 22
februarie 1984, seria A nr. 74, p. 12, par. 26. Comisia Europeana pentru Drepturile
Omului, Raportul din 7 octombrie 1986 in cauza Ekbatani, p. 12, par. 55; Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, cauza Helmers c. Suedia, Hotéararea din 29 octombrie
1991, seria A nr. 212-A, par. 33-36.
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Cu toate acestea, pentru respectarea principiului nevinovatiei,
reprezentantii polifiei sau ai parchetului nu vor putea face declaratii
publice fnainte de condamnarea persoanei suspectate de sdvarsirea unei
infractiuni i declaratii care sd contina o constatare de vinovatie cu privire
la acesta.'*

Nu inseamna ca aceste institutii trebuie sa se abtind de la informarea
publicului cu privire la desfasurarea anchetelor penale sau de la declaratii
in sensul cd existd banuieli, cd o persoand a fost arestatd, cad a facut
marturisiri etc."

O campanie de presd indreptatd impotriva persoanei acuzate, in
anumite circumstante, poate duce la 1incdlcarea prezumtiei de
nevinovatie.'®

Ca atare in aceastd spinoasd activitate trebuie actionat cu prudenta si
justa masura.

In acest sens in legislatia romaneasca pertinenta s-au previzut institutii
si mecanisme de comunicare si control al modului cum este recunoscut si
exercitat dreptul respectiv obligatia de informare a publicului despre
activitatea justitiei.

2. Biroul de informare si relatii publice
Dand expresie dispozitiilor art. 4 din Legea nr. 544/2001', legiuitorul
din anul 2004 a previzut in art. 106 alin. 1 lit. d) din Legea nr. 304/2004'®

' Comisia Europeani pentru Drepturile Omului, plangerea nr. 13616/88 in cauza
L.H. c. Franta, Raportul nr,. 31 din 4 mai 1993.

!5 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Barbera Messegue si Jabardo,
Hotdrarea din 6 decembrie 1988, seria A nr. 146, par. 77, Comisia Europeana pentru
Drepturile Omului, plangerea nr. 7986/77 in cauza Krause c. Austria, D.R., vol. 13, p. 73.

' Comisia Europeand pentru Drepturile Omului, plangerea nr. 9212/81, Digest of
Strasbourg’s case-law vol . 2, p. 734.

' Textul art. 4 din Legea nr. 544/2001 are urmitorul cuprins:

« (1) Pentru asigurarea accesului oricarei persoane la informatiile de interes public
autoritatile si institutiile publice au obligatia de a organiza compartimente specializate de
informare si relatii publice sau de a desemna persoane cu atributii in acest domeniu.

(2) Atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de relatii publice se sta-
bilesc, pe baza dispozitiilor prezentei legi, prin regulamentul de organizare si functionare
a autoritatii sau institutiei publice respective. »

"® Legea nr. 304 din 28 junie 2004 privind organizarea judiciard publicati in
Monitorul Oficial, partea I, nr. 576 din 29 iunie 2004, a intrat in vigoare la data de
27.09.2004. Ulterior aceastd lege a fost modificata prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 124/2004, fara sa fie nsa afectate dispozitiile legale incidente in materia
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privind organizarea judiciard ca 1In structura tuturor instantelor
judecatoresti si a parchetelor de pe langa aceste, intre alte compartimente
auxiliare de specialitate, biroul de informare si relatii publice. De altfel,
infiintarea acestui birou era anuntatd cu mult timp Tnainte. Astfel, in
Anexa la HG nr. 1052/2003 denumitd ,,Strategia de reforma a sistemului
judiciar 2003-2007” la pct. 10 denumit marginal ,Justitia si societatea
civila” s-a anticipat cd, in viitoarea lege de organizare judecatoreasca se
vor prevedea norme privind infiintarea la toate instantele si parchetele a
unor birouri de informare si relatii publice care sa asigure legaturile
instantei sau parchetului cu publicul si mijloacele de informare in masa, in
asemenea ca orice informatii privind activitatea magistratilor se pot
furniza numai prin intermediul acestor birouri. Acest demers este
justificat nu numai de transpunerea in realitate a conceptului de
transparentd, vital intr-o societate democratica, ci si pornind de la premiza
ca, accesul cetateanului la justi‘;ielg, esential intr-un stat de drept,

analizata in prezentul studiu. Aceastd lege face parte, alaturi de Legea nr. 303 din 28
iunie 2004 privind statutul magistratilor, publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 576
din 29 iunie 2004 si Legea nr. 317 din 1 iulie 2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 599 din 2 iulie 2004 din
pachetul de legi privind reforma in justitie. A se vedea In acest sens Hotérarea
Guvernului nr. 1052 din 4 septembrie 2003 privind aprobarea Strategiei de reforma a
sistemului judiciar, publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 649 din 12 septembrie
2003.

' Art. 21 din Constitutia Romaniei republicatd in anul 2003 urmare a revizuirii
aprobate prin Referendumului national din 18-19 octombrie 2003, care are denumirea
marginald ,,Accesul liber la justitie” prevede in alineatele 1-3 urmdtoarele:” Orice
persoand se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si intereselor
sale legitime. Nici o lege nu poate Ingradi exercitarea acestui drept. Partile au dreptul la
un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil. Mentiondm in
context ca acest drept fundamental a fost preluat de legiuitorul constituant roméan din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, mai precis art. 6 paragraful 1. Textul are
denumirea marginala ,,Dreptul la un proces echitabil” si are urmatorul continut: Orice
persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta §i impartiala, instituita de lege,
care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa (...). in
legatura cu excluderea din competenta instantelor de judecatd a dreptului de a judeca
actiuni in revendicare si care a fost calificate ca reprezentand o incdlcare a art. 6
paragraful 1 din Conventie cu privire la dreptul de acces la o instantd a se vedea Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, cauza Vasilescu c¢. Romdniei, Hotararea din 22 mai
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presupune si furnizarea unor informatii referitoare la organizarea si
functionarea sistemului judiciar si la drepturile pe care persoanele le au
potrivit legii sau le pot realiza prin intermediul justitiei.

In acest sens un rol deosebit il are presa. Asa cum am aritat in partea
introductiva a lucrdrii citand din Hotdrarea Sunday Times c. Regatului
Unit (1979), Curtea a statuat ca presa are sarcina de a comunica informatii
si idei legate de cauzele aflate pe rolul instantelor, deoarece administrarea
justitiei serveste colectivitatii in ansamblul ei si necesitd cooperarea unui
public bine informat. Totodata, s-a intarit ideea ca instantele de judecata
nu pot functiona Intr-un vid. Ele sunt competente sa transeze litigiile care
le sunt supuse spre judecatd, dar acesta nu inseamna ca respectivele litigii
nu pot forma obiectul unor dezbateri in cadrul revistelor specializate, a
presei sau a opiniei publice in general.

Conform textului art. 6 paragraful 1 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, ,,(...) accesul in sala de sedintd poate fi interzis
presei si publicului pe intreaga duratd a procesului sau a unei parti a
acestuia in interesul moralitdtii, al ordinii publice ori al securitatii
nationale intr-o societate democratica, atunci cand interesele minorilor
sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau Tn masura
considerata absolut necesard de cétre instanta atunci cand, in Tmprejurari
speciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere intereselor justifiei.”

Pe de alta parte, se recunoaste faptul cd existenta unor ,,procese in
presd” poate avea uneori efecte daundtoare asupra impartialitatii
instantelor de judecatd, supuse presiunilor exercitate de mass-media,
precum si asupra drepturilor apardrii, in situatia In care persoanele aflate
in ancheta sau trimise 1n judecatda sub acuzatia comiterii unor infractiuni

1998, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 637 din 27 decembrie 1999 (vezi
textul si pe site-ul:http://scj.ro/strasbourg/VASILESCU-Romania%20RO.htm) si cauza
Brumarescu c. Romaniei (fond), Hotararea din 28 octombrie 1999, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr. 414 din 31 august 2000(vezi textul in limba
romand pe site-ul: http://scj.ro/strasbourg/BRUMARESCU1-Romania%20R0O.htm). Cu
referire la acest aspect deosebit de important facem mentiunea cd din jurisprudenta
organelor judiciare de la Strasbourg se desprinde concluzia ca dreptul de acces la o
instantd are doua trasaturi fundamentale: el trebuie sa fie un drept efectiv, fara sa fie un
drept absolut, putdndu-i-se aduce insa limitari. Astfel, in hotararea din 21 februarie 1975,
seria A nr. 18, p. 19, par. 38 in cauza Golder c. Marea Britanie, Curtea a statuat ca ,, pot
fi aduse restrictii exercitiului acestui drept intrucat dreptul de acces prin chiar natura
sa, cere o reglementare din partea statului, reglementare care poate varia in timp si
spatiu in functie de resursele comunitatii si de nevoile indivizilor”.

16



Fiat Justitia nr. 2/2009

sunt prezentate in presd ca avand vinovatia deja stabilitd. Din aceasta
perspectiva se poate afirma ca exercitarea dreptului la libertatea de
exprimare garantat de Conventie in art. 10 poate intra in conflict cu
dreptul la un proces echitabil prevazut la art. 6 din Conventie. Cu toate
acestea, atdta vreme cat art. 6 instituie garantia unei judecati publice,
rezultd cd presa poate si trebuie, in anumite limite, sd trateze subiecte
legate de cauzele aflate pe rolul instantelor de judecata.

In context precizim ci atat in audiovizualul roméanesc cat si in presa
scrisa se abuzeaza de libertatea de exprimare consacrata de art. 10 si de
dreptul de a participa la dezbaterile publice din salile de judecata.
Deseori, televiziunea filmeaza persoane in stare de arest preventiv,
indicandu-li-se numele si prenumele, date din cazier, informatii legate de
profesiune si date personale, familiale si din continutul relatarii si
montajul filmului se extrage concluzia ca persoana a comis fapta si va fi
cu sigurantd condamnatd. Nu de putine ori s-au facut arestdri in fata
camerelor de luat vederi inducandu-se publicului telespectator ideea ca
persoana retinuta este raufacator (se ataseazd de multe ori alte epitete
graitoare pentru a reliefa ca persoana a comis cu certitudine fapta ilicitd)
si cu sigurantd va fi condamnatd, mai ales prin indicarea limitelor de
pedeapsa cu inchisoarea.

Prezentarea acestora in cursul urmaririi penale a creat pentru judecatori
o presiune atunci cand acestia au fost sesizati, de pilda, cu luarea masurii
prelungirii arestului preventiv, sau trimisi in judecatd si din probele
administrate nu a reiesit vinovatia suspectului ori a rezultat o alta stare de
fapt ce a condus la aplicarea unei pedepse mai blande.

Pentru a relata cu acuratete asemenea stari si imprejurdri este
recomandabil si obligatoriu din punct de vedere al eticii si deontologiei
profesiei de ziarist sd se apeleze la autoritatile judiciare, care prin biroul
de informare si relatii publice sa prezinte un punct de vedere oficial in
masura in care informatiile solicitate nu sunt exceptate de la accesul liber
al cetatenilor.”’

% Potrivit dispozitiilor art. 12 alin. 1 din Legea nr. 544/2001, se excepteazi de la
accesul liber al cetatenilor, urmatoarele informatii:
a) informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca
fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;
b) informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc
interesele economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor
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Strategia de reforma a sistemului judiciar 2003-2007 mai prevede ca
pentru accesul facil al cetateanului la justitie se are in vedere instalarea la
sediul Ministerului Justitiei a unui server destinat uzului public, continand
informatii pentru cetdteni, precum si continuarea realizarii unor brosuri si
pliante pentru informarea publicului asupra aspectelor de interes general
cu privire la functionarea sistemului judiciar si aplicarea legii. Cu referire
la acest aspect se da si o masurd concreta deja finalizata fiind tiparite
ghiduri de orientare pentru justitiabili si prin organizarea de vizite ale
liceenilor intr-un sediu de instantd, in vederea familiarizarii lor cu
sistemul judiciar in cadrul programului de asistentd oferit de Asociatia
Baroului American (ABA-CEELI). Totodata, in vederea aplicarii Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, la
nivelul Ministerului Justitiei s-a prevdzut functionarea unui serviciu
specializat pentru asigurarea accesului liber si neingradit al cetatenilor la
informatiile de interes public.

Pentru atingerea acestui deziderat la nivelul instantelor de judecata si
al parchetelor, aga cum am aratat la Inceputul acestui paragraf, s-a
prevazut constituirea in structura acestora a biroului de informare si relatii
publice.

Potrivit dispozitiilor art. 107 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, biroul de informare si relatii publice asigura
legaturile instantei sau ale parchetului cu publicul si cu mijloacele de
comunicare 1n masd, In vederea garantdrii transparentei activitatii
judiciare, in conditiile stabilite de lege. Acest birou este condus de un
magistrat (judecdtor sau procuror, dupd caz) desemnat de presedintele
instantei sau, dupd caz, de conducatorul parchetului, care indeplineste

clasificate, potrivit legii;

¢) informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea
acestora aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca
se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol
viata, integritatea corporala, sdnatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in
curs de desfagurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce
atingere asigurdrii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile
implicate in proces;

g) informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.
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rolul de purtator de cuvant.

Asa cum rezulta din textul legal, scopul infiintarii acestor birouri este
determinat de asigurarea si garantarea transparentei activitatii judiciare.”’
Aceasta are ca finalitate increderea cetatenilor in justi‘;ie.22

Informatiile de interes public referitoare la activitatea judiciard a
magistratilor, care intrd sub incidenta Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, se pot solicita numai prin
intermediul birourilor de informatii si relatii publice din cadrul instantelor
si parchetelor sau prin intermediul Consiliului Superior al Magistraturii
(art. 74 alin. 3 din Legea nr. 303/2004 privind statutul magistratilor)”. Pe
de alta parte, aceeasi lege in art. 9 alin. 2 statueaza ca magistratilor nu le
este permis sd comenteze sau sd justifice In presd ori In emisiuni
audiovizuale hotararile sau solutiile date in dosarele rezolvate de ei. Cu
toate acestea, conform art. 10 alin. 1 din Legea nr. 303/2004, magistratii
pot participa la elaborarea de publicatii sau studii de specialitate, a unor
lucrari literare sau stiintifice sau la emisiuni audiovizuale, cu exceptia
celor cu caracter politic.

Din expunerea acestor texte de lege am incercat sd conturez conditia
magistratului roman in raport cu mass-media. Se desprinde concluzia ca
informatiile legate de activitatea sa, in masura in care nu sunt exceptate de
la liberul acces, se comunicd numai prin intermediul birourilor de

I Conform dispozitiilor art. 2 din HG nr. 123/2002 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001, aplicarea acestei legi se face cu
respectarea principiului transparengei - autoritatile si institutiile publice au obligatia sa
isi desfasoare activitatea intr-o maniera deschisa fata de public, in care accesul liber si
neingradit la informatiile de interes public sa constituie regula, iar limitarea accesului la
informatie sa constituie exceptia, in conditiile legii.

2 Se pare ci privitor la acest capitol se duce o luptd cu morile de vant deoarece 67%
din populatia Romaniei declard ca nu are incredere in justitie. Sursa: Barometrul de
opinie publica: mai 2004, Fundatia pentru o Societate Deschisa, Bucuresti, 2004, p. 40.

3 Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), reprezentant al autoritatii judecitoresti,
este garantul independentei justitiei (art. 133 alin. 1 din Constitutia Romaéniei,
republicatd si art. 1 alin. 1 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii). Asa cum reiese din dispozitiile art. 3 din legea nr. 317/2004 prin
exercitarea atributiilor sale, CSM asigura functionarea eficientd a sistemului judiciar si
respectarea legii in desfasurarea carierei profesionale a magistratilor. Potrivit
dispozitiilor art. 32 alin. 2 din Legea nr. 317/2004, in scopul informarii cu privire la
activitatea instantelor si parchetelor, membrii CSM efectueaza deplasari la sediile
instantelor si ale parchetelor si organizeaza intdlniri cu judecatorii, procurorii si
reprezentantii societatii civile. CSM are propriul site: www.csm-just.ro.
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informare §i relatii publice. Prin urmare, orice informatie legatd de
activitatea judiciara a magistratilor indiferent din ce sursa a fost obtinuta
trebuie verificatd, validatd si autentificatd printr-o solicitare facuta
biroului de resort din instanta de judecatd sau parchetul de pe langa
aceasta, unde functioneaza magistratul in cauza. Asadar, in stire, reportaj
sau orice altd comunicare facutd publicului relativ la acest aspect se
impune a se cita pe langa alte surse, in mod obligatoriu pozitia biroului.

In aplicarea dispozitiilor legale mai sus citate s-au adoptat diferite
regulamente. Astfel, in temeiul art. 126 alin. 2 coroborat cu art. 132 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard s-a adoptat
Regulamentul de ordine interioara a instantelor judecétoresti.24 Potrivit
dispozitiilor art. 38 alin. 2 din regulament toate instantele au cate o grefa,
o registratura, o arhiva, o bibliotecd si un birou de informare i relatii
publice. In paragraful 5 art. 81-85 din acest regulament se refera expres
la Biroul de informare si relatii publice din cadrul instantelor de
judecatd.”

3. Organizare si functionare

Biroul de informatii si relatii publice este organizat si functioneaza
conform normelor specifice prevazute in Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public si in Ordonanta Guvernului
nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a peti[;iilor26
aprobata si modificatd prin Legea nr. 233/2002.

Biroul asigura legaturile instantei cu publicul §i mijloacele de
comunicare In masd, in vederea realizarii transparentei activitatii
judiciare, In conditiile legii. Totodata, asigura activitatea de solutionare in
termen a petiiilor formulate, in conditiile legii, sub coordonarea
presedintelui instantei sau a unui judecator desemnat de acesta.

** Regulamentul a fost aprobat prin Hotdrarea nr. 159 din 24 septembrie 2004 emisa
de CSM, publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 881 din 27 septembrie 2004, in
vigoare din 29 septembrie 2004.

» Atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de relatii publice se
stabilesc, pe baza dispozitiilor Legii nr. 544/2001, prin regulamentul de organizare si
functionare a autoritatii sau institutiei publice respective, asa cum dispune art. 4 alin. 2
din Legea nr. 544/2001.

%6 Ordonanta Guvernului nr. 27 din 30 ianuarie 2002 privind reglementarea activitatii
de solutionare a petitiilor, publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 84 din 1 februarie
2002 .

20



Fiat Justitia nr. 2/2009

Biroul de informare si relatii publice este condus de un judecétor
desemnat de presedintele instantei, care indeplineste si rolul de purtator
de cuvant. In reguld generala, biroul este compus din consilierul pentru
informatii publice si un grefier desemnat de presedintele instantei.

In armonie cu dispozitiile art. 17 din Normele metodologice aprobate
prin HG nr. 123/2002 in Regulamentul de ordine interioard a instantelor
judecatoresti s-a stipulat ca programul zilnic al Biroului de informare si
relatii publice coincide cu programul de lucru al instantei, intr-o zi pe
saptamana fiind obligatorie stabilirea unor ore de functionare si dupa
amiaza, dupa incheierea programului de lucru al instantei.”’

Conform art. 83 din Regulamentul de ordine interioard a instantelor
judecatoresti aprobat de CSM prin Hotdrarea nr. 159 din 24 septembrie
2004, conducatorul biroului de informare si relatii publice (judecatorul
desemnat de presedintele instantei) are urmatoarele atributii: conduce si
coordoneaza activitatea biroului; organizeaza activitatea de furnizare a
informatiilor publice si dispune cu privire la caracterul acestora;
analizeaza cererile de furnizare a informatiilor publice si dispune cu
privire la caracterul acestora — comunicate din oficiu, furnizabile la
cerere sau exceptate de la liberul acces® — si ia masuri pentru rezolvarea
solicitdrilor conform normelor legale 1n vigoare si transmiterea
raspunsului catre solicitant, in termenul legal; asigura indeplinirea
obligatiei legale de furnizare din oficiu a informatiilor prevazute de lege,
prin afisare in locuri vizibile la sediul instantei, prin crearea de Inscrisuri
care sa cuprindd aceste informatii, disponibile la punctul de informare-
documentare din cadrul biroului si prin publicare si actualizare pe pagina

de Internet a instantei;” analizeaza petitiile inregistrate si dispune cu

" Biroul de informare si relatii publice al Curtii de apel Bucuresti are urmatorul
program: luni, marti, miercuri i vineri intre orele 07,30 — 15,30 si joi intre orele: 07,30 —
17,30. Sursa: site-ul Curtii de Apel Bucuresti: www.cabuc.ro.

* Am precizat in anexa la prezentul studiu Comunicatul privind liberul acces la
informatiile de interes public prevazut de Legea nr. 544/2001, publicat de Curtea de
Apel Bucuresti pe site-ul propriu al acesteia: www.cabuc.ro, unde sunt prevazute
precizari cu privire la informatiile publicate din oficiu, la cerere precum si categoriile de
informatii exceptate de la liberul acces al cetitenilor stabilite in concordanta cu

% Este locul sa mentiondm ca din toate instantele din Romania numai Inalta Curte de
Casatie si Justitic si Curtea de Apel Bucuresti au pagini proprii de Internet, desi prin
Strategia de Reforma a Sistemului Judiciar 2003-2007 aprobata prin HG nr. 1052/2003,
s-a prevazut continuarea procesului de informatizare prin introducerea si implementarea
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privire la modul de solutionare, de redactare a raspunsului, conexare sau
clasare, sub coordonarea presedintelui instantei; repartizeaza petitiile
compartimentului de specialitate, in functie de obiectul acestora, pentru a
asigura solutionarea lor si trimiterea rdspunsului in termen legal;
identifica stirile difuzate in mass-media locald si nationald, care au impact
negativ asupra activitaii §i imaginii instantei sau judecatorilor si celuilalt
personal care functioneaza la aceasta, verifica veridicitatea informatiilor
si asigurd, dupd caz, informarea corectd a opiniei publice sau exprima
pozitia instantei fatd de problemele semnalate; redacteaza, la nevoie,
declaratii de presa si participd la interviuri, furnizand informatiile supuse
liberului acces al publicului, in scopul unei informari corecte si complete
a opiniei publice si indeplineste si alte dispozitii ale presedintelui
instantei, conform legii si regulamentului.

In exercitarea atributiilor mentionate anterior purtitorul de cuvant al
instantei are dreptul de a consulta orice document sau dosar aflat la
instantd, avand obligatia de a pastra secretul de serviciu™ si a proteja
informatiile confidentiale de care ia cunostintdi. In acest scop
regulamentul prevede cd presedintele instantei va asigura mijloacele
necesare indeplinirii atributiilor specifice.

In armonie cu dispozitiile art. 12 alin. 1 din Legea nr. 544/2001,
regulamentul prevede in art. 84 alin. 2 cazurile si ratiunile pentru care
dreptul la liberul acces la informatiile privind activitatea judiciara poate fi
restrans. Astfel, se poate restrange acest drept cand acesta se face in
interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitétii nationale sau cand

tehnologiilor informatice moderne care sa sporeasca gradul de acces al cetateanului la
justitie si la diminuarea coruptiei, prin crearea unor ,.ghisee virtuale” pe Internet. S-a
aratat ca aceste ghisee virtuale, prin permiterea accesului larg la informatie, vor
determina cresterea gradului de informare a opiniei publice §i optimizarea relatiei
cetatean-institutiile statului. De asemenea, in Programul de Guvernare 2005-2008 in
Capitolul 26 — Politica in domeniul justitiei cu privire la ,,Garantarea accesului la
justitie” s-a prevazut in cadrul informatizarii justitiei prin inzestrarea completi a
serviciilor publice ale tuturor instantelor si parchetelor, precum si a fiecarui magistrat, cu
computere. S-a precizat ca reteaua informatici nationald a Justitiei este menitd sa
asigure, pe de o parte, accesul justitiabililor, al avocatilor si al altor persoane interesate la
evidenta activitdtii judiciare si pe de altd parte, accesul direct al magistratilor la sursele
de informare privind legislatia, doctrina si jurisprudenta relevanta.

3 Informatiile secret de serviciu sunt tratate in Capitolul 3 art. 31-33 din Legea nr.
182 din 12 aprilie 2002 privind protectia informatiilor clasificate, publicata in Monitorul
Oficial nr. 248 din 12 aprilie 2002.
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interesele minorilor ori protectia vietii private a partilor in proces o
impun. Acest drept poate fi restrans si atunci cand, in imprejurari speciale,
instanta apreciazd ca publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere
intereselor justitiei.

Similar birourilor de informare si relatii publice din structura
instantelor judecatoresti prevazute de Regulamentul CSM nr. 159/2004 s-
au prevazut norme pentru organizarea si functionarea acestor tipuri de
birouri la nivelul tuturor parchetelor din tara inclusiv in cadrul Parchetului
National Anticoruptie (PNA).

Astfel, prin Regulamentul de ordine interioara a parchetelor aprobat
prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2.850/C din 25 octombrie 2004°" si
prin Regulamentul de ordine interioard al PNA aprobat prin Ordinul
Ministrului Justitiei Ordinul nr. 2.695/C din 26 septembrie 2004 s-a
prevazut in cadrul Sectiei de cooperare internationald, integrare
europeand, informare publica si relatii cu presa si respectiv in cadrul
Serviciului de cooperare internationala, de informare si relatii publice cu
presa a unui birou de informare publicd respectiv a unui birou de
informare si relatii publice condus de un procuror.

Din cele ce preced, se desprinde ideea ca cei ce conduc un astfel de
birou sunt magistrati, deci persoane care nu au o pregdtire in domeniul
relatiilor publice si a relatiilor cu presa. Spun aceasta deoarece la nivelul
sistemului judiciar a fost primita si incd este privitd cu dificultate aceasta
noud postura a magistratului. De aceea, este recomandabil sd se urmeze
anumite cursuri de pregatire si formare (training) pentru dobéndirea
abilitatilor de comunicare cu presa si cu mass-media in general.

Intr-un important studiu dedicat tematicii noastre® s-a aritat ca
Jjurnalistii i magistratii se intalnesc in cel putin doud ipostaze: de aceeasi
parte a baricadei, cand se pun in slujba adevarului, cand lucreaza pentru
echilibrarea mecanismelor sociale, sau de o parte si de alta a imaginarei
baricade, atunci cand jurnaligtii compar in instanta, sunt judecati si
condamnati pentru asa numitele , delicte de presa”, ingrijorator de

3! Publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, partea I, nr. 1.087 din 23 noiembrie
2004.

32 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 1.013 din 3 noiembrie
2004.

33 B. Armanca, Ghid de comunicare pentru jurnalisti si purtdtori de cuvént, Editura
Mirton, Timisoara, 2002, p. 31.
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numeroase in cei doisprezece ani de tranzitie romdneascad.

Credem ca magistratii se pot intalni cu jurnalistii §i intr-o altd ipostaza,
aceea de purtatori de cuvant, respectiv de conducatori ai birourilor de
informare si relatii publice in exercitarea atributiilor de serviciu in aceasta
calitate™.

Pentru a-si putea indeplini cu succes sarcinile si pentru a putea face
fata diverselor probleme de comunicare pe care le genereazd munca
zilnica cu presa, un autor’ aratd ci membrii biroului de presi trebuie sa
posede anumite calitati (native ori dobandite), indispensabile unui bun
comunicator: sociabilitate: trebuie sd poatd stabili cu usurintd contacte
umane, sa nu fie persoane timide sau emotive; tact: trebuie s dea dovada
de rabdare, de amabilitate, de simtul umorului, de abilitatea de a ceda in
unele privinte, de maleabilitate; memorie buna si capacitatea de a retine
usor fapte, date, nume, figuri etc.; prezenta de spirit, intuitie imaginatie in
rezolvarea unor situatii neprevazute; rapiditate in gandire si luarea
deciziilor; capacitate de analiza si sinteza; spirit organizatoric; onestitate,
corectitudine, obiectivitate; abilitdti de comunicare scrisa §i orala;
capacitatea de a prezenta simplu si clar, intr-un limbaj accesibil publicului
larg, idei sau mesaje specifice diverselor domenii si limbaje specializate;
putere de munca si capacitatea de a fi disponibil la orice ord, usurinta de a
se adapta programelor de munca neregulate.”

In relatia cu mass-media magistratul purtitor de cuvant trebuie sa fie in
masurd, fie singur, fie cu ajutorul consilierului pentru informatii publice,
sd poata utiliza toate formele de comunicare cu mass-media: intocmirea,
utilizarea si actualizarea fisierelor de presa, comunicatul de presa, dosarul
de presa, organizarea conferinfelor de presa, realizarea revistei presei,

** Cu privire la jurnalisti si purtitori de cuvéant fatd in fatd si comunicare intr-un
editorial de exceptie al lui lon Bogdan Lefter intr-un supliment al Revistei ,,22” despre
comunicarea publicd in lucrarea ,,Spune-mi cum comunici ca sa-fi spun ce fel de
societate esti.” Se aratd: "Romania de astdzi nu exceleazd ca spatiu de comunicare.
Circulatia informatiilor fiind precard, au-in compensatie-o mare vitalitate zvonurile,
barfele, stereotipurile anecdotice care substituie realitatea de fapt. Cu exceptiile de
rigoare, compatriotii nostri nu par apti si nici interesanti sa-i cunoasca de-adevaratelea pe
cei din jur, drept care se mentin la suprafata, adeseori intr-o maniera duplicitara, cu
zambete formale si aprecieri distrugatoare in absentia.(...) Euforia recastigarii dreptului
la libera exprimare a produs mai mult zgomot (citeste: defuldri agresive, peroratii
isterice, verbalizari fanatice) decat comunicare.”

3% C. Coman, Relatiile publice si mass-media, Editura Polirom, Iasi, 2000, pp. 65-66.
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comunicarea pentru radio si televiziune si nu in ultimul rand sa poata
gestiona comunicarea cu presa in timpul crizei.

In experienta mea de aproximativ un an si jumitate in care am
indeplinit functia de judecitor responsabil pentru relatia cu mass-media®
in cadrul Tribunalului Cluj am utilizat doar o parte a tehnicilor de
comunicare cu presa amintite mai sus. Specificul activitatii instantelor de
judecata nu impune folosirea tuturor acestor forme. De pilda in acest
interval de timp nu am organizat nici o conferintd de presa in sensul
propriu al notiunii.>’ Am organizat insi intalniri cu jurnalistii ocazie cu
care i-am informat asupra activitatilor curente ale instantei.

In general, jurnalistii reproseaza justitiei accesul dificil la informatii*®,
interdictia de a lua legatura direct cu magistratii care se ocupd de cauzele
despre care solicitd informatii, sistemul defectuos de comunicare ce se
realizeaza prin purtdtori de cuvant-magistrati care nu sunt retribuiti
financiar pentru aceastd activitate si mereu incarcati de povara si
avatarurile profesiei, neputand fi disponibili tot timpul etc. Cu toate aceste
rolul purtatorului de cuvant al institutiilor judiciare nu trebuie minimalizat
desi uneori fiind cea mai vizibila persoana din institutie devine un fel de
,,vedeta”. In general, magistratii sunt reticenti in a ocupa o atare pozitie si
pentru cd acesta expune, ori magistratura presupune rezerva, prudenta si
decenta. Jurnalistii sunt tot timpul grabiti, vor sa faca stirea, sa realizeze
sincronul cat mai grabnic posibil. In aceste situatii recurg la conduite ce li
se pot reprosa: folosire incorectd a unor termeni juridici derivata si din
slaba cunoastere a organizarii sistemului judiciar (confundarea institutiilor
judiciare), de multe ori se pune accentul pe latura senzationald a cazului,
folosirea unor imagini fara acordul persoanelor §i ceea ce am mai aratat
atentatul la prezumtia de nevinovatie.

Cu toate aceste pot sa spun fard falsa modestie cd exercifiul
comunicdrii reale poate apropia cele doud categorii purtatori de cuvant si
jurnalisti atat in beneficiul institugiei cat si in beneficiul opiniei publice.

Nu se poate da 1nsd o retetd universal valabilda pentru o buna
comunicare cu jurnalistii i implicit cu publicul in general insa e util ca

*® Denumirea data de vechiul regulament de organizare al instantelor de judecata.

37 Conferinta de presa constituie un moment esential in politica de comunicare a unei
organizatii si se face in situatii cu totul deosebite, mai ales cand institutia doreste sa faca
un comunicat deosebit de important, de larg interes.

¥ Necesitatea unor aprobari pentru studierea unor dosare.
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magistratii care poseda calitati de buni comunicatori sa nu ezite, deoarece
este o experienta extrem de utild si interesantd cu implicatii multiple in
cariera.

Consider cd de felul cum vor comunica instantele de judecatd prin
magistratii purtatori de cuvant, de calitatea si continutul mesajelor emise
catre societate va depinde schimbarea de perceptie a publicului fata de
sistemul de justitie si va conduce la recapatarea increderii in justitie si nu
in ultimul rand va aseza actul de justitie pe piedestalul care-l1 impune o
societate deschisa si democratica.
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Anexa 1

COMUNICAT

privind liberul acces la informatiile de interes public prevazut de
Legea nr. 544/2001

I. Informatiile de interes public care se comunicd din oficiu sunt cele
prevazute de art. 5(1) din Legea nr. 544/2001 si sunt disponibile pe:

- pagina de internet www.cabuc.ro

- afisul de la sediul Curtii de Apel Bucuresti.

II. Categoriile de informatii exceptate de la accesul liber al cetatenilor
prevazute de art. 12(1) din Legea nr. 544/2001, stabilite in concordanta cu

1. Informatiile clasificate, potrivit legii, din domeniul apararii
nationale, sigurantei si ordinii publice;

2. Informatiile privind deliberarile completului de judecatd, ale
adundrilor generale ale judecatorilor si ale colegiului de conducere;

3. Informatiile privind activitatile comerciale sau financiare ale
persoanelor juridice sau fizice aflate in dosarele instantelor de judecata,
daca prin publicitatea acestora se aduce atingere principiului concurentei
loiale;

4. Informatii cu privire la datele personale ale partilor aflate in dosarele
instantelor, cu exceptia situatiei cand afecteaza capacitatea de exercitare a
unei functii publice;

5. Informatiile din timpul cercetarii disciplinare a magistratilor;

6. Informatiile privind procedura in timpul anchetei penale, daca se
dezviluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea
corporala, sandtatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs
de desfasurare;

7. Informatiile privind procedurile judiciare altele decat cele
desfasurate cu respectarea principiului publicitatii, daca prin aceasta se
aduce atingere unui proces echitabil ori interesului legitim al partilor
implicate in proces.

8. Informatiile din dosarele cu minori si tineri atunci cand sedinta de
judecata a fost declaratd nepublicd si se impune protectia minorilor si
tinerilor.

9. Informatiile aflate in dosarele ale caror cauze au fost sau sunt
judecate in sedinta secreta, precum si cele privind autorizarea efectudrii
perchezitiilor si confirmarea si autorizarea interceptarilor si inregistrarilor
convorbirilor telefonice.
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10. Informatiile privind documentele si evidentele speciale ale instantei
care presupun confidentialitate.

III. Toate celelalte informatii de interes public si care nu se regasesc in
informatiile comunicate din oficiu sau in categoria informatiilor exceptate
de la accesul liber sunt furnizate la cerere, printr-o informare directa
verbald sau scrisa facuta de Biroului de Informare si Relatii Publice al
Curtii de Apel Bucuresti, de la sediul acesteia, avand urmatorul program:
luni, marti, miercuri si vineri: 7°°-15°, joi: 7°° — 17°°, ori o cerere in
format electronic trimisa la adresa de e-mail: relatiicab@just.ro .
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