FORME DE PROTECTIE SOCIALA
NECONTRIBUTIVA
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Abstract: The social protection is based on the principle of human
solidarity, namely the solidarity of those who have no children with those
who undertook to grow and educate future generations, the solidarity of
those are healthy people with sick people, the solidarity of active persons
with elderly, the solidarity of employed persons with unemployed
persons. In all countries of the world, the state intervenes practically in
social protection domain.
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Formele concrete ale protectiei sociale sunt reglementate prin acte
normative speciale ale caror principal obiectiv este garantarea accesului
tuturor cetatenilor la prestatiile si serviciile sociale, precum si la un loc de
munca.

In doctrina exista mai multe clasificari criticabile ale formelor de
protectie sociald. Dintre acestea dorim sd mentiondm cele propuse de
urmatorii autori:

Florin Pasa si Luminita Pasa, in lucrarile lor! impart formele de
protectie sociald in functie de categoriile de beneficiari omitand categoria
salariatilor ca beneficiari ai masurilor de protectie sociala. De asemenea
nu sunt cuprinse 1n aceastd clasificare categorii importante de beneficiari
cum ar fi: persoanele cu handicap, somerii, fostii detinugi politici si eroii
Revolutiei din Decembrie 1989.

Astfel, In conceptia autorilor protectia sociald se clasifica, dupa
cum urmeaza:

* Dr. Nicolae Ros, Directia pentru Tineret a Judefului Cluj.

U Cadrul Juridic si organizatoric al asistentei sociale in Romdnia , Editura Polirom,
2003, p. 174; Asistenta sociala in Romdnia, Editura Polirom, Tasi, 2004, p. 54.
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I. PRESTATII DE ASISTENTA SOCIALA

Alocatiile familiale:

1. Alocatia de stat pentru copii;

2. Alocatia suplimentara pentru familiile cu copii;

3. Alocatia de intretinere pentru copiii aflati in plasament familial
sau incredintati;

4. Alocatia pentru copiii nou-ndscuti.

B. Ajutoarele materiale:
1. Ajutorul social;
2. Ajutorul de urgents;
3. Ajutorul pentru acoperirea unor cheltuieli cu inmormantarea;
4. Ajutorul financiar;
5. Ajutorul pentru refugiati;
6. Ajutorul pentru incdlzirea locuintei;
7. Ajutorul anual pentru veteranii de razboi.

C. Alte forme de sprijin material:
1. Subventii pentru asociatii si fundatii;
2. Microcreditele.

I1. SERVICII DE ASISTENTA SOCIALA
A. Servicii comunitare primare de asistenta sociala.
B. Servicii specializate de asistentd sociald in institufii si la
domiciliu.
1. Servicii specializate pentru copii;
2. Servicii specializate pentru persoanele cu handicap;
3. Servicii specializate pentru persoanele varstnice.

O alta clasificare relativa apartine autorului Mihai Alexandru

Tanasescu2, clasificare care desi are la baza criteriul beneficiarilor de
protectie socialda confundd mdsurile de asigurdri sociale acordate
pensionarilor cu masurile de protectie socialda si mai mult decat atat,
categoria pensionarilor o trateaza alaturat de cea a beneficiarilor de ajutor
social.

De asemenea, autorul nu face nici o distinctie intre formele de
protectie sociala acordate direct de cétre stat beneficiarilor (spre exemplu:

2 Protectie sociala, Editura Polirom, Bucuresti, 2003, pp. 573-587.
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acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile
instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6
martie 1945 din motive etnice) si mijloacele indirecte prin care statul
sprijind unele categorii de beneficiari, cum ar fi spre exemplu creditele
bancare pentru investitii cu caracter productiv acordate urmasilor eroilor
martiri, ranitilor precum si luptatorilor pentru victoria Revolutiei din
Decembrie 1989.

O alta critica ce se poate aduce acestei clasificari consta in faptul
ca autorul trateaza separat ajutorul social de venitul minim garantat
considerandu-le doud forme de protectie socialda distincte, desi prin

aparifia Legii nr. 416/20013 a venitului minim garantat a fost abrogata
Legea nr. 67/1995 privind ajutorul social, astfel venitul minim garantat
include si dreptul la ajutorul social.
Autorul clasificd formele de protectie sociala, dupa cum urmeaza:
I. PROTECTIA SOCIALA A SOMERILOR SI A
PERSOANELOR CU HANDICAP
II. PROTECTIA SOCIALA A PENSIONARILOR SI A
BENEFICIARILOR DE AJUTOR SOCIAL
III. PROTECTIA SOCIALA A ALTOR CATEGORII DE
PERSOANE (BENEFICIARI):
1. Veteranii de razboi, invalizi si vaduve de razboi;

2. Repunerea in unele drepturi economice a locuitorilor
Muntilor Apusenti;

3. Acordarea unor drepturi persoanelor care au efectuat
stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in
perioada 1950-1961;

4. Acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre
regimurile instaurate Tn Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940
pana la 6 martie 1945 din motive etnice;

5. Eroii-martiri, ranitii si luptatorilor din Decembrie 1989;

6. Protectia persoanelor cu tulburari psihice;

7. Protectia tinerilor din mediul rural;

8. Trimiterea bolnavilor pentru tratament in strainatate;

9. Credite bancare pentru investitii cu caracter productiv
acordate urmasilor eroilor-martiri, ranitilor precum si luptatorilor pentru

3 Hotdrarea Guvernului nr. 1664/2008 privind indexarea nivelului lunar al venitului
minim garantat si al alocatiei pentru copiii nou-néscuti prevazute de Legea nr. 416/2001,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 847 din 16 decembrie 2008.
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victoria Revolutiei din Decembrie 1989;
10. Ajutorul anual pentru veteranii de razboi;
11. Alocatia de stat pentru copiii;
12. Protectia minorilor in cadrul serviciilor de programe.

IV. REGLEMENTARI SPECIFICE

1. Instituirea pretului national de referintd pentru energia
termicd furnizatd populatier si acordarea de ajutoare banesti pentru
categorii defavorizate ale populatiei,

2. Acordarea despagubirilor in caz de calamitati naturale in
agriculturd;

3. Ajutoare pentru incalzirea locuintei;

4. Venitul minim garantat;

5. Alocatii de hrana din unitatile bugetare de asistenta
sociald pentru copii;

6. Indexarea nivelului lunar a venitului minim garantat;

7. Compensarea unor medicamente de uz uman.

Profesorul D.V. Firoiu# clasificd formele de protectie sociald in
functie de sistemul contributiv (salariati) respectiv necontributiv
(nesalariati). Aceasta clasificare este incompletd intrucat omite unele
categorii beneficiare de protectie sociald si anume: sotiile celor care

satisfac serviciul militar obligatoriu si refugiatiid. De asemenea, autorul
nu cuprinde in clasificarea sa anumite forme de protectie sociald. Dintre
formele directe mentionam: ajutorul pentru inmormantare si ajutorul
pentru incdlzirea locuintei, iar dintre formele indirecte microcreditele si
subventiile acordate de stat asociatiilor si fundatiilor romane cu
personalitate juridicd ce infiinfeaza si administreaza unitati de asistenta
sociald0.

Astfel, autorul clasifica formele de protectie sociala, dupd cum
urmeaza:

4 Dreptul muncii §i securitdtii sociale, Vol. 2, Editura Argonaut, Cluj-Napoca, p.
337.

5 A se vedea Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 401 din 20 iulie 2001.

6 A se vedea Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si
fundatiilor roméne, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 29 din 27 ianuarie
1998.
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I. PROTECTIA SOCIALA A SALARIATILOR:
1. Indexarea si compensarea salariilor;
2. Salariul minim;
3. Tichetele de masa;
4. Platile compensatorii si alte masuri de protectie sociala.

IL. PROTECTIA SOCIALA A NESALARIATILOR:

1.
. Protectia speciald a persoanelor cu handicap;
. Protectia sociala a elevilor si studentilor;

. Ajutorul social;

. Protectia speciald a copilului;

. Asistenta sociald a persoanelor varstnice;

. Cantinele de ajutor social;

. Protectia speciala a fostilor detinuti politici;

01N L WD

Protectia sociala speciala a somerilor;

9. Drepturile eroilor-martiri, urmasilor si ranitilor precum si
luptatorilor pentru victoria Revolutiei din Decembrie 1989.

Alti autori’ clasifici formele de protectie sociald in functie de
criteriul contributiv/necontributiv neincluzand o categorie importantd de
beneficiari si anume persoanele cu handicap. In schimb, mentioneaza
pensiile ca forma de protectie sociald desi acestea reprezintd o masura de
asigurare sociala. Autorii se limiteaza la o prezentare sumard a formelor
de protectie sociald fara a prezenta particularitatile ce le deosebesc.

Astfel, autorii clasifica formele de protectie sociala, dupa cum

urmeaza:

I. SECURITATE SOCIALA (sistem contributiv):
1. Pensii;
2. Somaj;
3. Accidente;
4. Accidente/boli profesionale;
5. Fond de risc si accidente.

II. ASISTENTA SOCIALA (sistem necontributiv):
A. Alocatiile familiale:

7 Abraham P., Craciun A., Legislatie in asistenta sociala, Vol. 1, Reglementari
interne, Editura National, Bucuresti, 2000, pp. 848-849.
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1. Alocatia de stat pentru copii;

2. Alocatia suplimentara pentru familiile cu copii;
3. Alocatia de intretinere;

4. Indemnizatia de nastere.

B. Prestatii de asistenta sociala:

1. Ajutorul social;

2. Ajutorul de urgenta;

3. Ajutorul in caz de deces;

4. Ajutorul pentru refugiati;

5. Ajutorul pentru persoanele cu handicap.

C. Servicii de asistenta sociala:

1. Servicii de gazduire si ingrijire (institutii);

2. Servicii socio-medicale;

3. Servicii sociale specializate pentru protectia copilului;

4. Subventii acordate pentru activitatea de asistentd
sociald;

5. Cantina de ajutor social;

6. Servicii sociale.

Intrucat lucrarea de fatd trateaza protectia sociald necontributiva
infaptuitd de administratia publicd in beneficiul nesalariatilor, propunem
urmatoarea clasificare relativda a formelor de protectie sociald
necontributivd in functie de scopul pentru care se acorda. Alocatiile
familiale sunt acordate in scopul stimularii cresterii natalitatii si a
prevenirii abandonului copiilor, in timp ce ajutoarele materiale directe si
indirecte se acorda persoanelor care se afld intr-o situatie speciald la un
moment dat si se bazeaza pe principiul solidaritatii sociale.

Serviciile de protectie sociala si programele sociale nationale vin
in sprijinul acelor categorii de persoane care se afld in situatii socio-
medicale si economice diferite si care nu se pot intretine singure sau au
nevoie de servicii specializate pentru a se reintegra social.

Aceasta clasificare are o valoare relativa deoarece protectia sociald
necontributivd se poate clasifica si in functie de alte criterii cum ar fi:
subiectele beneficiare sau organele competente sd acorde masurile de
protectie, s.a.m.d.

Maria Molnar si Maria Poenaru in lucrarea lor ,,Protectia sociala
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in Romania. Repere europene™ propun urmitoarea schemi de protectie
sociala necontributiva:

Functii

Categorii de scheme

Invaliditate

Protectia persoanelor cu handicap

Prestatii banesti

Servicii sociale (asistent personal, asistent personal
profesionist, centre de tip rezidential)

Gratuitati si tarife reduse

Facilitati fiscale

Pensii de invaliditate — luptatorii din Revolutia din
decembrie 1989

Batranete

Indemnizatii pentru veteranii de razboi

Indemnizatii pentru persoanele persecutate din motive
politice de dictaturd instauratd cu incepere de la 6 martie
1945, precum si pentru cele deportate in strdinatate si
constituite Tn prizonieri.

Gratuitati si reduceri de tarife la transport, telefon,
radio-TV.

Scutiri de impozite si taxe.

Servicii de asistenta sociala pentru persoanele varstnice:
- la domiciliu;
- in camine de zi, cluburi pentru varstnici, case
de ingrijire temporara, apartamente sau
locuinte speciale, etc.

Somaj

Doar pentru absolventii din invatamant.

Locuinta

Ajutorul pentru Incalzirea locuintei

Locuinte de urgenta/sociale

Saracie si
excludere sociala

Venitul minim garantat

Ajutoare sociale/de urgenta

Cantine sociale

Servicii de asistenta sociald pentru categorii de populatie
expuse riscului marginalizarii sociale.

¥ Molnar M., Poenaru M., Protecfia sociald in Romdnia. Repere europene, Editura
Bren, Bucuresti, 2008, pp. 99-101.
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Conform art. 3 din Legea nr. 705/2001 privind sistemul national
de asistentd sociala, prestatiile de asistenta sociald’:
- se acorda in bani sau in natura;
- sunt sustinute de masuri de redistributie financiara;
Cuprind:
- alocatiile familiale;
- ajutoarele sociale;
- ajutoarele speciale catre familii sau persoane, in functie de
nevoile si veniturile acestora.

Alocatiile familiale:

- alocatia de stat pentru copii;

- alocatia complementara;

- alocatia de sprijin pentru familia monoparentala;

- alocatia de intretinerea pentru copiii aflati Tn plasament
familial sau incredintati;

- alocatia pentru copiii nou-nascuti.

Alocatiile sociale:
- ajutorul social;
- ajutorul de urgenta;
- ajutorul pentru acoperirea unor cheltuieli cu Tnmormantarea;
- ajutorul financiar;
- ajutorul pentru refugiati;
- ajutorul pentru incalzirea locuintei;
- ajutorul anual pentru veteranii de razboi.

In demersul nostru propunem urmatoarea clasificare a formelor de
protectie sociala necontributiva infaptuitd de institutiile administrative din
Romaénia:

? Abrogata prin Legea nr. 47/2006, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 239
din 16 martie 2006.
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A. Alocatii familiale

B. Ajutoare materiale

C. Servicii si programe
de protectie sociala

1. Alocatii de stat pentru
copii

1. Ajutorul de somaj

1. Servicii specializate
pentru copii

2. Alocatii suplimentare
pentru familiile cu copii

2. Ajutorul financiar

2. Servicii specializate
pentru copii cu_handicap

3. Alocatii de intretinere
pentru copii aflati in
plasament familial sau
incredintati

3. Facilitati fiscale

3. Ajutorul pentru
refugiati

4. Alocatii pentru copiii
nou-nascuti

4. Microcredite

4. Cantinele de ajutor
social

5. Ajutor pentru eroii
revolutiei

5. Servicii pentru copii
aflati in dificultate

6. Ajutorul pentru
acoperirea unor
cheltuieli cu
inmormantarea

6. Programul national
,,Laptele si cornul”

7. Ajutorul pentru
persoanele cu handicap

7. Programul privind
prevenirea i combaterea
marginalizdrii sociale

8. Ajutor pentru
incilzirea locuintelor

9. Ajutor anual pentru
veteranii de razboi

10. Ajutor pentru fostii
detinuti politici

11. Burse sociale pentru
elevi si studenti

12. Subventii pentru
asociatii si fundatii
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