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Abstract

This article aims to bring into attention the new things related to the draft
of the new Penal Code, and also the analysis of pro and against opinions.
Another aim of the article is to raise the awareness and draw the attention
to the justice institutions and to the specialists in the social protection field,
who  directly work with ~ the minors, on  the importance  of  the
improvement, change and creation of a system ofjustice and also of a
reliable and individualized services system for them, which to really answer
to the need of rehabilitation and social inclusion of the minors who have
committed a criminal offence and criminally respond.

Cuvinte cheie: reabilitare si incluziune sociald a minorilor,
raspunderea penald a minorilor, masurile educative

Scopul lucrarii de fatd este acela de a sensibiliza si de a atrage atentia
organelor de justifie, precum si tuturor specialistilor din domeniul
protectiei sociale ce vizeaza munca directd cu minorul, asupra importantei
imbunatatirii, modificarii si credrii unui sistem de justitie, precum si a
unui sistem de servicii fiabil si individualizat pentru acestia, care sa
raspunda realmente nevoii de reabilitare si incluziune sociald a minorilor
care au comis o faptd penala si raspund penal.

Ideea realizarii acestei lucrari a aparut in urma desfasurarii activitatii
mele in domeniul protectiei copilului, dar si in urma identificarii unor
lacune pe care le are legislatia din tara noastra, In ceea ce priveste
minoritatea. Un alt motiv care a stat la baza realizarii acestei lucrari au
fost si greutatile Intampinate, atat personal, cat si de catre alti profesionisti

i} Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectie a Copilului Cluj.
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din domeniu, in munca cu aceasta categorie de infractori.

De asemenea, ideea de a realiza aceasta lucrare mi-a fost intarita odata
cu citirca motto-ului unui asistent social (anonim), care afirma
urmatoarele: ,,Nu existd un sistem de justitie pentru minori, existd doua
pagini in Codul penal, care privesc minoritatea™. Acest lucru nu poate
decat sa atraga atentia asupra necesitatii adoptarii unei sectiuni mai ample
in sistemul de justifie roman, pentru aceasta categorie de infractori, atat de
sensibila si care s-a dezvoltat atat de mult in ultimii ani 1n tara noastra.

Aspectele din lucrare asupra carora imi voi opri atenfia sunt cele
legate de masurile educative aplicate minorului, in special cele
neprivative de libertate. De asemenea, voi incerca sa fac o analizd
comparativa Intre actualul Cod penal si proiectul Noului Cod penal,
scotand 1n evidentd avantajele si dezavantajele in cazul masurilor
educative neprivative de libertate aplicate minorului, prezentate in cele
doua coduri penale, respectiv actualul Cod penal si proiectul Noului Cod
penal.

Problema minoritatii este dezbatutd in noul proiect al Codului penal,
in titlul V, fiind impartita in trei mari capitole.

In ceea ce priveste varsta raspunderii penale, noul Cod penal nu aduce
modificari fata de actualul Cod penal, acesta raimanand la fel:

1. ,,Minorul care nu a Tmplinit varsta de 14 ani, nu raspunde penal”
(art. 113, alin. 1);

2. ,,Minorul care are varsta intre 14 si 16 ani, raspunde penal numai
dacd se dovedeste ca a savarsit fapta cu discernamant” (art. 113, alin. 2);

3. ,,Minorul care a implinit varsta de 16 ani, raspunde penal potrivit
legii” (art. 113, alin. 3).

In ceea ce priveste consecintele raspunderii penale, noul Cod penal
este mult mai explicit in ceea ce priveste aplicarea masurilor educative,
cat si a pedepselor.

Astfel, in art. 114, alin. 1 s1 2, noul Cod penal prevede urmatoarele:

1. ,,Fata de minorul care, la data savarsirii infractiunii, avea varsta
cuprinsa intre 14 §i 18 ani, se ia o masura educativa neprivativa de
libertate”’;

' Proiect UNICEF in colaborare cu Ministerul Justitiei - ,, Practici si norme privind
sistemul de justitie juvenila din Romdnia”, anul 2003.
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2. , Fata de minorul prevazut in alin. (1), se poate lua o masurd
educativa privativa de libertate, in urmatoarele cazuri:

a. Daca a mai savdrsit o infractiune pentru care i s-a aplicat o
masura educativa ce a fost executata ori a carei executare a inceput
inainte de comiterea infractiunii pentru care este judecat;

b. Atunci cand pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea
savarsita, este inchisoarea de 7 ani sau mai mare ori detentiunea pe
viata. 20

In acest context, al noului Cod penal, legiuitorul expune clar cand se
iau masurile educative si cand se aplicd pedepsele, fatd de actualul Cod
penal care spune ca: ,,Fata de minorul care raspunde penal, se poate lua
o mdsurda educativa ori i se poate aplica o pedeapsa. La alegerea
sanctiunii, se tine seama de gradul de pericol social al faptei savarsite, de
starea fizicd, de dezvoltarea intelectuala §i morala, de comportarea lui,
de conditiile in care a fost crescut si in care a trdit §i de orice alte
elemente de natura sa caracterizeze persoana minorului.

Pedeapsa se aplica numai daca se apreciaza ca luarea unei masuri
educative nu este suficienta pentru indreptarea minorului” (art. 100, alin.
15i2).

Practic, in noul Cod penal se detaliazd concret varsta si situatiile n
care se aplica masurile educative neprivative de libertate, dar si situatiile
clare cand se aplicd masurile educative privative de libertate, lucruri ce in
actualul Cod penal nu sunt precizate.

Noutatea majora, daca putem sa 1i spunem asa, este adusd in cazul
masurilor educative, care in noul Cod penal au o noud forma si denumire.

Astfel, in noul Cod penal, masurile educative neprivative si privative
de libertate sunt prevazute de art. 115, alin. 1 si 2, imbracand urmatoarele
forme:

(1) Masurile educative sunt neprivative de libertate sau privative de
libertate.

I. Masurile educative neprivative de libertate sunt:

a) stagiul de formare civicd;

b) supravegherea,

c) consemnarea la sfarsit de saptdmana;

2 www just.ro - Proiectul noului Cod penal.

2 dem.
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d) asistarea zilnica.

II. Masurile educative privative de libertate sunt:

a) internarea intr-un centru educativ;

b) internarea intr-un centru de detentie.

(2) Alegerea masurii educative care urmeaza sa fie luatd fatd de
minor, se face in conditiile art. 114, potrivit criteriilor prevazute in art. 74.

Art. 116, in alin. 1 si 2, aduce ca noutate referatul de situatie, care
spune: ,in vederea efectudrii evaludrii minorului, potrivit criteriilor
prevazute in art. 74, instanta va solicita serviciului de probatiune
intocmirea unui referat care va cuprinde §i propuneri motivate
referitoare la natura §i durata programelor de reintegrare sociala pe
care minorul ar trebui sa le urmeze, precum si la alte obligatii ce pot fi
impuse acestuia de catre instanta.”

., Referatul de evaluare privind respectarea conditiilor de executare a
masurii educative sau a obligatiilor impuse se intocmeste in toate
cazurile in care instanta dispune asupra masurilor educative ori asupra
modificarii sau incetarii executarii obligatiilor impuse, precum si la
terminarea executdrii mdsurii educative.”

Referatul de situatie este util, deoarece in acest fel se pot detalia
sarcinile pe care minorul va trebui sa le indeplineasca, precum si serviciile
si programele pe care le-ar putea urma in vederea reabilitarii sale psiho-
sociale, fiind bine determinate in timp. De asemenea, se va face o
evaluare completa si personalizata pentru fiecare minor in parte, reusind
sa se atingd toate punctele prevazute de la art. 74, realizandu-se astfel un
istoric al comiterii faptei, dar si al cauzelor care au stat la baza acesteia,
permitand astfel profesionistilor sa atingd exact partile problematice ale
situatiei minorului.

Referatul de situatie poate, de asemenea, sa arate instantei de judecata
eficienta unei masuri, dar si ineficienta sa, astfel incat instanta de judecata
sd poata revoca sau modifica masura educativa cu o altd masura care ar
putea fi mult mai eficientd, in vederea reabilitarii minorului.

Practic, un astfel de referat de situatie permite o permanenta revizuire
a eficientei masurii, prezentand un cadrul actualizat al situatie minorului,
putand astfel masura reusitele, dar si esecurile.

2 Idem.
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In continuare voi face o prezentare detaliati a masurilor educative
neprivative si privative de libertate, propuse de noul Cod penal, oprindu-
mi atentia asupra modificarilor aduse masurii libertatii supravegheate.

Primele modificari pe care le putem sesiza, sunt cele legate de
masurile educative neprivative de libertate, respectiv mustrarea si
libertatea supravegheata, care nu mai sunt amintite in noul Cod penal,
acestea fiind Tnlocuite cu o serie mai ampla de masuri.

Prima masurd educativa neprivativa de liberate este prevazuta de art.
117 (noul Cod penal), alin. 1 si 2 si face referire la stagiul de formare
civicd, acesta prevazand urmatoarele:

»(1) Masura educativa a stagiului de formare civica consta in
obligatia minorului de a participa la un program cu o durata de cel mult
patru luni, pentru a-l ajuta sa inteleaga consecintele legale si sociale la
care se expune in cazul savdrsirii de infractiuni §i pentru a-I
responsabiliza cu privire la comportamentul sau viitor.

(2) Organizarea, asigurarea participarii §i supravegherea minorului,
pe durata cursului de formare civica, se fac sub coordonarea serviciului
de probatiune, fara a afecta programul scolar sau profesional al
minorului”™

Daca pand acum, caracterul masurii educative a mustrarii era doar de
a ,,dojeni” minorul pentru fapta sa si de a-i atrage atentia asupra
consecintelor faptelor sale, stagiul de formare civicd merge mai departe in
oferirea de servicii, respectiv, un program cu o durata de cel mult patru
luni, pentru a-l ajuta sa infeleaga consecintele legale §i sociale la care se
expune in cazul savarsirii de infractiuni si pentru a-l responsabiliza cu
privire la comportamentul sau viitor. Practic, minorul este determinat sa
participe la un grup de consiliere ,,civicd”, unde are posibilitatea de a
reflecta asupra faptelor sale si asupra daunelor pe care le-a cauzat, aldturi
de alti tineri care ar putea empatiza mult mai bine cu situatia sa.

Din punctul meu de vedere, este o masura mult mai eficientd decat
mustrarea, care nu il determina pe minor la nici un alt efort in vederea
reabilitarii sale, ludnd poate, de cele mai multe ori, in derddere aceasta
masurd, avand constiinta cd mai poate comite si alte infractiuni, fara a
suporta consecinte grave.

3 www.just.ro - Proiectul noului Cod penal.
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Stagiul de formare civica ofera, prin cadrul organizat al grupului, un
impact mai mare asupra minorului, care poate ar constientiza mult mai
bine ceea ce a facut. De asemenea, el este supravegheat, incd de la
inceput, de un serviciu specializat, fatd de mustrare, in cadrul careia
supravegherea ramane la latitudinea pdarintilor, tutorelui sau persoanei
care l-a adoptat. Practic, ,,controlul” unui serviciu specilaizat incepe odata
cu prima masura educativa si nu cu a doua, asa cu e prevazut in actualul
Cod penal.

Totodata, un alt punct pozitiv pe care il aduce aceastd masura, este
delimitarea mai exactd In timp, respectiv cel putin 4 luni, astfel putandu-
se realiza un plan de actiune, mult mai bine organizat in timp, dandu-ne
posibilitatea sd ne propunem realizarea etapizatd a unor obiective
specifice, lucru care usureaza pe de-o parte munca profesionistului, iar pe
de alta munca minorului, care nu se simte presat de indeplinirea sarcinilor
impuse. In acest mod, putem sa alegem cele mai bune metode si programe
de reabilitare pentru minor, pe care acesta, alaturi de profesionisti, sa le
parcurga cu usurinta si calitativ.

A doua masura educativa neprivativa de libertate, pe care o propune
noul Cod penal, este reglementata de art. 118 si face referire la
supravegherea minorului si anume: ,,Mdasura educativa a supravegherii
consta in controlarea i indrumarea minorului in cadrul programului sau
zilnic, pe o durata cuprinsa intre doua si sase luni, sub coordonarea
Serviciului de Probatiune, pentru a asigura participarea la cursuri
scolare sau de formare profesionala si prevenirea desfasurarii unor
activitati sau intrarea in legdturd cu anumite persoane care ar putea
afecta procesul de indreptare a acestuia.””**

Cea de-a doua masura educativa, supravegherea, ofera o continuitate a
primei masuri, exercitandu-si controlul asupra minorului, insd nu intr-o
manierd ,,politieneascd”, ci mai degrabd, ca o indrumare §i o orientarea a
tandrului care cauta raspunsuri legate de viatd si nu numai.

Minorul este astfel ghidat pentru a face alegerile cele mai bune pentru
sine si viitorul sau, dar il si ajutd in a sta departe de comiterea unor noi
infractiuni, datoritd alternativelor pozitive oferite de profesionisti, in
colaborare cu scoala, diverse institutii si alte persoane de referintd pentru
copil, intr-un cuvant, in colaborare cu societatea.

2 Idem.
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Urmatoarea masura educativa, cea de-a treia, este reglementata de art.
119, alin. 1 si 2, care se refera la consemnarea la sfarsit de saptamdand:

»(1) Masura educativa a consemnarii la sfarsit de saptamana, consta
in obligatia minorului de a nu parasi locuinta in zilele de sambata si
duminica, pe o durata cuprinsa intre 4 si 12 saptamani, afard de cazul in
care, in aceasta perioadd, are obligatia de a participa la anumite
programe ori de a desfasura anumite activitati impuse de instanta.

(2) Supravegherea se face sub coordonarea Serviciului de
Probatiune.”®

Acecasta masura este una mai severa decat cele anterioare, ofera un
control mai mare a programului tanarului, creandu-se astfel o anumita
rutind pentru minor. Tandrul adolescent este angrenat In activitati
prosociale, care il vor ajuta sa isi structureze intr-o manierd pozitiva
personalitatea.

Cea de-a patra masura educativa neprivativa de libertate din noul Cod
penal, este asistarea zilnicd, reglementatd de art. 120, alin. 1 si 2, care
prevad urmatoarele:

»(1) Masura educativa a asistarii zilnice, consta in obligatia
minorului de a respecta un program stabilit de Serviciul de Probatiune,
care contine orarul §i conditiile de desfasurare a activitatilor, precum si
interdictiile impuse minorului.

(2) Masura educativa a asistarii zilnice, se ia pe o durata cuprinsa
intre 3 §i 6 luni, iar supravegherea se face sub coordonarea Serviciului
de Probatiune.”

La fel ca si masurile prezentate anterior, asistarea zilnica, oferd un
control mult mai eficient asupra activitatilor tanarului, orientdndu-l si
dezvoltandu-i latura pozitivd a personalitatii, precum si insuflarea unei
atitudini prosocilale.

De asemenea, minorului i se impun o serie de obligatii pe care
acesta trebuie sa le respecte, prevazandu-se si situatiile cand aceste
obligatii sunt revocate sau prelungite.

Obligatiile pe care minorul trebuie sid le respecte pe perioada
masurilor educative neprivative de libertate, sunt reglementate prin art.
121, alin. 1 — 4, care cuprind urmatoarele:

»(1) Pe durata executdrii masurilor educative neprivative de libertate,

2 Idem.
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instanta poate impune minorului una sau mai multe dintre urmatoarele
obligatii:

a) urmeze un curs de pregdtire scolard sau formare profesional;

b) Sa nu depaseascd, fard acordul Serviciului de Probatiune, limita
teritoriala stabilita de instanta;

¢) Sa nu se afle in anumite locuri sau la anumite manifestari sportive,
culturale ori la alte adunari publice, stabilite de instant;

d) Sa nu se apropie si sd nu comunice cu victima sau cu membri de
familie ai acesteia, cu participantii la savarsirea infractiunii ori cu alte
persoane stabilite de instanta;

e) Sa se prezinte la Serviciul de Probatiune la datele fixate de acesta;

f) Sa se supund masurilor de control, tratament sau ingrijire
medicala.

(2) Cand stabileste obligatia prevazuta la alin. (1) lit. d), instanta
individualizeaza, in concret, continutul acestei obligatii, tinand seama de
imprejurdrile cauzei.

(3) Supravegherea executdrii obligatiilor impuse de instanta, se face
sub coordonarea Serviciului de Probatiune.

(4) Pe durata executarii masurii educative neprivative de libertate,
Serviciul de Probatiune are obligatia sa sesizeze instanta daca:

a) au intervenit motive care justificd, fie modificarea obligatiilor
impuse de instanta, fie Incetarea executarii unora dintre acestea;

b) persoana supravegheatd nu respectd conditiile de executare a
masurii educative sau nu executd, in conditiile stabilite, obligatiile ce ii
revin.” *°

Dupa cum se poate observa, obligatiile ce se impun minorului sunt
intr-un numar mai mare decat cele prevazute de actualul Cod penal, sunt
mult mai clare, bine determinate, aplicindu-se pentru toate masurile
educative neprivative de libertate, fatd de actualul Cod penal, unde
obligatiile sunt detaliate In cazul masurii libertatii supravegheate.

Daca analizam mult mai atent aceste obligatii impuse minorului,
putem observa faptul ca unele dintre ele sunt de fapt masurile de siguranta
aplicate infractorului adult, fie el invinuit sau inculpat. Deci, se poate
vedea tendinta de severitate pe care o adopta legiuitorul fatd de infractorul
minor.

2 Idem.
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Situatiile 1n care obligatiile Inceteazad sau sunt prelungite sunt
reglementate de art. 122, alin. 1 si 2, respectiv de art. 123, alin. 1 - 4.

Astfel, art. 122 prevede modificarea si incetarea obligatiilor 1n
urmatoarele conditii:

»(1) Daca, pe parcursul supravegherii, au intervenit motive care
Justifica, fie impunerea unor noi obligatii, fie sporirea sau diminuarea
conditiilor de executare a celor existente, instanta dispune modificarea
obligatiilor in mod corespunzator, pentru a asigura persoanei
supravegheate sanse mai mari de indreptare.

(2) Instanta dispune incetarea executarii unora dintre obligatiile pe
care le-a impus, cand apreciaza ca mentinerea acestora nu mai este
necesard.”

Art. 123 vorbeste de prelungirea sau Inlocuirea masurilor educative
neprivative de libertate, dupa cum urmeaza:

»(1) Daca minorul nu respectd, cu rea-credinta, conditiile de
executare a masurii educative sau a obligatiilor impuse, instanfa dispune:

a. prelungirea masurii educative, fara a putea depasi maximul
prevazut de lege pentru aceasta;

b. inlocuirea masurii luate, cu o alta masura educativa neprivativa de
libertate mai severa;

c. inlocuirea masurii luate, cu internarea intr-un centru educativ, in
cazul in care, initial, s-a luat masura educativa neprivativa de libertate
cea mai severd, pe durata sa maxima.

(2) In cazurile previzute in alin. (1) lit. a) si b), dacad nici de aceastd
data nu sunt respectate conditiile de executare a masurii educative sau a
obligatiilor impuse, instanta inlocuieste masura educativa neprivativa de
libertate cu masura internarii intr-un centru educativ.

(3) Daca minorul aflat in executarea unei mdasuri educative
neprivative de libertate, savarseste o nouad infractiune sau este judecat
pentru o infractiune concurenta savdrsita anterior, instanta dispune:

a. prelungirea masurii educative luate initial fara a putea depasi
maximul prevazut de lege pentru aceasta,

b. inlocuirea masurii luata initial cu o alta masura educativa
neprivativa de libertate mai severa;,

c. Inlocuirea masurii luata initial cu o masura educativa privativa de
libertate.
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(4) In cazurile previzute in alin.(1) lit. a) si b) si in alin.(3) lit. a) si
b), instanta poate impune noi obligatii in sarcina minorului ori sporeste
conditiile de executare a celor existente. ™’

Fatd de actualul Cod penal, noul Cod penal propune aplicarea
obligatiilor pentru toate masurile educative , nu doare pentru unele dintre
ele, dand instructiuni mult mai clare in ceea ce privesc situatiile cand
acestea se impun , se modifica, se prelungesc sau inceteaza, oferind o
detaliere precisa , propunand si o Incadrare relativ precisa in timp.

Din dorinta de a experimenta si din setea de cunoastere si
autocunoastere, tanarul adolescent risca, de cele mai multe ori, sa alunece
pe o pantad gresitd a vietii, intrand 1n cercuri dubioase de prieteni , unde
deprinde consumul de alcool si alte droguri, dar si tentatia de a adopta un
comportament infractional, fie din teribilism, fie pentru ca doreste sa fie
acceptat de grupul de egali.

De asemenea, multi dintre acesti tineri provin din familii
dezorganizate sau din familii unde parintii lipsesc in cea mai mare parte a
timpului, datoritd programului de munca incarcat.

De aceea, trebuie ca societatea alaturi de legiuitor sa gaseasca variante
legislative optime care sa le ofere minorilor un ,,Cod penal” al lor, unde sa
fie bine definite pedepsele, dar mai ales serviciile de care pot beneficia,
precum si profesionistii care sa le ofere. Trebuie pus accentul pe calitatea
serviciilor si pe varietatea lor, astfel ca minorul infractor sd aiba o sansa
mult mai mare de educarea si reeducare.

Dupa cum am vazut in cele prezentate anterior, noul proiect al
Codului penal, in unele aspecte, a imbunatatit legislatia cu privire la
minorii care raspund penal, prin introducerea de servicii §i programe pe
care tanarul adolescent le poate urma in vederea indreptarii sale.

Se poate observa si o responsabilizare accentuata a Serviciului de
Probatiune in ceea ce priveste reabilitarea minorului infractor, lucru care
pe de o parte este foarte bine, deoarece se formeaza acea echipa
pluridisciplinara care sa lucreze pe multiple paliere in vederea reabilitarii
psiho-sociale a minorului delicvent, Insa pe de altd parte se suprasolicitata
acest serviciu si implicit profesionistii sai, riscand astfel ca acestia sa nu
mai ofere calitate 1n serviciile oferite. De aceea, a-si propune impartirea
acestor sarcinii cu alte servicii care au in vedere munca cu minorul

Y Idem.
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infractor, pentru a evita supraincarcarea si oferirea calitatii serviciilor, asa
cum prevede noul Cod penal.

Totodata, subscriu initiativei infiintarii ,,Tribunalului Minorului”,
deoarece s-ar mari calitatea judecatii minorilor, judecatorii nu ar mai fii
supraincarcati cu munca, n plus ar exista judecdtori specializati pe acest
domeniu al delicventei juvenile.

Existand un astfel de tribunal, unde toti profesionistii sunt specializati
pe domeniul delicventei juvenile, individualizarea pedepsei, precum si
realizarea unui plan de actiune prin care sa se ofere servicii i programe in
vederea educarii si reeducarii minorului, este mult mai eficienta si
adaptatd nevoilor fiecarui tanar in parte.
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