
ISJ  Theoretical & Applied Science, -№ 4 (12), 2014                              www.T-Science.org 

172 

SECTION 31. Economic research, finance, innovation, risk management. 
 
 
 

Anna Karoevna  Zagorodneva  
Volzhsky Institute of Ekonomics Pedagogy and Law 

Russia 
anait.84@mail.ru  

 
 
 
 

STATE TAX POLICY 

 
Abstract: Article focuses on state policy in the field of taxation, its forms, models and 

methods of implementation. 
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НАЛОГОВАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА 

 
Аннотация: Статья посвящена политике государства в сфере 

налогообложения, ее формам, моделям и методам реализации. 
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Главной формой доходов экономически устойчивого современного государства, 

которая обеспечивает его функционирование, являются налоги, но взимание налогов не 
возможно без правильно организованной налоговой политики. Согласно 
экономической теории превышение прямых налогов над косвенными говорит о 
сбалансированном развитии экономики государства и, соответственно, наоборот. В 
экономической системе государства все взаимосвязано, поэтому необходимо постоянно 
наблюдать за изменениями и динамикой поступления налоговых выплат, их качеством 
и соотношением. Ведь изменения в налоговой политике отражаются на динамике 
поступления налогов в государственную казну, в результате влияют на увеличение или 
снижение доходов федерального бюджета - основного финансового плана страны, а 
следовательно, отражаются на развитии экономики страны в целом [8, с. 13]. 

В Российской Федерации и в странах с развитой рыночной экономикой налоги 
являются основными доходами федерального бюджета, неналоговые доходы 
составляют меньшую долю поступлений, причем в России большая часть неналоговых 
доходов формируется за счет таможенных пошлин. Структура доходов федерального 
бюджета Российской Федерации несколько изменилась за последние годы. Причиной 
тому послужили как изменения в направлениях развития внутренней экономики 
страны, так и изменения в экономике мировой [8, с. 14]. 

Налоговая политика - политика государства в сфере налогообложения, это курс 
действий, система мер, проводимых государством в области налогов и 
налогообложения [10]. 

Налоговая политика предполагает: 
1) установление и изменение налоговой системы; 
2) определения налоговых ставок, их дифференциации; 
3) предоставления налоговых льгот; 
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4) определение механизма исчисления и зачисления налогов в бюджет. 
Налоговая политика государства, являясь отражением проводимой 

экономической политики, имеет относительно самостоятельное значение и должна 
опираться на научную теорию налогов. Без этого она становится схоластичной, 
развивается стихийно, методом проб и ошибок. От результатов проводимой налоговой 
политики в значительной степени зависит и то, какие коррективы вынуждено вносить 
государство в свою экономическую политику, как строить налоговую систему.  

Выбор конкретных форм налоговой политики зависит от целей, которые 
различают, как:    

1) фискальные 
2) экономические 
3) социальные 
4) экологические 
5) международные.  
В зависимости от состояния экономики, от целей, которые на данном этапе 

развития экономики государство считает приоритетными, используются различные 
формы осуществления налоговой политики.  

В мировой практике сложились три основные формы налоговой политики: 
Политика максимальных налогов характеризуется установлением 

максимального числа налогов, с высокими налоговыми ставками. Такая политика 
может вынужденно проводиться государством, как правило, в экстраординарные 
моменты его развития, такие как экономический кризис, война. Подобная политика 
проводилась в России в период становления рыночных отношений.  

Второй формой проявления налоговой политики является политика 
экономического развития. В этом случае государство ослабляет налоговый пресс для 
предпринимателей, одновременно вынуждено сокращать свои расходы на социальные 
программы. Цель данной политики состоит в том, чтобы обеспечить приоритетное 
расширение капитала, стимулирование инвестиционной активности.  

Политика разумных налогов характеризуется относительным балансом 
интересов государства и налогоплательщиков, что позволяет развивать экономику и 
поддерживать необходимый уровень социальных расходов. На практике такую 
политику сложно осуществлять в связи сохранением тенденций у налогоплательщиков 
к уклонению от реальных налогов, к их минимизации любым способом, включая и 
незаконные схемы.  

В современном мире выделяют две основные модели налоговой политики: 
либеральную и социально ориентированную. Критериальным признаком их 
разграничения служит уровень налогового бремени экономики, определяемый долей 
налоговых доходов в структуре ВВП.  

Либеральная (англосаксонская) модель налоговой политики характеризуется 
относительно низким уровнем налогового бремени экономики, определяемым 
бременем государства, стоимостью реализаций, взятых на себя (перед обществом) 
функций. Власти ограничивают свое участие и вмешательство в сфере экономики, а 
финансирование социальной политики осуществляется в значительной мере бизнесом и 
(или) за счет средств граждан (США, Япония, Ирландия, Великобритания). 

Социально ориентированная модель налоговой политики характеризуется 
высоким уровнем налогового бремени экономики, благодаря которому в бюджетной 
системе государства аккумулируются от 40 до 55% ВВП [2, с. 17]. 

Реализация государственной налоговой политики осуществляется через 
налоговый механизм, понятие которого, к сожалению, нет в налоговом 
законодательстве России.  

В научных публикациях под налоговым механизмом принято понимать систему 
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норм и организационных мер, определяющих порядок управления налоговой системой 
страны и ее функционирование. Фундаментом налогового механизма является 
налоговое законодательство.  

К субъектам налогового механизма относятся налоговые, финансовые, 
правоохранительные органы и налогоплательщики.  

Известно, что теория налогов развивалась и совершенствовалась по мере 
развития экономики, укрепления государства, расширения его функций и усиления его 
воздействия на развитие экономики. Поэтому цели налоговой политики не являются 
неизменными, они формируются под воздействием целого ряда факторов, важнейшими 
из которых являются экономическая и социальная ситуация в стране, расстановка 
социально-политических сил в обществе.  
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