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SVIETIMO POLITIKOS FORMAVIMAS IR
IGYVENDINIMAS: DERMES ASPEKTAS
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Santrauka

Svietimo politikos turinj atspindintys strateginiai $vietimo dokumentai aktualizuoja
Svietimo sistemos ir atskiry Svietimo sektoriy organizacijy vystymo prioritetus, nuostatas,
principus, sutelkia Svietimo bendruomenés démesj ir pastangas esminiams pokyciams Svie-
timo srityje, orientuojantis j Salies visuomenés litkescius, pasaulio, Europos Sqjungos svieti-
mo politikos bei praktikos ir Svietimo biiklés vertinimo tendencijas. Svietimo politika, kaip
valstybinio sektoriaus prerogatyva, sudedamoji viesSosios politikos dalis, glaudziai susijusi su
kity sriciy politikomis, yra jvairiasluoksné, kontekstuali, remiasi ideologinémis ir vertybiné-
mis nuostatomis, sqlyginai apima glaudziai tarpusavyje susijusius strateginj, vadybinj (takti-
nj), administracinj (operatyvinés veiklos) lygmenis. Politiniu lygmeniu apibréztos $vietimo
strategijos ir jos jgyvendinimo Svietimo praktikoje dermé yra daugiamaté problema.

Straipsnyje aktualizuojami Svietimo politikos tiksly formavimo ir jy jgyvendinimo
Svietimo praktikoje prieStaringumai visuomenés transformacijy kontekstuose. Detaliau apta-
riamos S$vietimo politikos formavimo sgsajos su globalizacijos procesais, ekonominiais
veiksniais, iSrySkinamas tyrimais gristos Svietimo politikos formavimo ir jgyvendinimo porei-
kis, teoriskai pagrindziamas integruotos Svietimo organizacijy vystymo strategijos reikSmin-
gumas, jgyvendinant Svietimo politikq organizacijy lygmeniu.

Pagrindiniai Zodziai: Svietimo politika, §vietimo politikos formavimo ir jgyvendinimo der-
mé, integruota vystymo strategija, Svietimo politikos jgyvendinimo kokybé, sistemiskumas.

Ivadas

Svietimo tiksly jgyvendinimas yra $vietimo politikos problemiskumo esmé (Zel-
vys, 1998), susijusi su adekvaciais ir veiksmingais sprendimais visuose Svietimo siste-
mos lygmenyse, jy jgyvendinimo priemonémis ir biidais, tikintis pasiekti laukiamy re-
zultaty. Svietimo kokybé yra centriné asis, vertinant §vietimo politikos veiksminguma.

Svietimo politikos formavimas ir jgyvendinimas sisteminiu poZifiriu yra neatsie-
jami komponentai. Procesiniu poziiiriu tai yra sgmoningi, sisteminiai ir tikslingi proce-
sai, kurie vyksta jvairiy konteksty, specifiniy aplinkybiy, jtaky, galimybiy, apribojimy,
reikalavimy, vertinimy realybéje. Svietimo politikos jgyvendinimo formas reglamentuo-
ja normatyviniai dokumentai, kurie jtvirtina efektyvaus valdymo prielaidas ir galimybes
paversti strateginius $vietimo tikslus socialiai naudingu ir kokybisku rezultatu. Svietimo
sistemos valdymo centralizacijos ir decentralizacijos santykio raiska, atspindinti spren-
dimy priémimo, jgaliojimy ir atsakomybés uz jy jgyvendinimg paskirstymo koncentraci-
ja skirtinguose Svietimo sistemos lygmenyse, poky¢iy poreikio ir iSorinés aplinkos ne-
apibréztumo sglygomis yra aktuali dilema. Taciau Svietimo politikos jgyvendinimo ko-
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kybé negali biiti tiesiogiai siejama tik su bazinémis Salies Svietimo sistemos auks¢iausios
ar vidurinés valdymo grandies funkcijomis, hierarchiniu politiniy sprendimy vykdymo
modeliu ar vidiniu §vietimo organizacijy potencialu, atsakomybe ir Zemiausios valdymo
strukttiros vadovy funkcijomis.

Svietimas, patirdamas socialiniy, kultiiriniy, ekonominiy transformacijy is$tkius,
ju pasekmes, yra priverstas veikti sparciai kintanc¢iy konteksty saglygomis ir modeliuoti
naujas, adekvacias veiksmingam savo paskirties jvykdymui strategijas, derancias su na-
cionaliniais Salies prioritetais ir Europos Sgjungos nuostatomis $vietimo klausimais. Tai
pasiekti posovietinei, jaunai demokratinei, jvairaus lygmens kompleksinio pobtidzio jta-
kas ir transformacijas patirian¢iai valstybei sudétinga. Sie procesai néra paprasti ir gilias
demokratijos tradicijas turin¢ioms Salims. Akivaizdu, kad ,,sparciai vykstanti pasaulyje
globalizacija ir internacionalizacija yra komplikuojama ne vien ekonominiy ir politiniy
barjery, bet ir aiskiy kultiiros skirtybiy. Saliy mentaliteto, tradicijy, gyvenimo bido ir
socialiniy institucijy skirtumai yra gana dideli“ (Diskiené, Marcinskas, 2007). Todél
universaliis, vienodai efektyviis valdymo ir veiklos biidai tarptautinéje Svietimo aplinko-
je, 1 kurios biiklés vertinimo tendencijas orientuojasi Lietuva, néra galimi pirmiausia dél
kulttiriniy skirtumy.

Siandien niekas neabejoja teigiamais $alies $vietimo poky¢iais. Lemiamos jtakos
jiems tur¢jo globalizacijos procesai, Salies nepriklausomybés atkiirimas, integracija j ES
ir §iy procesy nulemtos $alies politinés, ekonominés, technologinés, socialinés, kulttri-
nés transformacijos. Ziniy ekonomikos, kiirybinés visuomenés uzuomazgy salygomis,
$vietimo potencialo sklaidai rimtais i§Stkiais tapo demografiniai, konkurenciniai veiks-
niai. Svietimui, kaip paslaugy teikimo sferai, siekian¢iai atliepti aukstus kokybés stan-
dartus, Siuolaikinius visuomenés, darbo rinkos reikalavimus, nuolat augancius Svietimo
paslaugy vartotojy ir kity socialiniy grupiy poreikius, tenka kaskart intensyviau ieskoti
potencialiy vidiniy ir iSoriniy galimybiy didinti savo veiksmingumg. Kokia niidienos
Lietuvos Svietimo paskirtis, kokie esminiai i§8iikiai jj veikia, kaip jis Saliai naudingiau-
siais buidais turéty atliepti postmodernios visuomenés liikesCius — tai esminiai klausimai,
] kuriuos neturime vienareik§mio atsakymo, formuodami Svietimo vystymo strategijg ir
projektuodami jos jgyvendinimo taktikg. Skirtingy §vietimo interesy ir socialiniy grupiy
i§sakoma kritika dél nepakankamo Svietimo unikalumo ir jtakos jvairiy postmodernios
visuomenés gyvenimo sri¢iy teigiamiems pokyc¢iams suponuoja poreikj aktualizuoti
$vietimo politikos formavimo bei jgyvendinimo dermés problemiskumg.

Tyrimo problema. Svietimo politikos formavimo ir jgyvendinimo procesai yra
neatsiejami vienos sistemos elementai. Nepakankama jy dermé veikia strateginiy Svieti-
mo tiksly jgyvendinimo Svietimo praktikoje efektyvumg ir kartu lemia Svietimo veiks-
minguma kitose visuomenés gyvenimo srityse. Svietimo realybés kontekstualizavimo ir
sisteminio poziiirio stoka yra vienas esminiy $vietimo politikos formavimo trakumy.

Tyrimo objektas —Svietimo politikos formavimo ir jgyvendinimo sgsajos.

Tyrimo tikslas — pagrjsti visuomenés raidos transformacijy i$siikius Svietimui, jo
strateginius orientyrus postmodernioje visuomenéje, iSrySkinti Svietimo politikos forma-
vimo bei jgyvendinimo dermés rai§kg ir aktualizuoti Svietimo organizacijy integruotos
vystymo strategijos reikSminguma, jgyvendinant strateginius Svietimo tikslus.
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Tyrimo metodologija grindziama sistemologine, interpretacine analize.
Svietimas, kaip atvira socialiné sistema

Svietimo politikai ir teoretikai daznai akcentuoja, kad $vietimas, kaip socialinis
fenomenas, turi esming reikSme visuomenei, jos egzistavimo kokybei ir raidai ateityje.
21 a. Svietimui tenka atitikti naujg Siuolaikinés postmodernizmo visuomenés kokybinj
lygmenj, kurj salygoja pokyciy visose gyvenimo srityse intensyvéjimo procesai. Kaip jy
pasekmé kinta Svietimo realybé ir paskirtis.

Plétojant Europos kultiirg ir kuriant vientisg Svietimo erdve, kokybiskas Svietimas
yra ne tik visuomenés prioritetas, bet ir sudétingas i$Siikis Lietuvai, kurioje globalioms
tendencijoms susidiirus su posovietine realybe, visuomenés ir §vietimo transformacijos
jgavo specifines apraiSkas. Giluminés visuomenés transformacijos reikalauja esminiy
sisteminiy poky¢iy zmogaus ugdyme ir Svietime, nes asmens sgveika su aplinka tampa
daugiaplané, naujy ugdymo, Svietimo idéjy tenka ieskoti pacioje visuomenés sanklodoje,
jos saviorganizacijos biisenose. Visuomenéje stipréjant socialinés stratifikacijos reiski-
niams, vertybiy, socialiniy-kultliriniy normy transformacijoms, labai svarbu pagrjsti
$vietimo socialinj, vertybinj kryptinguma ir prasminguma, koncentruojantis j visuome-
nés poreikius.

Svietimas visame socialiniy sistemy lauke uzima ypatinga vieta. Kaip atvira so-
cialiné sistema jis negali egzistuoti be sgveikos su kitomis socialinémis sistemomis, nuo-
lat patiria jy kompleksing skirtingo masto ir intensyvumo jtaka. Jtaky lokalizacijos pro-
cesai, specifiniuose kontekstuose sukurdami naujas edukacines, kulttirines, socialines,
ekonomines prasmes, aktualizuoja naujy metodologiniy pozitiriy poreikj, formuojant
$vietimo politika, uztikrinant kuo glaudesnes sgsajas su jos realizavimo ir valdymo stra-
tegijomis, kity vieSosios politikos sriciy strateginiais prioritetais ir iStekliy galimybémis.

Visuomenés transformacijos reikalauja esminiy pokycCiy Svietimo paradigmose
,teorija ir praktika®, ,,Svietimo politikos strategija ir taktika®, intensyviau ieSkant meto-
dologinio ,,rakto” edukologijos ir kity socialiniy, humanitariniy moksly tarpdisciplinis-
kumo sklaidoje. Imdamiesi daugiasluoksniskai analizuoti Svietimo reiskinius, proble-
mas, padarinius, kurie néra buidingi tik Lietuvai, juos kontekstualizuoti, projektuoti Svie-
timo vystymo perspektyvas, siekiant nacionaliniy ir globaliniy Svietimo raidos tendenci-
ju dermes, Svietimo politikai per menkai iSnaudoja mokslinj ir prakseologinj potencialg.
Todél Svietimo politikos formavimo ir jgyvendinimo procesy ir jy sasajy vertinimas
daznai esti kontroversiskas skirtingose Svietimo interesy ir visuomenés grupése. Moksli-
némis paieskomis, tyrimais, gerosios Salies ir pasaulio edukacinés patirties analize grjsti
sprendimai yra svarbios prielaidos Svietimo veiksmingumui ir kokybiniams jo poky-
Ciams. Aktualu, kad abipusé Svietimo ir visuomenés sgveika bty pripazjstama kaip
svarbi metodologiné moksliniy ieSkojimy, politiniy sprendimy ir Svietimo praktikos
nuostata.

Daugelis §vietimo problemy slypi Svietimo politikoje, kuri tradiciSkai suprantama
kaip $vietimo strategijy kiirimas ir jgyvendinimas (Rado, 2003; Zelvys, 2009). Pagrindi-
né pacios Svietimo sistemos lygmens politikos jgyvendinimo priemoné yra reforma. Jos
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tikslai reikalauja daugelio suderinty ir subalansuoty veiksmy politiniu ir §vietimo prakti-
kos lygmeniu. Salies $vietimo politikos sasajos su kity visuomenés sri¢iy (svarbiausia —
socialinés, ekonomings, kultlros) pertvarkos strategijomis yra esminé realiy ir veiks-
mingy §vietimo ir kity visuomenés gyvenimo sri¢iy poky¢iy prielaida. Siandien $vietimo
politikos ir kity visuomenés sri¢iy pertvarkos strategijy sasajoms daugiau biidingas de-
klaratyvus nei realus pobudis. Kita vertus, realiai Svietimas miisy valstybéje néra priori-
tetiné sritis, todél tikétis, kad jis turés lemiamg jtakg teigiamiems visy visuomenés gyve-
nimo sri¢iy pokyciams, yra perdém ambicingas siekis ir reikalavimas su visa i§ to is-
plaukiancia socialine atsakomybe.

Svietimo politikos ir globalizacijos procesy sgsajos

Svietimo politika yra esminés nuostatos, isreiskiangios §vietimo paskirtj ir priori-
tetus konkrec¢iame Salies raidos etape, taip pat ir principai, kuriais turi biiti grindziamos
jvairiy Svietimo sistemos grandziy vystymo strategijos (Juceviciené, 2001). Atskiros
$vietimo organizacijos lygmeniu §vietimo politika jgyvendinama diegiant Svietimo nau-
joves, jy visumg, kompleksiskai siekiant esminiy veiklos kokybés pokyciy.

Vienas i§ svarbiausiy kaitos i88tikiy — globalizacija, esmingai keicianti Lietuvos
ekonominj, kulttirinj, socialinj gyvenima, Svietimo sistemg. Postmodernioje Ziniy ir ne-
apibréztumo visuomenéje sudétinga aprépti jvairiy globalizacijos procesy paveikta po-
kyciy mastg, jy skverbimosi j Svietimg biidus, intensyvumg ir padarinius. Globalizacijos
salygojami pokyciai ir padariniai Svietimo sistemoje, kaip sunkiai nuspé&jamy ir valdomy
procesy sankaupa, visada atveria naujas rizikos formas. Tampa akivaizdu, jog ,,globali-
zacijos sukeltoms pasekméms nebtidingas tam tikras bendrumas, kaip kad paprastai ma-
noma® (Bauman, 2002). ,,Globalizacija kaip socialinis reiskinys, turintis daugybe vedi-
niy, keicia pasaulio pavidalg ir miisy pasaulézitrg” (Giddens, 2005). Intensyvi kultiros
globalizacija, sukurianti naujus prasmés konstravimo kontekstus, keicia asmens vertybi-
nius santykius su pasauliu ir ypa¢ su nacionaline kultiira (Aramavicitité, MartiSauskieng,
2009). Globalizacija yra i8Stkis tautinéms kultiiroms, per ilgg raidos laikotarpj iSsiug-
dziusioms savo vidinj koda, pagal kurj priimamas ir akumuliuojamas pasauliniy procesy
poveikis. Dabar is kodas patiria stipry spaudima, kurj vis sunkiau atlaikyti. Siuolaikinés
komunikacijos priemonés perduoda Vakary kulttira, kurios vertybes priimti ir jvertinti ne
visos individy grupés yra pasirengusios (Pruskus, 2005). Svietimui vartotojiskoje vi-
suomenéje tenka sudétinga misija — puoseléti, ugdyti jaunosios kartos tauting savimong,
tapatuma, kuriy menkéjimas yra akivaizdus.

Kaip globalizacijos procesy pasekmé visuomenés raida tampa vis intensyvesné ir
sunkiai prognozuojama. Geriau susigaudyti dabarties ir ateities prasmése trukdo kaskart
naujos globalizacijos procesy sukeltos realijos, praeityje pagal savo intensyvumg ir mas-
ta, neturincios identiSky atitikmeny bet jgaunancios ,,lokalizacijos” / ,,glokalizacijos*
pavidalus, kurie apibréziami tam tikra erdve, socialiniy, ekonominiy, kultiriniy, eduka-
ciniy ir kity salygy skirtingumu. Ty salygy skirtingumo suvokimo ir jvertinimo stoka
tampa reikSmingu veiksniu, didinanciu takoskyra tarp Svietimo politikos strateginiy
orientyry ir jy jgyvendinimo Svietimo realybéje, nes globalizacijos fenomenas Svietimo
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erdvéje yra kur kas sudétingesnis, nei daznai atrodo. Jo prasmiy interpretacijose reiskiasi
krastutinés poliarizacijos, fragmentacijos tendencijos. PrieSpriesy ,,¢ia“ ir ,,ten, ,arti“—
,toli“ ir kt. ribos nyksta, taciau su tam tikrais padariniais. ,,Atstumas®, ,,sienos*, ,,kulti-
riniai“, ,,nacionaliniai* barjerai, kaip socialiniai reiskiniai, rodo, kad ,,technologinis laiko
ir erdvés atstumy nykimas ne homogenizuoja zmogaus biivj, o veikiau jj poliarizuoja‘“
(Bauman, 2002). Kas vieniems prana$auja naujas galimybes, kitus pasmerkia beprasmy-
bei, sumaisciai. ,,Glokalizacija* iSreiSkia nesuardoma ,,globalizuojancio® ir ,,lokalizuo-
jancio* spaudimo vienybe, todél formuojasi nauja socialiné, ekonominé, kultiriné, edu-
kaciné, technologiné hierarchija, vyksta intensyviis unifikacijos, internacionalizacijos,
integracijos procesai, ir nacionaliné §vietimo politika turi vis maziau galiy ir galimybiy
dél didéjancio iSorés procesy spaudimo. Globalizacijos tendencijos, pradzioje labiau
apémusios laisvos rinkos ir laisvo kapitalo judéjimg, ilgainiui vis stipriau lémé ekono-
minius ir socialinius, sykiu ir Svietimo pokyc¢ius bei procesus Siuolaikiniame pasaulyje.

Anot L. Duoblienés (2010), Lietuvos Svietimo politika, 1990 metais startavusi
kaip itin atsakingai traktuojanti nacionalinio Svietimo tikslus, o sykiu demokratines ver-
tybes (Tautinés mokyklos koncepcija, 1988), ilgainiui pasirodé kaip aiSkiai orientuota j
tarptautiSkuma. Ypac stipriai Svietimo sistemg paveiké intensyvios europizacijos proce-
sai Lietuvoje. Europos Sgjungos Svietimo erdvé tapo raktine sgvoka, svarstant Lietuvos
$vietimo raidos tendencijas. Taciau Svietimas pirmiausia plétojasi remdamasis pacios
visuomenés biikle. Jo vieta ir reik§mé gali biiti projektuojama, tik atsakant j klausimus,
kokioje visuomengje gyvename ir kokig visuomeng norime matyti. ,,Nacionalinés Svie-
timo politikos uzduotis yra reaguoti j pasaulinius i§$tikius ir derintis prie jy, taip pat atsi-
liepti j lokalias reikmes, taigi uztikrinti nacionalinius likes&ius. Svietimo politikai turi
mastyti i§ karto keliomis kryptimis: lokalia ir globalia, projektuodami kuriamg visuome-
nés gerove, iSsilavinimo ir kompetencijy uztikrinima, visuomenés heterogenizacijos ir
homogenizacijos pasekmes. Juolab, kad stipréja glokalizacijos procesas, kuris turi ne tik
pozityvia, bet ir negatyvig reik§mg* (Duobliené, 2010).

Aktualizuojant Svietimo politikos formavimo ir jgyvendinimo dermés problemis-
kuma, tenka pripazinti, kad daugelis iki Siol diegty Europos §vietimo principy ir proce-
diiry, susijusiy su Svietimo kokybés optimizavimu ir kitais procesais, Svietimo praktikoje
tebéra suvokiami ganétinai formaliai, skirtinguose jos segmentuose veikia netolygiai.
Lietuvai nepavyksta suderinti reprodukuojancios Svietimo sistemos su visuomenés, jos
demokratizacijos ir rinkos ekonomikos poreikiais. Siandieniné §vietimo sistemos situaci-
ja rodo, kaip atskiruose jos sektoriuose jvedami finansavimo ir valdymo principai, artimi
vartotojiSkos visuomenés modeliams, tikintis, kad vartotojiSkieji mechanizmai privers
§vietimo organizacijas, jy bendruomenes labiau reaguoti j iSorés reikalavimus, didinti
$vietimo efektyvumg, jvairove, lankstumg, atskaitomybe visuomenei, ne visada duoda
pageidaujama rezultata. Sie procesai veréia $vietimo organizacijas riboti savo galias,
stiprinti administravimg, kontrolg, o tai prieStarauja demokratinés visuomenés princi-
pams. Nors Europos Sajunga ragina atkreipti démes;j j skirtingg Saliy visuomeninj, isto-
rinj ir kultlirinj Svietimo kontekstg ir Svietimo valdyma, kuriame per daug dominuoja
valdymas ,,i§ virSaus*, nepakankamai jtraukiami Svietimo paslaugy vartotojai, Svietimo
paslaugy teikéjy bendruomené ir socialiniai partneriai, ,,deja, Svietimo teoretikai toli
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grazu ne visada atsispiria pagundai atsiriboti nuo kitos socialinés jtakos ir uzsiimti vien
$vietimo tobulinimu. Toks dirbtinio atsiribojimo kelias veda j aklaviete: nuo konteksto
atsieti §vietimo tobulinimo planai yra pasmerkti Zlugti. Si prielaida yra itin aktuali §vie-
timo politikai* (Zelvys, 2009). Autoriaus nuomone, globalios transformacijos, kuriy po-
veik] mes, be abejo, vis labiau patiriame, susiduria su pokomunistine realybe ir atsiranda
specifiniy, vien tik buvusiam socialistiniam pasauliui budingy, apraisky. Todél analizuo-
jant kontekstg, kuriame vyksta Svietimo plétra, biitina atsizvelgti ne tik j bendrasias glo-
balizacijos tendencijas, bet ir j specifines jos apraiskas posovietinéje Svietimo erdvéje,
jsigilinant j vieno ar kito politinio sprendimo istakas ir vykstanciy politiniy procesy pa-
darinius, kad netekty abejoti Svietimo transformacijy prasmingumu.

Reflektuojant Svietimo ir mokslo ministerijos parengta Valstybinés $vietimo
20122022 mety strategijos projekta pasigendama aiSkesniy strateginiy orientyry, kur
link Lietuvos Svietimas turéty vystytis, kokie yra ir bus jo nacionaliniai iSskirtinumai ir
prioritetai. , Tai net ne strategija, o grei¢iau taktika. Nacionaliniy strateginiy tiksly dar
reikéty ieskoti“(Budiené, 2012). Kritiné refleksija aktualizuoja atsakymy j minétus klau-
simus paieskas. Taciau Sios paieSkos vargu ar gali biiti rezultatyvios ir prasmingos, neat-
sakant | klausimg, koks yra Lietuvos Svietimo politikos ideologinis, vertybinis pagrin-
das. Tenka pripazinti, kad Lietuvos Svietimo politikos ideologiniai pagrindai kol kas te-
béra tik mokslininky démesio ir svarstymy objektas. Akivaizdziai stokojama vieSosios ir
$vietimo politikos ir jy ideologijy sasajy (Duobliené, 2005, 2010). Aktuali islicka meto-
dologiniy Svietimo orientyry nebuvimo problema (Targamadzé, 2009).

»Stipréjant globalizacijai Lietuva vis labiau jsitraukia j tarptautinius tinklus, pati-
ria supranacionaliniy Svietimo galiy jtaka, todél akivaizdziai juntamas aiSkesnés Lietu-
vos Svietimo politikos poreikis, atskiriant tai, kas Lietuvai naudinga, nuo to, kas prazi-
tinga, nes dviejy deSimtmeciy Svietimo politikos rezultatai rodo gana skirtingy krypciy
sprendimus, labiau imitacinius nei efektyvius, reikalingus Lietuvos ateiciai §vietimo po-
litiky veiksmus. Svietimo politikai daZniausiai naudoja tik viena §vietimo politikos
funkcija — administravima, pamirSdami analiz¢ ir ja pagrjsta strategavimg. Moralinis
jsipareigojimas dirbti valstybei ir jos Svietimo labui tapo tik deklaratyviu perfomansu®(
Duobliené, Bulajeva, 2009).Vertinant pastaryjy dviejy deSimtmeciy Lietuvos Svietimo
raidg, iSsakoma daug kritikos dél Svietimo politikos nukrypimo j chaotiska administra-
vimg, kai Svietimo politikai nejvertina socialinés kaitos procesy ir jy konteksty (Budieng,
2009). Siandien tai pripazjsta ne tik mokslininkai, §vietimo ekspertai, bet ir valstybinés
$vietimo strategijos 2003—-2012 m. jgyvendintojai (Valstybinés §vietimo Svietimo strate-
gijos jgyvendinimas 2003-2012 metais. Medziaga diskusijoms. 2012).

Tyrimais gristos Svietimo politikos formavimo ir jgyvendinimo poreikis

Svietimo kokybé yra sutartiné samprata, priklausanti nuo ja apibréZianéiy asmeny
intencijy ir aplinkybiy, reiskianti Svietimo tinkamumg, priimtinumg konkreciu jo raidos
laikotarpiu. Formaliojo $vietimo kokybés uztikrinimo koncepcijoje (2008) ji apibrézia-
ma kaip visuma Svietimo savybiy, kurios lemia Svietimo galimybeg tenkinti su juo susiju-
sius ltikescius ir asmens bei visuomenés poreikius, tinkamg Svietimo paskirties, Svietimo
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sistemos principy ir $vietimui keliamy tiksly jgyvendinima. Svietimo kokybés uztikri-
nimas / laidavimas yra priemoniy, skirty pageidaujamai (sutartai, nustatytai) Svietimo
kokybei pasiekti ir Svietimo tobulinimui skatinti visuma, taip pat Svietimo kokybés ste-
bésenos, vertinimo, palaikymo, tobulinimo procesas (Svietimo problemos analize,
2009). Svietimo kokybé kaip sutartiniy vertés pozymiy visuma, rodanti, kokiu laipsniu,
biidais ir priemonémis yra pasiekti Svietimo tikslai, néra baigtiné ir statika. Jos sampra-
ta yra kontekstuli ir kintanti. ,,D¢él jos susitariama, ji koreguojama, atsizvelgiant j tam
tikru laikotarpiu vyraujanéius asmens ir visuomenés poreikius, Svietimo misijos sampra-
tg ir Svietimui keliamus tikslus® (Formaliojo Svietimo kokybés uztikrinimo koncepcija,
2008). Susitarimus dél Svietimo kokybés dabarties sglygomis apsprendzia trys esminés
veiksniy grupés: asmens Svietimo poreikiai (dabartiniai poreikiai, ateities, artimos ir to-
limos, liikes¢iai); Lietuvos visuomengs, valstybés, kultiros poreikiai (dabarties porei-
kiai, ateities, artimos ir tolimos, lukesciai), visuomenés ir valstybés tikslai ir raidos kryp-
tys; Europos, pasaulio Svietimo raidos dabartinés tendencijos ir ateities iSStikiai. Pirmo-
sioms dviem veiksniy grupéms visuomet atliepia valstybés Svietimo sistemos tikslai.
Todél Svietimo kokybés rodikliy sistema ir susitarimai dél Svietimo kokybés orientuoja-
mi ] tokius Lietuvos Svietimo sistemos tikslus: vertybiy, kompetencijy, socialinius as-
mens bei kultliros visuomenés, valstybés atzvilgiu. Trecioji veiksniy grupé suponuoja
bitinybe Lietuvos Svietimo kokybés susitarimus ir Svietimo kokybés rodikliy sistemg
orientuoti j Europos Komisijos struktiiry suformuluotus strateginius uzdavinius ir Euro-
pos Svietimo kokybés i$§iikius (Nacionalinés monitoringo sistemos Svietimo kokybés
rodikliy poreikio tyrimas. Lyginamoji analizé. LR SMM ministro 2008-11-24 d. Jsak.
Nr. ISAK-3219). Svietimo kokybés vertinimas yra viso §vietimo ar démeny ir jy rysiy
tyrimas, siekiant nustatyti, kiek vertinami objektai atitinka kokybés sampratg ir (arba)
kokybés reikalavimus. Svietimo stebésena yra nuolatinis §vietimo biklés ir kaitos anali-
zavimas, vertinimas, prognozavimas, taip pat tam reikalingy duomeny rinkimas. Svieti-
mo ir mokslo stebésenos paskirtis — sudaryti sglygas visiems Svietimo ir mokslo valdy-
mo subjektams priimti pagrjstus sprendimus ir vykdyti Svietimo bei mokslo kokybg¢ lai-
duojantj valdyma, taip pat informuoti visuomeng apie Svietimo ir mokslo bukle (Valsty-
bés Svietimo ir mokslo stebésenos tvarkos aprasas, LR $vietimo ir mokslo ministro 2012
m. rugpjicio 14 d. Jsakymas Nr. V-1201). Svietimo stebésenos objektas yra $vietimo
biklé. Svietimas stebimas funkcionavimo (§vietimo kontekstas, indélis j §vietima, §vie-
timo procesai, rezultatai, poveikis ir pasekmés), Svietimo rusiy ir programy (formalusis,
neformalusis $vietimas, Svietimo programos, saviSvieta, Svietimo pagalba), Svietimo
lygmeny (pagal Lietuvos ir tarptautines Svietimo klasifikacijas), Svietimo valdymo lyg-
meny (valstybés, savivaldybés ir institucinio), kitais teisés akty nustatytais teminiais ir
analitiniais aspektais. Valstybés §vietimo stebésenos rodikliai suskirstyti grupémis pagal
tai, kurj Svietimo sistemos komponenta apibiidina: $vietimo konteksta, apriipinimg ir
organizavimg, personalg, mokinius ir studentus, dalyvavimg Svietime, mokymo ir mo-
kymosi procesus, mokymosi rezultatus, Svietimo pasekmes ar Svietimo sistemos stebé-
jimg (metarodikliai). Svietimo konteksto rodikliai parodo iSorines salygas ir reikmes,
turinCias jtakos Svietimui: demografine, sociokultiiring situacija, ne Svietimo institucijy
indél] sudarant sglygas Svietimui, mokymuisi ir kt. Sukiirus centralizuotai valdomas
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duomeny bazes susiejancias informacines sistemas, Svietimo stebésena tampa visa ap-
imangia sistema. Svietimo stebésenos samprata apima ne tik statistiniy duomeny rinkima
ir analize, bet ir valdymui skirtus §vietimo biiklés tyrimus. Svietimo biiklés tyrimy rezul-
tatai suteikia svarios informacijos, reikalingos numatyti ir plétoti strategines Svietimo
reformos kryptis. Sie tyrimai, jy duomenys, i§vados ir rekomendacijos naudojami pla-
nuojant veiklg ir priimant sprendimus, tikslinant Svietimo prioritetus, analizuojant esamag
situacija (Svietimo biklés apzvalga, 2008). Taip §vietimo stebésena yra pajégi teikti
daugiau, kompleksinés, sisteminés, nuodugnesnés ir patikimesnés informacijos apie
$vietimo biiklg. Svietimo stebésenos rodikliai (kiekybinis dydis arba kokybinis pozymis)
glaustai atskleidzia Svietimo sistemos buiklés ir kaitos visuma, Svietimo veiksminguma.
Strateginiu (politiniu) aspektu tai svari informacija apie salygas, stabilumg, pokycius
$vietimo sistemoje, atskirose jos funkcionavimo srityse. Svietimo rodikliy analizés pa-
grindu galima spresti, kokiu laipsniu yra pasiekti Svietimo tikslai valstybés, regiono,
$vietimo institucijy lygmenimis, kaip jy siekiama, kokie yra skirtumai ir nukrypimai,
nulemti socialiniy, ekonominiy, kulttriniy, demografiniy, geografiniy, technologiniy ir
kt. veiksniy, koks yra Svietimo sistemos ar atskiry jos sri¢iy veiksmingumas, sgsajos su
kitomis visuomengs raidos sritimis, raidos tendencijos tarptautiniu mastu ir kt.

Natiiralu, kad skirtingos visuomengs ir Svietimo interesy grupés, o ypac viesosios
politikos atstovai ir Svietimo politikai, remdamiesi §vietimo rodikliais, skirtingai inter-
pretuoja ir vertina Lietuvos Svietimo sistemos biklg. Daznu atveju priklausomai nuo
uzimamos pozicijos valdymo sistemoje politikai ir Svietimo politikai kiekybinius Svieti-
mo biiklés rodiklius vertina kardinaliai prieSingai; vieni — kaip sékmingos kaitos rezulta-
tus, Siandienine Svietimo sistemg apibudindami kaip ,,einancig visuomeniniy procesy
priekyje®, ,, aplenkusig ES bikle 15 mety j priekj; dar 2005 m. pasiekusig ES tik 2020
metams numatytg lygj“, kiti — kaip nei§vengiamg poreikj ,,reformuoti Svietimo reforma®.
Natiiralu, kad pavirSutiniskas $vietimo kaitos procesy ir biiklés vertinimas, manipuliuo-
jant kiekybiniais rodikliais, susilaukia kritikos. Svietimo kaitos vertinimas dél gilumings,
kompleksinés analizés stokos, pasak R. Zelvio (2009), neretai primena ,,puikavimosi
pavirSiumi politika®, labiau orientuojantis j Svietimo politiky lukesc¢iy pateisinima nei
realiy §vietimo problemy aktualizavima, ekspertinj jy vertinimg, analiz¢ ir pamatuotus
sprendimus. Kita vertus, Svietimo politiky vertinimo tendencijas lemia ideologiniai, ver-
tybiniai vertinimo biidy skirtumai. Bet kuriuo atveju niidienos visuomenés sparcios rai-
dos kontekste reikalingos nuolatinés investicijos j Lietuvos Svietimo kokybe, kuriy pri-
oritetus, mastg, intensyvumg lemiantys politiniai sprendimai turéty biiti grindziami nuo-
latine Svietimo buiklés kritine refleksija, kompleksine analize ir ekspertiniais vertinimais.
Svietimo biiklés, raidos, poveikio / jtakos matavimo instrumenty ir poZifiriy yra nema-
Zai, jie vis dazniau taikomi Svietimo tyrimy ir stebésenos procesuose, projektuojant Svie-
timo vystymo strategijas, vertinant socialinés kaitos procesy, jy konteksty ir kity visuo-
menés gyvenimo sri¢iy galimas jtakas, pasekmes. Tik kiekybiné §vietimo buiklés iSraiska
visiS§kai neatskleidzia realios situacijos atskiruose §vietimo segmentuose, jy sgsajy ir rai-
dos tolygumy, o rodo bendrasias Svietimo procesy raidos tendencijas atskiruose Svietimo
sistemos sektoriuose.
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Valstybinés Svietimo strategijos 2003—2012 m. jgyvendinimo laikotarpiu ,,pradéta
diegti atsakingo valdymo sistema, pagrjsta visy Svietimo lygiy biiklés analize: sukurta
$vietimo stebésenos ir analizés sistema ir §vietimo valdymo (SVIS) informaciné sistema,
$vietimo srities politiniai sprendimai pradéti gristi informacija, gaunama i$ tarptautiniy ir
nacionaliniy mokiniy pasiekimy tyrimy, Svietimo biuiklés tyrimy, politikos analizés ata-
skaity ir kt. (Valstybinés Svietimo strategijos jgyvendinimas 2003-2012 metais. Me-
dziaga diskusijoms, 2012). Vertinant Valstybinés Svietimo strategijos kiirimg ir jgyven-
dinimg i$ Siy dieny perspektyvos, akivaizdu, kad Siandien turima nepalyginti daugiau
duomeny ir kity informacijos Saltiniy, todél Svietimo politikos perspektyvy prognozavi-
mas ir kiirimas gali biiti tikslesnis, pagrjstesnis, o jy jgyvendinimas — veiksmingesnis.

Svietimo politikos ir Salies ekonominio pajégumo sasajos

Daugelis autoriy Svietimo biiklg ir jos perspektyvas tiesiogiai sieja su ekonominiu
Salies pajégumu, laikydamiesi nuostatos, kad Svietimo situacija Salyje daugiausia yra
priklausoma nuo susiklos¢iusios padéties ekonomikos sektoriuje (Zelvys, 2009). Verti-
nant Svietimo ir Salies ekonominio iSsivystymo santykj pagal pasaulio gerovés indekso
rodikliy tendencijas, formaliai tiesioging $vietimo ir ekonominio Salies pajégumo pri-
klausomybe jzvelgti sudétinga dél rodikliy apskai¢iavimo metodikose pasirenkamy kri-
terijy. 2012 m., pasaulio gerovés indekso (angl. Global Prosperity Index) duomenimis,
Lietuva tarp 142 saliy buvo 43 vietoje, 2011 metais Saliai teko 44 vieta, 2010 m. — 42,
2009 m. — 40. Auksciausiai jvertintas Svietimas ir iSsilavinimas — pagal $§j kriterijy Lie-
tuva yra 18 vietoje. Pagal Salies ekonomikos iSsivystyma Lietuvai tenka 82 vieta. Nors
pagal statistinius duomenis absoliutus $vietimui skiriamy 1¢sy kiekis, ypa¢ jskaitant ES
struktiiriniy fondy parama, didéja, procentiné BVP dalis $vietimui mazéja. Svietimas
realiai iki §iol ,,néra prioritetiSkai finansuojama sritis*“ (Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolé. Valstybinio audito ataskaita. Svietimo reforma. 2008).

Dél nepakankamy finansiniy iStekliy Svietimas nei$naudojo savo potencialiy ga-
limybiy kaip strateginis Ziniy / informacinés visuomenés elementas. Siuolaikiniy infor-
maciniy / komunikaciniy technologijy plétra jvairiose Svietimo sistemos pakopose lai-
duoja naujos edukacinés aplinkos su gausybe pasirinkimy kiirimgsi, universalias ir nenu-
trikstamas mokymosi galimybes, naujausios informacijos prieinamuma, ugdymo turinio
ir technologijy kaitg ir kt., atliepia ne tik edukacinius, bet ir socialinius jvairaus amziaus
grupiy besimokanciyjy poreikius.

ES SF parama ir Mokykly tobulinimo programa (toliau — MPT), kuri yra viena
didziausiy Lietuvos valstybés investicijy j Svietimo sistemg, turéjo esminés jtakos Svie-
timo infrastruktiiros, materialiniy iStekliy plétros srityje. 1999 m. Lietuvos respublikos
$vietimo ir mokslo ministro jsakymu Nr.150 patvirtintos Bendrojo lavinimo Svietimo
jstaigy tinklo pertvarkymo gairés, kaip politiné strategija kokybisko ir visuotinai priei-
namo Lietuvos Svietimo pertvarkai, tapo ,,kertiniu akmeniu®, pradedant mokykly tinklo
pertvarka (Juodaityté, Malinauskiené ir kt., 2012). Mokykly tobulinimo programos
(2002) jgyvendinimas sietinas su mokykly modernizavimo procesu. Buvo prognozuoja-
ma, kad teigiamas programos, kurig sudaré penki pagrindiniai komponentai, poveikis
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turéty apimti visg Svietimo sistema. Daugiausia visuomengéje ir Svietimo bei mokslininky
bendruomenése diskusijy ir kontroversisky vertinimy susilauké ketvirtasis MPT progra-
mos komponentas — mokykly tinklo optimizavimas. Mokykly tinklo pertvarkos / optimi-
zavimo jgyvendinimas Svietimo politikos formavimo ir jgyvendinimo dermés aspektu
iSryskina esmines problemas: Svietimo ir socialinés politikos sgsajy nepaisyma; politiniy
sprendimy ,,i$ virSaus j apacig™ krypties jgalinima, ignoruojant jy jgyvendinimo konteks-
tus ir pasekmes; mokykly tinklo pertvarkos modelio nepagrindimg kompleksine grés-
miy, pasekmiy ir galimybiy analize; tikryjy Sio politinio sprendimo tiksly maskavimag
socialiai ir vertybiskai patraukliais strateginiais ketinimais ,,uztikrinti mokinio geroveg®,
,sudaryti lygias galimybes* ir pan. Tenka pripazinti, kad mokykly tinklo pertvarkos, taip
pat ir auks$tojo mokslo sistemos pertvarkos politikoje dominuoja ekonominiai finansiniai
prioritetai.

Salies ekonominis pajégumas turi ir netiesioginés jtakos §vietimui. Pirmiausia ji
sietina su ,,makroekonominiu $alies nuosmukiu, kurio grjizimas j pradines pozicijas yra
santykinai létas“ (Leonavicius, Rutkien¢, 2010). Minétoji jtaka reiskiasi per svarbiausio
asmens socializacijos instituto — §eimos transformacijy pasekmes. Dél ekonominiy prie-
zasCiy iSaugusi emigracija daré jtakg ne tik Seimos instituto struktiiriniams pokyc¢iams,
bet ir aktualizavo tévy emigracija patyrusiy vaiky ugdymo ir socializacijos poreikius.
Didéjant socialinei visuomenés diferenciacijai, padaugéjo socialiai remtiny ir rizikos
grupés Seimy, kuriose neuztikrinami vaiky gerovés poreikiai, jy prigimtinés teisés. Mo-
kyklos nelankymas, mokymosi motyvacijos mazéjimas, Seimos ir mokyklos bendradar-
biavimo silpnéjimas ir kitos socialiniy, ekonominiy transformacijy sukeltos problemos
neturéty biiti tik pedagogy riipestis. Efektyviy sasajy ir atsakomybés pasiskirstymas tarp
$vietimo, Seimos, socialinés politikos sriciy, sprendziant vaiko gerovés klausimus islieka
$vietimui aktuali problema politiniu ir tarpinstituciniu lygmeniu, nepaisant to, kad vaiko
socialinio ugdymo profesionalizacijos srityje pasiekta pastebimy teigiamy pokyciy.

Salies ekonominis vystymasis jvairiais pavidalais atsiliepé ir aukstojo mokslo
sektoriui. Formuojant ir jgyvendinant auk$tojo mokslo reformg, ekonominiai veiksniai
dominuoja prie§ deklaruojamus kokybinius ar valdymo pokyciy prioritetus. Ypac tai
pasakytina apie auks$tyjy mokykly finansavimo pagal studento ,,krepSelio* metodika jve-
dimg ir jvairiai Svietimo politiky modeliuojama ,,aukstyjy mokykly tinklo optimizavimg
/ pertvarka“. Deja, ,,valdymas nekompensuoja resursy stokos* (Aukstojo mokslo buklés
apzvalga, 2005). Akademinio personalo darbo uzmokestis, materialinés bazés ir infra-
struktiiros atnaujinimas aukstojo mokslo sektoriuje islicka aktualios problemos. Svieti-
mo politikai nuolat pabrézia ES SF projekty ,,pridedamajg vertg* aukstojo mokslo mo-
dernizavimui. Nedetalizuojant skai¢iais ES SF ir paciy Salies aukstyjy mokykly indélio |
projektus santykio (suprantama, jis yra ES ,,nenaudai), nevertinant to indélio pasekmiy
aukstosioms mokykloms, matyt, déti lygybés zenklo tarp ,,investicijos* ir ,,vertés™ viena-
reik§miSkai nebiity galima. Ekonominé Salies situacija paveiké ir akademinj jaunima.
Nemaza dalis studenty, nejstengdami susimokéti visos studijy kainos, moka jg dalimis
pagal galimybes. Ne visi norintys gali studijuoti didziyjy miesty aukstosiose mokyklose
dél jiems per dideliy pragyvenimo islaidy. Jsipareigojimai bankams dél situacijos darbo
rinkoje finansiniy sunkumy turincius studentus vercia jaustis socialiai nesaugiai. Lietu-
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vos universitetuose studijuojantys, o studijy kastams padengti uzsienyje uzdarbiaujantys
studentai — taip pat Salies ekonominio nuosmukio pasekmé. Tokiy studijy kokybé tikrai
skiriasi nuo studijuojanciyjy kitomis formomis.

Ekonominés Salies galimybés ne tik lemia Svietimo modernizavimo mastg, inten-
syvuma, bet ir yra pagrindas struktiiriniams jo poky¢iams. Svietimo politikos strategijos,
nepagristos reikiamais istekliais, yra pasmerktos likti nejgyvendintos arba buti jgyven-
dintos i§ dalies, ne visa apimtimi, uztesiant jy jgyvendinimg laiko pozifiriu ir todél pra-
randant jy aktualumg. Todél Svietimo strategijy pagrindimas iStekliais yra svarbi salyga
jy igyvendinimo kokybei. Svietimo kokybisko vystymo poreikiai kaskart auga. Svieti-
mui nesant prioritetine valstybés sritimi, dabartinio jos ekonominio pajégumo sglygomis
sunku tikétis teigiamy pokyciy Svietimo finansavimo srityje. Kita vertus, visuose $vieti-
mo sistemos lygmenyse aktuali iSlieka racionalaus ir tikslingo Svietimo finansiniy istek-
liy valdymo problema. Nesant aiskiy Svietimo vystymo prioritety, kurie turi realy
veiksmingg poveikj Svietimo kokybiniams pokyc¢iams, iSlieka tendencija finansinius
srautus nukreipti abejotino reikSmingumo ,,projektams*.

Svietimo politikos jgyvendinimas organizacijy lygmeniu

Svietimo politika yra esminés nuostatos, isreiskiangios §vietimo paskirtj ir priori-
tetus konkreciame Salies raidos etape, taip pat — principai, kuriais turi biiti grindziamos
jvairiy Svietimo sistemos grandziy vystymo strategijos (Juceviciené, 2001). Atskiros
$vietimo organizacijos lygmeniu $vietimo politika jgyvendinama diegiant Svietimo nau-
joves, jy visumg, kompleksiskai siekiant esminiy veiklos kokybés pokyciy.

Svietimo politikos jgyvendinimo kokybé didele dalimi yra susijusi su §vietimo
organizacijy valdymo efektyvumu ir zmogiskyjy iStekliy potencialu. Pabréztina, kad
uzsienio ekspertai ir Salies mokslininkai akcentuoja visos $vietimo sistemos ir organiza-
cijy lygmenyse dominuojancio hierarchinio valdymo modelio ir maZzai pakitusios orga-
nizacinés valdymo struktiiros tendencija. Siuolaikinés vadybos pozifiriu tai néra efekty-
vu, nes neatitinka liberalios Svietimo ideologijos principy ir demokratéjancios visuome-
nés poreikiy. Vadovavimo Svietimo organizacijoms modeliy koncepcija, kaip metodolo-
ginis poziiiris, yra aktuali nuolatinés ir sisteminés Svietimo kaitos kontekste, Svietimo
organizacijy valdymg determinuojant kaip veiklos kokybés dominantg. Tyrimai liudija
(Melnikova, 2011 ir kt.), kad Lietuvos mokyklose dominuoja instrukcinio vadovavimo
modelis, silpniau realizuojamas transakcinio, o silpniausiai reiskiasi transformacinio va-
dovavimo modelis. Mokykly vadovams (kaip ir kity Svietimo sektoriy institucijy vado-
vams), be kity, yra aktualus strateginés kompetencijos (mokyklos plétros planavimo,
sprendimy priémimo, kokybés valdymo sistemos, veiklos monitoringo, jvaizdzio kiiri-
mo, informavimo sistemos kiirimo, bendradarbiavimo su socialiniais partneriais ir kity
gebéjimy) ir lyderystés gebéjimy ugdymosi poreikis. Lyderyste grjsto vadovavimo mo-
kykloms poreikj patvirtina jvairiy tyrimy rezultatai (Cibulskas, 2010 ir kt.). Minétos ten-
dencijos aktualizuoja visos Svietimo sistemos ir atskiry jos sektoriy organizacijy valdy-
mo modeliy kaitos poreikj, o jis pirmiausia sietinas su vadybinio potencialo vystymu,
kaip svarbiu veiksniu, didinant $vietimo politikos jgyvendinimo kokybe ir sykiu Svieti-
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mo veiksmingumg visuomenei. Lietuvos vadybinio potencialo biiklés tyrimai liudija,
kad vieSajame sektoriuje perdétai sureikSminama organizaciné struktiira, o tai slopina
inovacin] poziiirj, iniciatyvas, siekiant didinti administravimo efektyvuma, per mazai
démesio skiriama Zmoniy iStekliy veiksniui, didziausia reikSmé teikiama tikslams, kurie
suteikia pagrindg organizacijai veikti (Diskiené, Marcinskas, 2007). Kintant pilietinés
demokratijos sistemai, §vietimo organizacijy lygmens kontekste deréty plétoti lankstesng
ir efektyvesne Svietimo sistemos vadybinio potencialo vystymo strategijg.

Svietimo politikos jgyvendinimo kokybé glaudziai susijusi ir su §vietimo organi-
zacijy zmogisSkyjy istekliy vystymu. Nors pedagogy rengimo ir jy kvalifikacijos tobuli-
nimo srityje jvyko teigiamy pokyciy, teisiniais ir administraciniais mechanizmais sie-
kiama jtvirtinti darbuotojy nuolatinio kvalifikacijos tobulinimo asmening ir institucing
motyvacija, uztikrinti kvalifikacijos tobulinimo paslaugy kokybe ir tikslingg 1éSy naudo-
jima, nauji edukaciniai paradigminiai poslinkiai, kaip ir organizacinés kultiros kaita,
$vietimo bendruomenése néra rySkiis. Remiantis jvairiy tyrimy rezultatais (Gumuliaus-
kiené, USinskiené, 2011 ir kt.), pabréztina, kad pedagogy kvalifikacijos tobulinimo sis-
tema tik i§ dalies uztikrina profesiniy kompetencijy ugdymosi poreikiy ir pasiiilos der-
me. Sistema turéty biti pagrjsta realiais finansiniais iStekliais. Ypac §i problema aktuali
savivaldybiy lygmeniu, nes mokinio ar ikimokyklinuko krepselio 1Sy nepakanka peda-
gogy kvalifikacijos tobulinimosi reikméms. Krepselio metodika nustato tik rekomenduo-
jamas ir minimalias sumas. Savivaldybés néra jpareigotos skirti 1éSy tiek, kiek reikia, o
ir pacios ugdymo jstaigos priverstos ir suinteresuotos taupyti, panaudoti 1éSas savo nuo-
zitra. LéSy skyrimas kvalifikacijai tobulinti i§ savivaldybés biudzeto néra aiskiai api-
bréztas. Skirtingose savivaldybése taikomi skirtingi finansavimo principai. Tai priklauso
nuo savivaldybés biudzeto surinkimo biiklés, savivaldybés politiky nuostaty, pacios
jstaigos pozitirio. Tyrimy rezultatai iSrySkina ir lankstesnés kvalifikacijos tobulinimo
sistemos ir aukStesnés kvalifikaciniy renginiy kokybés poreikio tendencijas.

Strateginiy Svietimo tiksly (kokybé, racionalus ir tikslingas iStekliy valdymas)
jgyvendinimas Svietimo praktikoje padidino veiklos procesy standartizavimo, reglamen-
tavimo, administravimo masta. Si tendencija kontroversiskai vertinama $vietimo ben-
druomenése. Nuolatiné Svietimo veiklos reglamentavimo bazés kaita (pvz., Pedagogy
rengimo reglamentas, 2012) greity ir efektyviy Svietimo kokybiniy poky¢iy garantuoti
negali, nors yra biitina jy prielaida. Kartu Sie procesai ganétinai suvarzo liberalaus ir
demokratinio $vietimo principy raiska.

Svietima émus traktuoti kaip paslauga, diegiant jame rinkos ekonomikos mecha-
nizmus ir principus, i§ esmés kinta Svietimo subjekty (Svietimo paslaugy teikéjo ir varto-
tojo) santykiai, jy atrankos principai. Svietimo paslaugy vartotojui tampant svarbiu §vie-
timo organizacijy konkurencijos objektu, Svietimo organizacijy veiklos ir valdymo pro-
cesuose jsitvirtinant rinkodaros principams, kinta vertybinés Svietimo organizacijy kulti-
ros bei elgsenos orientacijos ir prasmés. Sios tendencijos liudija, kad §vietimo politikos
formavimas ir jgyvendinimas neretai esti metodologine ir vertybine prasme vienas kitam
prieStaraujantys procesai.

Siuolaikinés $vietimo organizacijos dirba poky¢iy, iSorinés jtakos, konkurencijos,
veiklos procesy standartizavimo, reglamentavimo pertekliaus sglygomis. Biidamos atvi-
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ros socialinés sistemos, Svietimo organizacijos tampa daugeliu prasmiy nesaugios orga-
nizacijos. Svietimo politikos formuotojai, projektuodami $vietimo vystymo strategijas,
turéty labai atsakingai, pamatuotai ir adekvaciai jvertinti realig ne tik Svietimo, bet ir kity
visuomenés sri¢iy bikle ir galimas politiniy sprendimy pasekmes organizacijoms, visai
$vietimo sistemai ir kitoms visuomenés sritims.

Valstybinés Svietimo 2013-2022 m. strategijos projekte numatomas pagrindinis
strateginis tikslas — paversti Lietuvos $vietimq tvariu pagrindu verzliam ir savarankis-
kam zmogui, atsakingai ir solidariai kurianciam savo, valstybés ir pasaulio ateitj, tikin-
tis, kad tokiu biidu $vietimas prisidéty prie Lietuvos tikslo tapti modernia, verzlia, atvira
pasauliui, puoseléjancia savo nacionalinj tapatumg Salimi. Ketinama:

e Pasiekti tokj pedagoginiy bendruomeniy lygj, kai jy kriting masg sudaro reflek-
tuojantys ir nuolat tobuléjantys profesionaltis mokytojai ir déstytojai.

e [diegti jsivertinimu ir duomeny analize grjsta Svietimo kulttirg, uztikrinancia sa-
vivaldos, socialinés partnerystés ir vadovy lyderystés darng.

® Maksimaliai plétojant vaiky ir jaunimo neformaliojo Svietimo aprépt], suteikti
mokiniams bei studentams palankiausias galimybes iSskleisti individualius ge-
béjimus ir realizuoti specialiuosius poreikius.

e Sukurti paskaty ir saglygy mokytis visg gyvenima sistema, grjsta veiksnia pagal-
ba atpazjstant save ir renkantis kelig veiklos pasaulyje (Valstybinés Svietimo
2013-2022 mety strategijos projektas, 2012).

Siy tiksly jgyvendinimas pirmiausia sietinas su paéiy §vietimo organizacijy ir
kiekvieno bendruomenés nario vidinio potencialo vystymu, darant visuomenéje ,,progre-
syvesne jtakg galvojimo ir veikimo kulttirai®, ir plétojant ir stiprinant ,,S§vietimo instituci-
Jjy ir visuomenés nariy dinamiska saveika“ (2012).

Svietimo organizacijy integruotos vystymo strategijos reikSmingumas jgyvendinant
Svietimo tikslus

Integruotos Svietimo organizacijos vystymo strategijos poreikj aktualizuoja siste-
minis pozifiris ] organizacijg ir nuolatinés kaitos biitinybé, kuri siejama su kompleksine
ir esmine organizacijos kaip sistemos kokybine kaita. Teoretikai (Leithwood, Begley,
Bradley Cousins ir kt., 1992) Svietimo organizacijas vertina kaip socialinés kaitos in-
strumenta, taip akcentuodami Svietimo reikSminguma Salies raidos perspektyvai. Strate-
ginis §vietimo organizacijy vystymas tampa ypac¢ reikSmingas, jgyvendinant $vietimo
reformas, kurios reiskia kokybing visos §vietimo sistemos ir atskiry §vietimo organizaci-
ju kaitg, akcentuojant Svietimo paslaugas teikianciy organizacijy atsakomybe uz efekty-
vy ir veiksmingg joms deleguotos paskirties realizavima.

Sparcios kaitos, augan¢ios konkurencijos, stipréjanciy globalizacijos procesy ir
didéjancios Svietimo organizacijy priklausomybés nuo iSorinés aplinkos saglygomis Svie-
timo organizacijos projektuoja ir jgyvendina integruotg vystymo strategija, kuri apima
vidinj ir iSorinj organizacijos veiklos kryptinguma dabarties salygomis ir perspektyvoje.
Projektuojant Svietimo organizacijos kaitos strategija, neiSvengiamai tenka analizuoti ir
vertinti objektyvius ir subjektyvius vidaus ir iSorés aplinkos veiksnius, jy jtaka, juolab,
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kad §vietimo organizacijoms biidinga abiejy tipy veiksniy dermé. Svietimo organizacijai,
kaip socialinei sistemai, jtakg daranciy iSorinés ir vidinés aplinkos faktoriy poveikis esti
kompleksinio pobiidzio, veiksnius sieja daug priezastiniy rysiy, jy sklaidos laipsnis ir
jtaka skirtingoms Svietimo organizacijoms ir atskiroms jy veiklos sritims yra nevienodo
masto, intensyvumo ir reik§mingumo. Todél, projektuojant Svietimo organizacijos integ-
ruotg vystymo strategija, labai svarbu jvertinti ne tik kompleksing¢ aplinkos veiksniy jta-
ka, bet ir pasekmes kiekvienai Svietimo organizacijos veiklos sri¢iai. Veiksniai, darantys
poveikj Svietimo organizacijos veiklai ir rezultatams priklausomai nuo jos tipo susifor-
muoja tarptautiniu, $alies, regiono ir vietos lygmeniu, yra glaudziai susij¢ su valstybés
ekonomine ir socialine biikle, technologine ir mokslo raida, bendrgja, Svietimo ir socia-
line politika, globalizacijos tendencijomis ir kt. Politiniy veiksniy analizés svarbumas
pirmiausia sietinas su blitinumu suprasti §vietimo politikos orientyrus, konkretaus tipo
$vietimo organizacijai deleguojama valstybés paskirtj, jos realizavimo ir §vietimo siste-
mos vystymo nuostatas, principus, ketinimus, priemones, kuriomis rengiamasi jgyven-
dinti $vietimo politikg. Teisiniai veiksniai nustato Svietimo organizacijos veiklos ribas,
atstovavimo savo organizacijos interesams galimybes. Ekonominiai veiksniai leidzia
suprasti, kaip formuojami ir paskirstomi iStekliai. Socialiniy veiksniy analizé svarbi tuo,
kad jie lemia ir kitas veiksniy grupes, taip pat ir viding organizacijos aplinkg. Technolo-
giniy veiksniy analiz¢ leidzia laiku pamatyti galimybes, kurias atveria naujos technologi-
jos, ir problemas, susijusias su technologijy taikymo efektyvumu (R. Jucevicius, P. Ju-
cevi¢iené, B. Janitinaité ir kt., 2003). Itin svarbiis tampa ir edukaciniai veiksniai, kurie
reikalauja naujy mokymo(si) strategijy, laiduojant veiksmingas ir palankias Siuolaikinés
visuomenés ir asmens poreikius atliepiancias edukacines galimybes.

Kiekviena Svietimo organizacija susiduria su biitinybe ir poreikiu projektuoti ati-
tinkamo lygio ir apimties strategija, leidziancig jai iSlaikyti savo statusg, iSskirtinuma,
turéti aiskig raidos perspektyva, islikti konkurencingai tarp kity tokias pacias Svietimo
paslaugas teikianciy organizacijy. Strategijos ir jos reik§mingumo samprata Svietimo
organizacijy bendruomenése néra vienareik§me. Sia tendencija lemia formalaus poZifirio
] strategija raiskos laipsnis, socialinés Svietimo organizacijy atsakomybés ir atskaitomy-
bés neapibréztumas, organizacinés kultiiros ir valdymo efektyvumo tendencijos.

Strategijos samprata néra vienareikSmé ir teoriniu lygmeniu. Kadangi strategijos
sgvoka vartojama jvairiuose kontekstuose, jos apibiidinimy esti jvairiy (Palubinskas,
1997; Zakarevicius, 1999; Stoskus, 2002; Seilius, 1998; Targamadzé, 2001; Jucevicius,
Juceviiené, Janitnaité, Cibulskas, 2003; Kuéinskas, Kucinskiené, 2002; Arimavicitte,
2005; Fidler, 2006; Meckauskiené, 2008 ir kt.). Strateginio valdymo mokslo pradininkas
A. D. Chandleris (1962) pirmasis pateiké mokslinj strategijos apibidinimg, remdamasis
trim pagrindiniais struktiiriniais jos elementais: 1) organizacijos veiklos kryptis; 2) ja
atitinkantys tikslai (visy pirma ilgalaikiai); 3) iStekliai ir veiklos buidai, reikalingi ilgalai-
kiams tikslams pasiekti. Vienas pirmyjy strateginio valdymo metodology H. J. Ansofas
(1965, 1979) strategija apibiidino kaip bendrg gijg, jungiancia visg organizacijos veiklg
su jos aplinka (Jucevicius R. ir kt. 2003). B. Fidlerio pozifiriu (2006, p. 18 ), ,,strategija —
tai veiksmy planas, kuris tenkina ne tik dabartinius organizacijos reikalavimus, bet ir
atsizvelgia j ateitj“. Pasak autoriaus, ,,strategija atsizvelgia j spaudimg ir jtaka uz Svieti-
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mo organizacijos riby ir imasi zingsniy, kad numatyta veikla bty nuosekliai vykdoma
vidutinés trukmés laikotarpiu ir ilgiau“(2006, p.15). Todél strategijos projektavimas ir
jgyvendinimas yra susijes su visomis Svietimo organizacijos veiklos sferomis, ilgalaike
ir perspektyvia jos kryptimi, krypties derinimu prie aplinkos spaudimo, veiklos proce-
sais, atsizvelgiant j iSteklius dabar ir ateityje, vyraujancia organizacijos kultlira, interesy
grupiy likesciais. H. Mintzberg, J. Quinnas ir J. Voyeras (1995) strategijos koncepcija
nusako penkiomis sgvokomis: planas (aiski veiksmy, kuriais vadovai siekia numatyti
veiklos kryptj, seka); gudrybé / manevras (tam tikras veiksmas, kuriuo siekiama pergud-
rauti oponentq ir jj ,,nuvesti j Salj*‘); jprastas elgsenos modelis (tam tikras pasikartojan-
tis sgqmoningas arba nesgmoningas elgsenos biudas veiksmy grandinéje kaip nuoseklus
elgesio modelis, kuris visada ,,islenda”, reikia to ar nereikia); pozicija (priemonés, nu-
Statancios organizacijos padetj rinkoje, palyginti su konkurentais); perspektyva (organi-
zacijos pobudzio ir raidos koncepcija, apimanti kolektyvines nuomones, siekius ir elgse-
ng, t. y. aplinkos, pasaulio pazinimo kelias, poZiiris j organizacijos vaidmenj ir padétj),
suteikdami strategijai penkias reikSmes. Anot M. Arimavicittés (2005), vadinamajame
5-P modelyje (angl. plan, ploy, pattern, position, perspectyve) pateikti prioritetai, jy jvai-
rové rodo, kad organizacijos turi biiti labai lanksc¢ios, kurdamos strategijas ir suteikda-
mos joms jvairiy reik§miy. Svietimo vadybos teorijoje ir praktikoje §vietimo organizaci-
jos strategija dazniausiai suvokiama kaip visy penkiy paminéty dimensijy junginys. Sia
sinteze¢ geriausiai atspindi strategijos turinys.

Mokslinéje literattiroje aptinkama jvairiy strategijos sampratos ir tipologijos in-
terpretacijy (Grant, 1995; Mintzberg, 1998; Zakarevicius, 1998; Bagdonas, Bagdoniené,
2000; Targamadzé, 2001; StoSkus, 2002; Vasiliauskas, 2002; Arimavicitité, 2005 ir kt.).
Atskiri strategijy tipai suprantami kaip normatyviniai ir priimtini tam tikrose situacijose,
kiti apibréziami turinio, struktiiros aspektu, trukmés, reakcijos j iSorinj poveikj kriterijais
ar yra maziau apibrézti ir priklauso nuo organizacijos specifikos ir aplinkybiy. [vairiy
autoriy strategijos apibiidinimuose, vadinamosiose ,,strategijos mokyklose* (Arimavicii-
te, 2005), galima iSskirti strategijos rengimo modelio esmines charakteristikas: strategi-
jos rengimas yra mastymo, analizés, numatymo, pazinimo procesas, vykstantis strategi-
jos kiiréjo samonéje; tai deryby ir kompromisy procesas; besiplétojantis, kolektyvinis,
bendradarbiavimo, transformacijos procesas, kuriam jtakos turi organizacijos vidiné ir
iSoriné aplinka. Projektuojant strategija svarbig reikSme turi vadovy vertybés, jsitikini-
mai ir prioritetai, organizacijos socialiné atsakomybé, organizacijos tikslai, filosofija,
kaip elgesio standartas, pagrindinés organizacijos vertybés, likesciai ir principai, kuriais
naudojasi organizacija, siekdama savo tiksly ir vykdydama savo veikla ir kt. Siy charak-
teristiky visuma apibiidina strategijos rengimo modelio, kaip teorinio konstrukto, kuris
realizuojamas praktinéje veikloje, esminius kriterijus. Siuolaikinés §vietimo organizaci-
jos yra priverstos ar savo iniciatyva imasi jgyvendinti jvairaus tipo strategijas: restrukti-
rizavimo, jungimosi, gynybos, plétros ir kt. Organizacijos strategijos, kaip jos veiklos
kryptj, turinj ir apimtj nusakancios sistemos, ,,siekiant spresti veiklos problemas, sukurti
neproblemiSkg biiseng ir inicijuoti kokybiskus pokycCius® (Vasiliauskas ir kt., 2011),
modelio projektavimo procesas paremtas skirtingais metodologiniais poziiiriais, glau-
dziai siejasi su prognozavimu, kurio objektai yra makroaplinka, mikroaplinka, istekliai,
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veiklos rezultatai. Strategijg strukttiriS$kai ir logiSkai sudaro strateginiy sprendimy visu-
ma. Kiekvienas strateginis sprendimas yra susijes su turiniu, procesu ir kontekstu. Todél
sprendimai turi apibrézti tiksling organizacijos orientacija, biiti pagrijsti iStekliais ir rinka.
Neatsitiktinai suprojektuota Svietimo organizacijy integruota vystymo strategija neretai
skiriasi nuo realiai jgyvendinamos, nes jos jgyvendinimo sékmé didele dalimi priklauso
nuo organizacijos galimybiy ir potencialo savo institucijos viduje ir iSoréje. Nestabilioje,
nenuspéjamoje aplinkoje kaip nuolatiniame pokyc¢iy procese, kurio biisenos negalima
paaiskinti vien cikliSkumo fenomenu, kritinis sékmés veiksnys yra organizacijos sugebé-
jimas keistis (Skarzauskien¢, 2010 pagal Gharajedaghi, 2006). M. Arimaviciiité (2005)
auksciausio hierarchinio lygmens strategija laiko integracijos strategija, kuri yra ben-
driausio pobiidzio, integruoja vidinius, iSorinius organizacijos kontekstus ir su jais susi-
jusius reikalavimus. Jos projektavimas reikalauja sisteminio poziiirio j organizacija, jos
vietg bei vaidmen;j visuomenéje. Si strategija sociumo atzvilgiu néra aiskiai apibrézta.
Integracijos strategijos pagrindas, pasak M. Arimaviciiités (2005), yra institucijos misija
ir filosofija, atitinkanti pagrindinius visuomenés reikalavimus. Visuomenés reikalavimus
tiksly, esminiy nuostaty ir principy pavidalu iSreikia §vietimo politika. Svietimo tikslai
yra socialiai determinuoti.

Svietimo organizacijos strategijos projektavimo ir jgyvendinimo procesai reika-
lauja skirtingo veiklos ir jos valdymo stiliaus, jgtidziy. Strategijos jgyvendinimo sékmei
jtakos turi ir jos parengtumo kokybé (tiksly aiSkumas, dermé su strateginiais Svietimo
sistemos tikslais, Svietimo politikos nuostatomis ir principais, realistiSkumas, savo pa-
skirties suvokimas, tikslinga orientacija j paslaugy vartotojus, veiksmy kryptingumas ir
ju pagrindimas istekliais, atsakomybe ir kt.). Labai svarbus strategija remiancios bendros
organizacijos kultiiros kiirimas, pozityvus organizacijos klimatas, bendruomenés nuosta-
tos, organizacijos vertybés, paciy darbuotojy dalyvavimas strategijos projektavimo pro-
cesuose.

Dél strateginio Svietimo organizacijy valdymo procesy iSlaikoma dermé tarp pro-
jektuojamos ir jgyvendinamos strategijos. Strategijos jgyvendinimas susijes su nuolati-
niu jsivertinimu, rezultaty analize ir lyginimu, naujoviy diegimu ir saglygy joms jgyven-
dinti sudarymu, pedagoginiy bendruomeniy tobuléjimu, nauja, lyderyste grjsto, valdymo
kokybe, socialinés partnerystés plétra, efektyviu ir tikslingu iStekliy paskirstymu, orga-
nizacijos vidaus ir i§orés veiksniy poveikio masto ir intensyvumo harmonizavimu. Svie-
timo organizacijos integruotos vystymo strategijos jgyvendinima biitina sieti su stebése-
nos, matavimo, vertinimo ir koregavimo procesais. Sie procesai svarbiis, vertinant, kiek
yra veiksmingas strategijoje numatyty procesy indélis, jgyvendinant organizacijos misi-
ja.

Kiekviena Svietimo organizacija gali turéti skirtingus savo vystymo strategijos
kiirimo ir jgyvendinimo modelius. Strategijos turinys yra organizacijos savojo potencia-
lo raiskos rezultatas.
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Apibendrinimas

2002 m. lapkricio 12 d. Lietuvos Respublikos Seimas nutarimu patvirtino Valsty-
bés ilgalaikés raidos strategija. Ji projektavo Lietuvos, kaip biisimos ES valstybés, raida,
i§skirdama tris prioritetus: Ziniy visuomene, saugia ir konkurencinga ekonomika. Sioje
raidoje ypac pabréziamas $vietimo vaidmuo. Remiantis ES Tarybos 2000 m. kovo 23-24
d. susitikimo Lisabonoje i§vadomis, tolesné ES tkiné ir socialiné pazanga tiesiogiai bu-
Vo siejama su investicijomis j zmones ir jy iSsilavinimg. Lietuvai jsitvirtinant Vakary
erdvéje, buvo projektuojama, kad Svietimas turi padéti stiprinti visuomenés kiirybines
galias, iSsaugoti ir kurti tautos tapatybe, brandinti pilieting visuomene, didinti zmoniy
uzimtuma ir tkio konkurencinguma, mazinti skurdg ir socialing atskirtj. Valstybinés
Svietimo strategijos 2003—2012 mety nuostaty paskirtis buvo suteikti pagrindg jgyven-
dinti Lietuvos Svietimo vizijg. Strategijos nuostatos papildé valstybés ilgalaikés raidos
strategija ir nusaké Lietuvos Svietimo misijg, vertybes, principus, Svietimo plétotés tiks-
lus bei priemones jiems jgyvendinti, apibrézé kiekybinius ir kokybinius siekinius, ku-
riais turéjo buti grindziama ir j kuriuos atsizvelgiant buvo numatoma vertinti Lietuvos
$vietimo raidg 2003-2012 metais. Per minétajj laikotarpj Lietuva uzsibrézé tris pagrin-
dinius Svietimo siekius: uztikrinti Svietimo prieinamumgq, zmogiskyjy istekliy vystymq ir
tobulinimgq, orientuojantis ] Lietuvos ir kity Europos Sgjungos Saliy tikio, kultiiros ir
mokslo raidos tendencijas, darbo rinkos poreikius, darnaus vystymosi strategija, siekiant
didesnio Salies konkurencingumo ir didesnés socialinés sanglaudos; uztikrinti deramg
Svietimo kokybe, kuri buty adekvati ES ir kity pasaulio Saliy Svietimo kokybei; didinti
veiklos ir valdymo efektyvumg, aiSkiau apsibréziant savo misijg ir iSskirtinuma, tobuli-
nant savivaldg, stiprinant Svietimo organizacijy savarankiSkumg bei autonomijg ir sie-
kiant, kad Svietimas tapty pagrindiniu veiksniu, lemianciu Lietuvos tikio ir visuomenés
pazangg bei konkurencinguma.

Vertindami Strategijos kiirimg ir jgyvendinimg i§ $iy dieny perspektyvos Svietimo
politikos formuotojai konstatuoja: labai pasikeité strateginio planavimo jgudziai — pries
pusantro deSimtmecio tai buvo vienas pirmyjy dideliy strateginiy valstybés dokumenty,
todél stigo jy kiirimo patirties; Siandien turima nepalyginti daugiau duomeny ir kity in-
formacijos Saltiniy, todél ateities prognozavimas ir siekiniy kiirimas gali buti tikslesni;
jstojus j Europos Sajunga, pradéti vykdyti jos struktiiriniy fondy dosniai remiami projek-
tai, kurie i§ dalies nukreipé investicijas j smulkesnius tikslus ir taip suktiré naujy i$8tkiy;
keic¢iantis valdanciosioms koalicijoms, kas kartg keisdavosi politiniai vyriausybés priori-
tetai, kai kuriais atvejais jie ne itin sutapdavo su Strategijos nuostatomis; tikrové, taip pat
ir §vietimas, kai kuriais atvejais apskritai kito grei¢iau, nei buvo galima numatyti, kitais
atvejais — pernelyg létai (Valstybinés Svietimo strategijos jgyvendinimas 2003-2012
metais, 2012).

Valstybinés Svietimo strategijos jgyvendinimo 2003—-2012 metais analizé atsklei-
dzia ne tik Svietimo vystymosi tendencijas, jos kokybés biuikle, bet kartu ir Lietuvos Svie-
timo politikos vystymosi tendencijas. Svietimo strategijy kiirimas ir jgyvendinimas yra
sudétingi procesai, pirmiausia dél jy objekto, §vietimo, specifiSkumo. Jo raidos strategi-
jas tenka projektuoti atsizvelgiant j sudétingy socialiniy, ekonominiy, technologiniy,
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kulttiriniy, politiniy procesy sasajas, nuolat kintancius jy kontekstus, globalumo ir na-
cionalumo derme. Svietimo politikos formavimas ir jgyvendinimas yra neatsiejami pro-
cesai, nuo kuriy dermés priklauso $vietimo kokybiné kaita ir veiksmingumas. Politiniu
lygmeniu Svietimui suteikiama ypatinga reikSmé visuomenés gyvenime, taciau jo socia-
linis poveikis neturéty biti pervertinamas. Svietimo politika, kaip valstybinio sektoriaus
prerogatyva, sudedamoji vieSosios politikos dalis, glaudZziai susijusi su kity sriciy politi-
komis, yra jvairiasluoksné, kontekstuali, remiasi ideologinémis ir vertybinémis nuosta-
tomis, sglyginai apima glaudziai tarpusavyje susijusius strateginj, vadybin;j (taktinj), ad-
ministracinj (operatyvinés veiklos) lygmenis. Svietimo politikos formavimo ir jgyvendi-
no dermé yra daugiamaté problema. Dermés problemiSkumg ryskiausiai atspindi Sios
tendencijos: Svietimo politikos sgsajy su viesgja politika ir kity sriciy politika stoka, ypac
$vietimo politikos administravimo lygmeniu; metodologiniy, moksliniy tarpdisciplininiy
prieigy nepakankamumas, analizuojant, vertinant ir kontekstualizuojant Svietimo proce-
sus; ideologinio ir vertybinio pagrjstumo stygius; strateginiu lygmeniu perdém nukryps-
tama ] tarptautiSkuma, neaisklis nacionaliniai Svietimo prioritetai, jo paskirtis postmo-
dernioje visuomenéje; politikos formavimo procesuose nepakankamai remiamasi kom-
pleksine Svietimo ir atskiry jo sektoriy pasiekimy, grésmiy, galimybiy analize, eksperty
vertinimais; perdém vyrauja politiniy sprendimy kryptis ,,i§ virSaus j apacig™, didinant
administravimo mastg ir potencialg; ambicingi politiniai siekiai per menkai pagrindziami
finansinémis galimybémis ir atvirk$¢iai, ekonominiai / finansiniai prioritetai dominuoja
pries socialinius, vertybinius; stinga dermés tarp strateginio ir taktinio / administracinio
lygmens. Svietimo politikos jgyvendinimas organizacijy lygmeniu per menkai siejamas
su zmoniy istekliy, vadybinio potencialo vystymu, integruotos vystymo strategijos pro-
jektavimo ir jgyvendinimo poreikio aktualizavimu. Vyraujant minétoms tendencijoms,
$vietimo politika praranda nacionalinio prioriteto statusa, jos formavimas tampa Svieti-
mo politiky interesy grupei reikSmingiausiu procesu, per mazai galiy suteikiama patiems
§vietimo sistemos procesy dalyviams, daugelis strateginiy tiksly lieka deklaratyvios
orientacijos, nes jy jgyvendinimas nepagrjstas realiais resursais, galimybiy studijomis ir
atsakomybe.
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Summary

FORMATION AND IMPLEMENTATION OF THE EDUCATION POLICY:
THE ASPECT OF COHERENCE

Ausriné Gumuliauskiené
University of Siauliai, Lithuania

Strategic education-related documents reflecting the content of the education policy
emphasise the priorities, provisions, principles of the organisational development of the edu-
cation system and its separate sectors, target societal attention and endeavours on the essen-
tial changes in the field of education focusing on expectations of the state society, the global,
European Union tendencies within education policy and practice as well as assessment of the
condition of education. The education policy as a prerogative of the state sector, a constituent
part of public policy is closely related to policies of other fields, is multilayered, contextual,
based on ideological and value attitudes, relatively encompasses closely interrelated strate-
gic, managerial (tactical), administrative (operational performances) levels. The coherence of
the education strategy and its implementation in education practice defined at the political
level is a multifaceted issue.

The article actualises the contradictions of formation and implementation of the edu-
cation policy aims in the contexts of societal transformations. The correlations between the
formation of the education system and globalisation processes, economic factors are dis-
cussed in detail, the demand for research-based formation and implementation of the educa-
tion policy is underlined, significance of the strategy of integrated development of educa-
tional organisations when implementing the education policy at the organisational level is
theoretically reasoned.

On 12 November 2002, the Seimas of the Republic of Lithuania approved the Long-
Term Development Strategy of the State. It projected the development of Lithuania, the EU
state-to-be. Its purpose was to provide a basis for implementation of the education vision of
Lithuania. The provisions of the strategy complemented the long-term development strategy
of the state and set the mission, values, principles of education in Lithuania; also, they set the
aims of education development and means to implement it, defined quantitative and qualita-
tive outcomes which would ground and be regarded when estimating the education develop-
ment in Lithuania in 2003-2012. During the latter period, Lithuania set three major tasks for
education: fo ensure accessibility of education, development and perfection of human re-
sources focusing on the tendencies of development of economy, culture and science in
Lithuania and other states of the European Union, the demands of the labour market, the
strategy of sustainable development, aiming at higher competitiveness of the state and higher
social cohesion; to ensure proper quality of education adequate to the quality of education in
the European Union and other countries of the world; to increase efficiency of performance
and management more clearly defining its mission and exceptionality, improving self-
governance, consolidating independence and autonomy of education organisations as well as
striving for education to become the major factor predetermining the progress of Lithuanian
economy and society as well as competitiveness.

Assessing creation and implementation of the Strategy from the today’s perspective,
formers of the education policy state the following: skills of strategic planning have changed
very much, i.e. this was one of the first big-volume strategic documents of the state one dec-
ade and a half ago, therefore, there was lack of experience in creating such documents; today
we obtain much more data and other sources of information, therefore prognostication of the
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future and creation of the strivings can be more exact; after entering the European Union,
projects being generously supported by structural funds started being implemented, they par-
tially directed the investment to smaller aims and thus evoked challenges; undergoing the
changes of coalitions in power, each time political priorities of the government would
change, in some cases they even would not properly match the provisions of the Strategy; in
some cases, reality and education underwent changes faster than expected, whereas in some
other cases it lasted for too long (Valstybinés Svietimo strategijos jgyvendinimas 2003—-2012
metais, 2012).

The analysis of implementation of the state education strategy for the period 2003—
2012 reveals not only the tendencies of education development, the condition of its quality,
but also the tendencies of development of the education policy in Lithuania. Creation and
implementation of education strategies are complex, first of all, because of specificity of
their object, i.e. education. Strategies for its development are to be projected with regard to
complex junctions of social, economic, technological, cultural, political processes, constantly
altering their contexts, the coherence of globality and nationality. Formation and implemen-
tation of the education system are inseparable processes; their coherence determines the
quality change and efficiency of education. At the political level, education is given excep-
tional significance in the societal life; however, its social impact should not be overesti-
mated. The coherence of formation and implementation of the education policy is a multifac-
eted issue. The problem of this coherence is most vividly reflected by the following tenden-
cies: the lack of connections between education policy and public policy as well as policies
of other fields, especially at the level of administration of the education policy; insufficiency
of methodological, scientific interdisciplinary approaches when analysing, assessing and
contextualising educational processes; the lack of ideological and value-based reasoning; at
the strategic level, there is too much emphasis on internationalisation, whereas national pri-
orities of education, its purpose in the postmodern society are not clear; processes of policy
formation are insufficiently based on a complex analysis, experts’ assessment of achieve-
ments, threats, opportunities of education and its separate sectors; the direction “top down” is
too much enabled in the political decision-making, increasing the volume and potential of
administration; ambitious political strivings are too weakly grounded on financial capacities
and vice versa economic/financial priorities dominate over social, value priorities; there is
lack of coherence between strategic and tactical/administrative levels. Implementation of the
education policy at the organisational level is too little linked with development of human
resources, managerial potential as well as actualisation of the demand for projection and im-
plementation of the integrated development strategy. Having the above-mentioned strategies
dominating, the education policy loses the status of a national priority, its formation becomes
the most significant process for the group of interests of education policy-makers, partici-
pants of the education system processes are too weakly empowered, majority of strategic
aims remain declarative orientations because their implementation is not grounded on real
resources, opportunity studies and responsibility.
Key words: education policy, education strategy, long-term development strategy.
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