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Введение. В России развитию туризма за последние годы стали уделять больше 

внимания. Были приняты: Федеральный Закон от 24.11.1996 №132-ФЗ «Об основах туристской 
деятельности в Российской Федерации», ряд постановлений Правительства РФ, в том числе 
Постановление Правительства РФ от 02.08.2011 №644 «О федеральной целевой программе 
«Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011–2018 годы)», 
Распоряжение Правительства РФ от 19.07.2010 №1230-р «Об утверждении Концепции 
федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в РФ (2011–
2016 годы)», законы субъектов РФ о туризме и туристской деятельности. Все это наряду с 
либерализацией внешнеэкономической деятельности и снятием многих бюрократических 
процедур, связанных с поездками за границу, способствует развитию российского туристского 
бизнеса быстрыми темпами, в связи с чем, туризм приобретает все большую популярность.  

Туристская отрасль занимает значительное место в современной экономике 
Российской Федерации и находится на пятом месте по доле в ВВП после оптовой, розничной 
торговли и ремонта; обрабатывающих производств; добычи полезных ископаемых; 
транспорта и связи (таблица 1). Туризм является источником валютных поступлений, 
обеспечения занятости населения, расширения межличностных контактов [1]. 

Таблица 1 
Наиболее значимые виды экономической деятельности в структуре 

валового внутреннего продукта России 
 

 Вид экономической деятельности Доля в 
ВВП, % 

1 оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, 
мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования 19,0 

2 обрабатывающие производства 16,0 
3 добыча полезных ископаемых 10,7 
4 транспорт и связь 8,9 
5 туризм 6,7 
6 строительство 6,5 

7 государственное управление и обеспечение военной безопасности; 
социальное страхование  5,9 

8 финансовая деятельность 4,2 
9 сельское хозяйство, охота, лесное хозяйство, рыболовство, рыбоводство 4,2 
10 производство и распределение электроэнергии, газа и воды 3,8 

 

Прямое воздействие туризма на экономику страны или региона – это объем расходов 
туристов на покупку услуг и товаров туризма за вычетом объема импорта, необходимого для 
полного обеспечения товарами и услугами туристов [2]. 

http://www.dissercat.com/content/sovershenstvovanie-sistemy-nalogooblozheniya-kak-faktor-razvitiya-turistskoi-otrasli
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Федеральным законом от 25.12.2008 № 281-ФЗ были внесены поправки в Федеральный 
закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации», которые дали право органам местного самоуправления 
«создавать условия для развития туризма, а также использовать для этого соответствующие 
материальные и финансовые средства» [3]. После чего Федеральным законом от 15.11.2010 
№296-ФЗ были внесены изменения в статью 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-
ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», 
согласно которому региональные власти получат полномочия в вопросах создания 
благоприятных условий для развития туризма в субъекте РФ [4]. Это значит, что в 
региональных бюджетах туризм можно выделить отдельной строкой. Ранее региональные 
власти могли финансировать туризм только через целевые программы, поскольку туризм 
относился к ведению федеральных властей. Финансирование туризма в обход таких целевых 
программ рассматривалось как нецелевое использование средств [5]. Таким образом 
российские власти признали туризм отраслью экономики.  

В настоящее время в мировом ВВП на туризм приходится 9,5 %. В российском ВВП 
доля туризма в 2011 году превысила 6 %, к 2017 году прогнозируется рост потока туристов в 
Россию на 50 процентов. В России уже разработано 56 программ развития туризма в 
регионах, что способствует активному развитию малого и среднего бизнеса, так как именно 
к этому сегменту относится большинство предприятий туристского рынка [6]. 

Развитие туризма имеет как преимущества, так и недостатки которые представлены на 
рисунке 1. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Рис. 1. Основные преимущества и недостатки развития  

туризма в России 
Таким образом, правительство должно приложить все усилия для того, чтобы 

оптимизировать (а не максимизировать) прибыль от туризма, принимая во внимание те 
издержки, которые может повлечь за собой его развитие [2]. В этой связи Российский союз 

Развитие туризма 

Преимущества Недостатки 

увеличение денежного потока, в том 
числе приток иностранной валюты; 

рост валового национального 
продукта; 

создание новых рабочих мест; 

реформирование структуры отдыха, 
которая может быть использована 
как туристами, так и местным 
населением; 

привлечение капитала, в том числе 
иностранного; 

увеличение налоговых сборов 
принимающего региона. 

влияет на рост цен на местные 
товары и услуги, на земельные и 
другие природные ресурсы и 
недвижимость; 

способствует оттоку денег за границу 
при туристском импорте; 

вызывает экологические и 
социальные проблемы; 

может наносить ущерб развитию 
других отраслей. 
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туриндустрии (РСТ) предлагает для рассмотрения федеральным представительным и 
исполнительным органам власти ряд мер, направленных на совершенствование 
законодательной базы развития туризма [7]. В области налогообложения предлагается 
(таблица 2): 

Таблица 2 
Предложения по развитию туризма Российского союза туриндустрии  

в области налогообложения 
 

Предложение РСТ Налогообложение в настоящее 
время 

Уменьшение базы по НДФЛ в части 
расходов на услуги проживания и питания 
при приобретении санаторно-курортных 
путевок, в том числе оплаченных за счет 
средств добровольного медицинского 
страхования 

Не подлежат налогообложению 
(освобождаются от налогообложения) суммы 
полной или частичной оплаты 
работодателями, стоимости приобретаемых 
путевок, за исключением туристских, на 
основании которых указанным лицам 
оказываются услуги санаторно-курортными 
и оздоровительными организациями, 
находящимися на территории Российской 
Федерации (пп.9 ст.217 НК РФ) 

Введение социальных налоговых вычетов 
по НДФЛ на суммы оплаты услуг, входящих 
в стоимость турпутевок на отдых и 
путешествия внутри страны 

Налогоплательщик имеет право на 
получение социального налогового вычета по 
сумме, направленной на оплату санаторно-
курортной путевки только в части 
медицинских услуг (пп.3 п.1 ст.219 НК РФ) 

Отмена НДС на доходы туроператоров и 
турагентств от реализации санаторно-
курортных путевок; отмена НДС на доходы 
предприятий индустрии гостеприимства, 
полученные от реализации услуг 
нерезидентам 

Не подлежат налогообложению 
(освобождаются от налогообложения) на 
территории Российской Федерации услуги 
санаторно-курортных, оздоровительных 
организаций и организаций отдыха, 
организаций отдыха и оздоровления детей, в 
том числе детских оздоровительных лагерей, 
расположенных на территории Российской 
Федерации, оформленные путевками или 
курсовками, являющимися бланками строгой 
отчетности (пп.18 п.3 ст.149 НК РФ) 

Распространение на турагентства и 
предприятия индустрии гостеприимства, 
относящиеся к категории микробизнеса, 
возможности использования УСН на основе 
патента 

Осуществление услуг туроператора и 
турагента не включены в перечень видов 
предпринимательской деятельности, 
разрешающих переход на УСН на основе 
патента (ст.34625.1 НК РФ) 

Расширение налоговых льгот для 
резидентов особых экономических зон 
туристско-рекреационного типа 

Налоговые льготы для резидентов туристско-
рекреационной особой экономической зоны: 
- налог на имущество организаций – 
освобождение в течение пяти лет (п.17 ст.381 
НК РФ); 
- земельный налог – освобождение в течение 
пяти лет (п.9 ст.395 НК РФ); 
- применение в отношении основных средств 
к основной норме амортизации специального 
коэффициента, но не выше 2 (п.7 ст.259 НК 
РФ); 
- акты законодательства о налогах и сборах, 
ухудшающие положение 
налогоплательщиков, не применяются в 
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течение срока действия соглашения об 
осуществлении туристско-рекреационной 
деятельности (ст.38 ФЗ от 22.07.2005 №116-
ФЗ «Об особых экономических зонах в 
Российской Федерации»); 
- арендная плата за земельные участки – не 
более 2 % их кадастровой стоимости в год. 
Дополнительные налоговые льготы в 
туристско-рекреационной особой 
экономической зоне в Краснодарском крае: 
- снижение налога на прибыль организаций 
на 4 % в течение 5 лет (ст. .1 Закона 
Краснодарского края от 02.07.2004 № 31-КЗ 
«О государственном стимулировании 
инвестиционной деятельности в 
Краснодарском крае»); 
- транспортный налог – освобождение в 
течение 5 лет (ст.5 Закона Краснодарского 
края от 26.11.2003 №639-КЗ 
«О транспортном налоге на территории 
Краснодарского края») 

Введение системы tax free в торговых 
комплексах городов, посещаемых 
иностранными туристами (благодаря 
системе tax free иностранные туристы, 
приобретающие товары в российских 
магазинах, получат возможность 
возвращать НДС) 

Планируется введение системы tax free 
сначала в Москве и Санкт-Петербурге, а 
позднее – в Сочи. Программа не будет 
распространяться на граждан Белоруссии и 
Казахстана, входящих в Таможенный союз 
вместе с Россией 

 
Следовательно, реализация предложенных мер позволит оптимизировать 

налогообложение предприятий туризма, а также физических лиц – клиентов, что повлечет 
за собой снижение налогового бремени предприятий туризма, в результате чего произойдет 
снижение цены турпродукта и, как следствие, рост спроса на туристский продукт, в связи с 
чем возрастут объемы продаж, доходы туристских предприятий, и в результате роста 
доходов увеличатся и налоговые поступления в бюджет. 
Вследствие этого, оптимизация налогообложения в туризме является одной из 
первоочередных задач государства.  

Совершенствование налоговой системы Российской Федерации имеет смысл проводить 
на региональном уровне, а также на муниципальном уровне. 

Важным инструментом совершенствования налоговой системы было введение в РФ 
специальных налоговых режимов: УСН, ЕНВД, применяемых в турбизнесе, уровни 
управления которыми находятся в регионах и муниципальных образованиях. Данные 
системы налогообложения оптимально решают задачу максимального упрощения расчетов 
с бюджетом по налогам и своевременного поступления сумм налогов в бюджет. Кроме этого 
они дают возможность малому бизнесу оптимизировать налогообложение и уменьшить 
налоговую нагрузку. 

Практика применения специальных налоговых режимов показывает, что они являются 
эффективным инструментом государства по регулированию отдельных областей экономики 
в рамках осуществления налоговой политики. Однако, изменение экономических условий 
требует совершенствования налоговой системы, оказывая максимально эффективную 
поддержку среде малого бизнеса. На сегодняшний день Федеральным законом от 25.06.2012 
N 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 01.01.2013 
вводится в действие гл. 26.5 «Патентная система налогообложения» НК РФ. На наш взгляд, 
«новый» режим налогообложения предоставляет дополнительные возможности развития 
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малого бизнеса, тем самым осуществляя его поддержку. Уровень управления этим 
специальным налоговым режимом является регион. Главой 26.5 НК РФ установлены 
минимальные и максимальные размеры потенциально возможного к получению 
индивидуальным предпринимателем годового дохода, являющегося базой для исчисления 
налога, которые субъекты Российской Федерации будут вправе увеличивать от трех до пяти 
раз в зависимости от вида и места осуществления предпринимательской деятельности. 

Однако, впервые в практике применения специальных налоговых режимов, налоговые 
поступления будут формировать в большей степени местные бюджеты или незначительная 
доля поступлений будет направляться в бюджеты субъектов. То есть 90 % поступлений от 
патентной системы налогообложения будет направляться в бюджеты муниципальных 
образований и 10 % в бюджеты субъектов Российской Федерации. Субъекты Российской 
Федерации обязаны будут принять до конца 2012 года законы о введении с 1 января 
2013 года на своих территориях патентной системы налогообложения по 47 видам 
деятельности, указанным в главе 26.5 НК РФ [8]. Кроме того они смогут ввести указанный 
налоговый режим по дополнительному перечню видов предпринимательской деятельности,  
относящихся к бытовым услугам населению, не  указанным в главе 26.5 НК РФ, за 
исключением деятельности ломбардов, услуг связи, коммунальных услуг, услуг учреждений 
культуры, услуг туроператора и турагента, санаторно-оздоровительных услуг и т.д.  

То есть с 2013 года предприятия туризма не смогут перейти на патентную систему 
налогообложения, т.к. услуги туроператора и турагента не включены в перечень видов 
деятельности, разрешающих переход на патентную систему налогообложения. Патентная 
система налогообложения на данном этапе ее развития не актуальна для предприятий 
туризма. Анализируя «Основные направления налоговой политики Российской Федерации 
на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» ожидается, что переход на систему 
налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов 
деятельности с 2013 года станет добровольным и данный налоговый режим по мере 
расширения сферы применения патентной системы налогообложения будет с 2018 года 
отменен. 

На наш взгляд, факт установления патентной системы налогообложения как 
отдельного специального налогового режима и перспектива отмены Единого налога на 
вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД), а также поддержка туристских 
предприятий ориентированных на внутренний туризм могут создать предпосылки для 
включения туристической отрасли в перечень видов деятельности разрешенных для 
применения патентной системы налогообложения. 

В дальнейшем предпринимателям останется выбирать между общим режимом 
налогообложения, упрощенной системой налогообложения или патентной. Организации, 
относящиеся к малому бизнесу, смогут при определенных условиях выбирать между 
применением общей системы налогообложения и упрощенной, при этом будут уточнены 
размеры ограничений по размеру доходов, дающих право перехода на УСН с 2013 г. 

Изменения налогообложения в сфере туризма, затронут главным образом, небольшие 
гостиницы и отели, пользующиеся преимуществами ЕНВД. С отменой ЕНВД они будут 
вынуждены перейти на другой режим налогообложения, что повлечет за собой изменение 
налоговой нагрузки, в связи с чем, изменятся цены на размещение и условия договоров с 
турагентствами. Таким образом, в перспективе, на наш взгляд, следует ожидать изменений 
вновь вводимый специальный налоговый режим, касающихся налогообложения 
предприятий сферы туризма. 

В рамках проводимой налоговой политики государства предприятия применяют 
различные способы оптимизации налогообложения. В туристической сфере задействовано 
большое количество предприятий малого бизнеса, которые получили возможность 
осуществления налоговой оптимизации с введением в действие специальных налоговых 
режимов. 

Рассмотрим на практическом примере пути оптимизации деятельности малого 
предприятия работающего в сфере туризма. Организация ООО «А» применяет УСН с 
объектом налогообложения доходы. В этой связи рассмотрим различные методы 
оптимизации упрощенной системы налогообложения (УСН). 
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Первая группа методов – методы, не позволяющие превысить предельно допустимый 
уровень дохода, к которым можно отнести договорную политику предприятия: 

1. Заключение договора комиссии – наиболее популярный вариант оптимизации 
налогообложения с использованием УСН, который достаточно широко используется 
предприятиями туризма (рисунок 2). 

Рис. 2. Схема оптимизации единого налога при УСН 
с помощью договора комиссии 

 
Вместо договора поставки с продавцом товара организация, применяющая УСН, 

оформляет договор комиссии, в рамках которой действует в роли посредника. При 
использовании такой схемы основная прибыль посредника (наценка) остается у 
комиссионера в виде комиссионного вознаграждения. Комиссионное вознаграждение в 
таком случае будет облагаться единым налогом (6 % или 15 % в зависимости от выбранного 
объекта налогообложения). ООО «А» успешно использует данный метод оптимизации 
налогообложения. 

2. Работа по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) – 
двое или несколько лиц (товарищей) обязуются соединить свои вклады и совместно 
действовать без образования юридического лица для извлечения прибыли или достижении 
иной не противоречащей закону цели. В случае осуществления деятельности в рамках 
простого товарищества доходом товарищей будет являться прибыль товарищества, 
распределенная между товарищами пропорционально их вкладам в товарищество. Убытки 
товарищества не распределяются между его участниками и при налогообложении ими не 
учитываются. Прибыль меньше выручки, поэтому оба товарища смогут занижать свои 
доходы, работая сообща, и таким образом они смогут контролировать объем своих доходов и 
следить, чтобы он не превысил предельно допустимого уровня (рис. 3). 
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Схема оптимизации единого налога при УСН 
с помощью договора простого товарищества 

 
3. Работа по договору займа – данный способ может применяться, если 

налогоплательщик ожидает поступление в конце налогового периода некоторой суммы 
выручки, которая может превысить установленный лимит при УСН. Чтобы этого не 
произошло, предприятие, применяющее УСН, заключает с покупателем два договора: 
первый – договор купли-продажи, а второй – договор займа с этим же покупателем 
(рисунок 4). Таким образом, сумму выручки предприятие, применяющее УСН, получит под 
видом займа, а данные суммы не учитываются в составе дохода предприятия, 
применяющего УСН, т.е. он не превысит установленный лимит (п.1 ст.251 НК РФ). Однако, в 
данном случае налоговые инспекторы могут установить взаимосвязь между договором 
купли-продажи и займа: что покупатель и заимодавец – одно лицо, и стоимость товара 
равна сумме займа и посчитать вторую сделку ничтожной. Чтобы этого не произошло, 
нужно установить некоторый временной промежуток между датами договора купли-
продажи и займа. Еще лучше оформить договор займа более ранним числом, чем договор о 
продаже товара. 

 

 
 

Рис. 4. Оптимизация налога при УСН с помощью договора займа 
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Вторая группа методов – методы, не позволяющие превысить остаточную стоимость 
ОС и НМА (100 млн руб.). Если налогоплательщик понимает, что стоимость вышеуказанного 
имущества может превысить предельно допустимую сумму, то необходимо провести 
инвентаризацию существующего имущества и принять решение о: передаче «старых» 
основных средств по договорам в безвозмездное пользование; переведении основных 
средств на консервацию продолжительностью свыше 3 месяцев, либо о реконструкции и 
модернизации основных средств продолжительностью свыше 12 месяцев. В любом случае 
эти «старые» основные средства не будут являться амортизируемым имуществом и их 
стоимость не будет учитываться при определении предельно допустимой стоимости ОС и 
НМА для УСН. В ООО «А» стоимость ОС и НМА не превышает 100 млн руб. 

Предприятия, применяющие УСН, используют кассовый метод, тогда как организации, 
находящиеся на общей системе налогообложения (ОСН) — метод начисления по налогу на 
прибыль организаций (за исключением случаев применения кассового метода), т. е. в 
данном случае такие организации могут начислять и учитывать расходы раньше, чем 
получит доходы организация, находящаяся на УСН (рисунок 5).  

 

 
Рис. 5. Методы учета доходов и расходов при УСН и ОСН 

 
Третья группа методов – методы, не позволяющие превысить допустимый лимит по 

средней численности работников (не более 100 человек). В данном случае необходимо 
строго следить за численную работников, особенном в том случае если значение 
пограничное, т.е. приближается к 100 чел., т.к. при расчете этого показателя учитываются 
как штатные сотрудники, так и совместители и работники, выполняющие работу по 
гражданско-трудовым договорам и искусственно занизить этот показатель не 
представляется возможным. В ООО «А» средняя численность работников не превышает 
100 человек. 

Четвертая группа методов – методы, позволяющие уменьшить величину единого 
налога – выбор объекта налогообложения, т.к. ставка единого налога зависит от выбранного 
объекта.  

Рассмотрим оптимизацию налогообложения при УСН посредством выбора объекта 
налогообложения на примере ООО «А». Данные по суммам налогов приведены в таблице 3. 
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Таблица 3 
Суммы единого налога при УСН при выборе различных объектов 

налогообложения, руб. 
 

Наименование показателя 2009 год 2010 год 2011 год 
Сумма налога при УСН с объектом «Доходы, 
уменьшенные на величину расходов» 648 258,15 615 937,35 272 728,80 

Сумма налога при УСН с объектом «Доходы» 1 296 195,42 1 280 413,62 1 273 213,86 

Разница 647 937,27 664 476,27 1 000 
485,06 

 
Для наглядности, изобразим полученные расчетные результаты графически на рис. 6. 

 
Рис. 6. Суммы единого налога при УСН при выборе различных объектов 

налогообложения, руб. 
 
Показатели налоговой нагрузки на предприятие с объектом обложения «доходы» 

составили: в 2009 году – 6 %, в 2010 году – 6 %, в 2011 году – 8,69 %. При выборе объекта 
налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов» налоговая нагрузка 
составит: в 2009 году – 5,49 %, в 2010 году – 5,52 %, в 2011 году – 8,36 %. Таким образом, 
объект налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов» является наиболее 
оптимальным для ООО «А». Однако, при выборе предприятием данного объекта 
налогообложения, возникают сложности в учете расходов: какие из них уменьшают 
налоговую базу, а какие нет. Так как с 2013 года организации, применяющие УСН будут 
обязаны вести бухгалтерский учет в полном объеме в соответствии с Федеральным законом 
от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», то целесообразным будет с 2013 года ООО 
«А» перейти на УСН с объектом налогообложения «доходы, уменьшенные на величину 
расходов». 

Налогоплательщик сам вправе решить, какой из вариантов выбрать в целях 
оптимизации налогообложения. Мы рассмотрели различные методы оптимизации единого 
налога при применении УСН. Для легализации этих методов, организациям необходимо их 
закрепить в учетной политике организации для целей налогообложения. 

Заключение. Подводя итог, можно сделать следующие выводы: 
1. Выбор правильного метода оптимизации налогообложения (в частности при УСН) 

позволяет избежать крупных убытков в процессе финансово-хозяйственной деятельности 
организации. Существуют различные методы оптимизации УСН: 

― методы, не позволяющие потерять право применять УСН, 
― методы, позволяющие снизить сумму единого налога. 
2. Наиболее актуальным на сегодняшний день представляются вопросы, связанные с 

легализацией и одновременной оптимизацией налогообложения предприятий. Одним из 
основных документов, позволяющих налогоплательщикам оптимизировать налоговый 
режим, является учетная политика для целей налогообложения. 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=122855
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=122855
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