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Abstract 
The publication shares documents from the archives of Tyumen Oblast dating back to the 

period of the activity of the Provisional Government in the region. The author dwells upon the role 
of the central and local authorities in setting up a new law enforcement body – the people’s militia. 
Despite the new approaches to interpreting the February–October 1917 events adopted over the 
last decades, the issue of the organization of the people’s militia of the Provisional Government at 
the regional level has been investigated incompletely. In Tobolsk Governorate, where the influence 
of Bolsheviks was much weaker than in the country’s central regions, the process of organization of 
the people’s militia had its distinctive characteristics, which is clearly demonstrated by the 
documents published. 
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Придя к власти в феврале 1917 г., Временное правительство сохранило некоторые 

органы местной власти, такие как городские думы и городские управы. В уездах 
должностные лица также продолжали исполнять свои обязанности, оставались на местах 
крестьянские начальники, исправники, урядники и т.п. Однако царскую полицию,  которая 
приняла на себя все недовольство народа существовавшим общественным строем, в 
прежнем виде сохранить было невозможно. В первые дни революции единственным 
документом, исходящим от центральной власти и определяющим основной принцип 
формирования этих органов, явилась декларация Временного правительства от 3 марта 
1917 г., провозгласившая замену полиции народной милицией с выборным начальством, 
подчиненным органам местного самоуправления, и с привлечением в ее ряды самых 
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широких масс населения. Смена названия отражала, по-видимому, факт неприятия 
населением и властями на местах старого наименования «полиция». Таким образом, хотя 
многие из прежних государственных структур были воссозданы Временным правительством 
под их старыми названиями (армия, суд, прокуратура), ненависть народа к полиции была 
столь велика, что организованная вместо нее структура получила новое наименование.  

В изучении создания народной милиции в Тобольской губернии до сих пор остаются 
неизученные вопросы. Публикуемые документы позволяют составить более полное 
представление об особенностях формирования новых правоохранительных органов в 
регионе. Создание народной милиции в губернии началось практически сразу же после 
опубликования декларации Временного правительства от 3 марта 1917 г. [1] В соответствии с 
установками правительства и в противовес Советам городская и сельская буржуазия, 
интеллигенция, либерально настроенные чиновники и помещики стали создавать выборные 
временные «комитеты общественных организаций», в состав которых входили 
представители местных органов самоуправления, различных общественных организаций и 
т.п. Комитеты противодействовали захвату власти Советами и именно они предприняли 
первые шаги по организации милиции (документ №1). В Тобольске 5 марта 1917 г. был 
создан Временный комитет общественного спокойствия, в который в основном вошли 
чиновники и эсеры и председателем которого был избран В.Н. Пигнатти [2]. В подчинение 
комитету была передана царская полиция. Аналогичные органы власти создавались также в 
Ишиме, Туринске [3], Таре [4], Ялуторовске и других уездных центрах. Первоочередной 
своей задачей они считали восстановление и поддержание общественного порядка и 
организацию милиции. В Тюмени 2 марта 1917 г. на общем собрании городской думы и 
представителей общественных организаций города, рабочих и солдат местного гарнизона 
был организован Временный исполнительный комитет. Из первоочередных мер, принятых 
им, следует отметить следующие: комитет постановил отобрать огнестрельное (а позднее и 
холодное) оружие у чинов городской и уездной полиции, а органам городского 
самоуправления поручил организовать городскую милицию. Жандармское управление было 
ликвидировано, отобрано все оружие, частично изъята и опечатана переписка (документ 5).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Губернский и уездные комиссары как представители Временного правительства со 

своей стороны также предпринимали определенные шаги в организации охраны 
общественного порядка. В телеграмме губернского комиссара от 10 марта 1917 г., 
адресованной властям г. Тюмени, в числе прочего говорилось: «В силу телеграфного 
распоряжения председателя Совета Министров от 5 марта прошу поручить городскому 
самоуправлению приступить к переформированию городской уездной полиции в милицию» 
[5]. Органы суда и прокуратуры сохранялись в прежнем виде (документы №№ 3, 4, 6). 

Временное правительство в принципе не возражало против зачисления в милицию 
чинов, служивших ранее в полиции, и предоставило губернским комиссарам право самим 
решать вопрос о приеме на службу в милицию бывших чинов полиции и корпуса 
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жандармов. Все чины полиции, уволенные местной властью, получили содержание по день 
увольнения (документы №2, 3, 4). 

Позднее городская и уездная милиция по постановлению Временного правительства 
от 17 апреля 1917 г. выводилась из-под начала уездных комиссаров и передавалась в ведение 
городской управы, чем закреплялась полная подчиненность милиции органам местного 
самоуправления. На практике же уездные комиссары еще некоторое время пытались 
удержать в своих руках управление милицией, что встречало сопротивление начальников 
милиции и приводило к конфликтам между местными органами власти и руководством 
милиции (документ №9).  

11 июля 1917 г. в Тюмени прошли выборы гласных городской думы. Новая дума много 
внимания уделяла вопросам обеспечения правопорядка в городе. На собрании Тюменской 
городской думы 1 августа 1917 г. были обсуждены и одобрены декларации различных 
фракций о предстоящей деятельности думы. Так, в декларации Тюменской думской 
фракции социал-демократической партии среди вопросов, требующих от органов 
демократического самоуправления безотлагательного решения, наряду с 
продовольственным значилось обеспечение порядка и безопасности в городе. Наиболее 
конкретную и развернутую программу действий городского самоуправления предложили 
представители думской фракции партии социалистов-революционеров. В своей декларации 
в том числе они настаивали на проведении городской думой ряда первоочередных 
мероприятий по вопросам общественной безопасности и общественного порядка (документ 
№8). 

Документы приводятся в хронологическом порядке. В тексте документов сохранены 
стиль и орфография авторов. 

 
 
 
1. Сообщение в бюллетене, издаваемом Тобольским Временным Комитетом 

Общественного Спокойствия, о создании в г. Тюмени и уезде органов милиции 
 
г. Тюмень. 
15 марта 1917 г. 
В исполнение постановления Тюменской городской Думы, городской Управой 

выработаны следующие основания городской и уездной милиции. 
1. Правление делами полиции вверяется особому милиционному Совету под 

председательством  Городского головы. 
2. Один из членов Совета ведает полицейскими делами в городе, второй – в уезде. 
3. Название «полиция» заменяется словом «милиция». 
4. Все полицейские чины увольняются, но Совету предоставляется право вновь 

принимать их на службу. 
5. Должности исправника и помощника устраняются, назначаются уездный комиссар 

и начальник городской милиции. 
6. Оклады содержания работников милиции остаются прежними. 
7. Участковые пристава переименовываются в участковые начальники. 
8. Форма одежды работников милиции: зеленая повязка на левой руке вместо 

существовавших зеленых погон. 
9. Милиционеры вооружаются револьверами. 
В милиционный Совет избраны: М.В. Полуботко и Ф.Э. Станевич.  Организуются в 

городе участковые советы, в которые вошли: в 1 часть – Перешивалов П.О., Кривогудов А.И., 
Аверкиев М.Ф. Во 2 часть Екимов С.В., Чуклин М.В., Михалев П.И. В 3 часть – Бальчуков 
П.Р., Миншутин М.В. и Орлов П.Ф. 

 
ГАТО. Ф.3. Оп. 17. Д. 1. Лл. 23-24 
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2. Циркулярное письмо губернского комиссара уездным комиссарам  
о приеме на службу в милицию бывших чинов полиции  

и корпуса жандармов 
Копия 

циркулярно 
28 марта 
Курган [6]. Ишим. Тюмень. Ялуторовск. Березов. Сургут. Туринск. Тюкалинск [7]. Тара. 
Уездным комиссарам. 
Мною получена от МВД телеграмма номер 50 следующего содержания 

«В Министерство Внутренних дел поступает значительное количество ходатайств со стороны 
бывших чинов полиции и корпуса жандармов об определении их на службу в милицию и в 
войска. Во избежание излишней переписки прошу широко оповестить этих лиц прием на 
службу в милицию достойных из числа их всецело зависит от комиссаров и что с 
ходатайством о приеме на службу в войска им следует обращаться непосредственно к 
воинским начальникам». Об этом сообщаю для исполнения. 

 
Губернский комиссар Пигнатти 
С подлинным верно 
Делопроизводитель (подпись) 

 
ТФ ГАТО. Ф. 730. Ед.х. 12. Л.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Фото. Чины народной милиции 
 
 
 

3. Циркулярное письмо губернского комиссара уездным комиссарам  
о принципах формирования органов милиции 

 
28 марта.  Циркулярно. 
Уездным комиссарам 
Туринск, Тюкалинск, Тара, Ялуторовск, Ишим, Курган, Березов, Сургут, Тюмень 
Проект положения постоянной милиции срочно разрабатывается Правительством, 

 



Vestnik policii, 2014, Vol.(2), № 2 

52 

 

пока надо организовать временную милицию не стесняясь законами, относившимися к 
бывшей полиции, зачисление в милицию бывших чинов полиции зависит всецело от меня 
при условии оценки пригодности каждого такого чина в отдельности, при этом зачисление 
молодых чинов бывшей полиции, подлежащих призыву в войска, нежелательно, следовало 
бы теперь же пополнять милицию ранеными воинскими чинами, освобожденными от 
воинской службы. Необходимо организовать охрану винных складов и магазинов, в случаях 
обострения беспорядков и невозможности прекратить их путем убеждения допустить 
призыв войск и уничтожение запасов спирта. Вопрос о судьбе чинов бывшей полиции будет 
разрешать Правительство в самое непродолжительное время [8]. 

Губернский комиссар Пигнатти 
С подлинным верно. 

ТФ ГАТО.  Ф. 730. Ед.х. 12. Л.2 
 

4. Циркулярное письмо губернского комиссара уездным комиссарам  
об увольнении чинов полиции 

 
28 марта.    Циркулярно. 
Курган, Ишим, Тюмень, Сургут, Ялуторовск, Березов, Туринск, Тюкалинск, Тара 
Уездным комиссарам. 
По распоряжению Министра Внутренних дел чинов полиции, устраненных или 

уволенных местной властью, подлежит удовлетворить содержанием по день увольнения или 
устранения. Чинов, до сего времени не уволенных, но не принятых в состав милиции, в том 
числе исправников и полицмейстеров, считать уволенными со дня получения настоящего 
распоряжения. Прием прежних чинов полиции на службу по милиции всецело 
представляется мне по соглашению с местными самоуправлениями. Прошу немедленно 
телеграфировать мне для издания соответствующих приказов, кто из чинов полиции и с 
какого времени уволен или устранен, также до сего времени не уволенных, но не принятых в 
состав милиции. Одновременно сообщите, кого из этих чинов желательно назначить в 
состав милиции, в какой район или участок. 

Губернский комиссар Пигнатти 
С подлинным верно: 
делопроизводитель (подпись) 

ТФ ГАТО.  Ф. 730. Ед.х. 12. Л.3 
 
 

5. Указания Министерства Внутренних дел Временного правительства 
губернским комиссарам по вопросу расформирования учреждений 

упраздненного отдельного корпуса жандармов 
 
Временное правительство  Копия 
Временное Управление  Циркулярно 
по делам милиции и 
по обеспечению личной 
и имущественной  
безопасности граждан 
5 апреля 1917 года 
№25241 
Комиссарам 
Министерство Внутренних дел Временного правительства, по соглашению с 

Министерствами Военным и Юстиции, считает нужным преподать к немедленному 
исполнению нижеследующие указания по вопросу о расформировании учреждений 
упраздненного отдельного корпуса жандармов: 

I. Запасы вооружения нижних чинов упраздненного корпуса передать уездным 
воинским начальникам для направления в артиллерийские склады. 

II. Для разбора архивов, дел и переписок губернских, областных и городских 
жандармских управлений, охранных отделений и розыскных пунктов образовать особые 
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комиссии в составе председателя, избираемого общим собранием окружного суда, каковым 
лицом может быть и председатель суда, или один из товарищей председателя, или один из 
членов суда и членов: прокурора суда, или назначаемого им вместо себя товарища 
прокурора и представителя местного губернского комиссара, назначаемого последним. 

III. Для разбора архивов, дел и переписок жандармских полицейских управлений 
железных дорог и отделений сих управлений образовать особые комиссии в составе: 
председателя – прокурора или товарища прокурора местного окружного суда, по 
назначению прокурора, и членов представителей местных: губернского комиссара и 
начальника железной дороги по одному от каждого. 

IV. Все архивы, дела и переписка губернских, областных и городских жандармских 
управлений, охранных отделений, розыскных пунктов, жандармских, полицейских 
управлений железных дорог и отделений сих последних управлений, касающиеся строевой 
и хозяйственной части, передать подлежащим уездным воинским начальникам. Все архивы, 
дела и переписки политического и общеуголовного характера перечисленных учреждений 
передать прокурорам окружных судов. Все дела и переписки, касающиеся неприятельского 
шпионажа, передать в штабы военных округов. 

V. Возложить на упомянутые выше комиссии обязанность в случае обнаружения в 
кассах органов корпуса жандармов наличных денег, составлять о том протоколы и 
направлять последние председателям окружных судов, сообщая о размере сумм 
Министерству Внутренних Дел, а обнаруженные суммы относить в депозиты окружных 
судов впредь до выяснения вопроса о том, кому принадлежат, или какое назначение имеют 
эти суммы. 

Подписал: За Министра Внутренних Дел:  князь С.Д. Урусов 
Скрепил: За начальника Управления по делам милиции Сватиков 
Верно: За Вр Заведывающего делопроизводством (подпись) 
С подлинным верно: 
Управляющий канцелярией (подпись) 

ТФ ГАТО. Ф.730. Ед.х. 12. Л.29 
 

6. Циркулярное письмо губернского комиссара уездным комиссарам  
о работе Окружных судов 

 
Временное правительство 
Тобольский Губернский комиссар 
г. Тобольск, апреля 12 дня 1917 г. 
№507     Циркулярно 
Уездным комиссарам Тобольской губернии 
Председатель Тобольского Окружного суда уведомил меня, что, придавая в настоящее 

время особую важность и значение делам о нарушении порядка, общественной тишины, 
спокойствия и личной неприкосновенности и находя необходимым немедленное 
рассмотрение таковых, Общее Собрание Отделений Окружного Суда определило: 
предписать циркулярно всем мировым судьям, ведающим судебно-мировую юстицию, о 
неупустительном и немедленном разбирательстве, вне всякой очереди, означенного рода 
дел и по возможности в иечении 24 часов. 

Об этом сообщаю Вас для сведения и прошу Вашего распоряжения об оказании в этом 
деле судебным властям необходимого со стороны милиции содействия. 

Губернский комиссар  (подпись) 
Управляющий канцелярией (подпись) 

ТФ ГАТО.  Ф. 730. Ед.х. 12. Л.15 
 

7. Письмо председателя Временного правительства князя Львова 
губернскому комиссару о принципах построения органов власти на местах 

 
17 апреля 
Тобольск 
Губернскому комиссару Пигнатти 
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Из Петрограда за №1284 
Циркулярно 
По вопросу о взаимоотношении комиссаров, Губернских уездных комитетов, 

комиссаров и начальников милиции Временное правительство предлагает к руководству 
нижеследующие две точки. 

Первое. Губернский комиссар является носителем Временного правительства в 
губернии и ему присваиваются все права и обязанности, возложенные законом на 
губернатора, за исключением отпавших вследствие происшедших в государственном строе 
изменений. Подробная инструкция комиссаров будет сообщена дополнительно. 

Второе. Уездные комиссары назначаются МВД из числа лиц, представляемых Вами и 
рекомендованных или избранных уездными комитетами, где таковые образованы, и 
являются представителями Временного правительства в уезде, объединяемыми в своей 
деятельности непосредственно Вами. При этом надлежит иметь в виду, что существующие в 
уезде должностные лица продолжают исполнять свои обязанности. 

Третье. Крайней необходимости Вами могут быть назначены помощники уездных 
комиссаров. 

Четвертое. Образованные волостях комитеты управляют волостью под надзором 
уездного комиссара и впредь до издания закона о земском самоуправлении [9] 
объединяются и направляются своей деятельности уездным комитетом, состав которого 
входят также представители городского комитета, случае образования такового, что 
допускается для крупных городов. В больших городах городские комитеты могут 
действовать независимо от уездных. 

Пятое. Комиссары осуществляют надзор за законностью деятельности всех лиц и мест. 
Шестое. Увольнение уездных комиссаров может иметь место исключительно по 

постановлению правительства по представлению кандидата для замены. 
Седьмое. Начальники милиции должны исполнять предложения комиссаров, 

направленные охране государственного порядка и безопасности личности, имущества всех 
граждан. Общее положение о милиции днями будет декретировано правительством. 

Восьмое. На губернского комиссара ложится обязанность немедленно ставить в 
известность уездных комиссаров всех распоряжениях правительства ибо последнее 
непосредственно сносится уездными комиссарами лишь исключительных случаях. 

 
№310 
Министр. Председатель  князь Львов 
с подлинной верно 
управляющий канцелярией. 

 
ТФ ГАТО. Ф.730. Ед.х. 12. Л.27 

 
 

8. Из декларации Тюменской думской фракции партии социалистов-
революционеров о решении вопросов общественной безопасности  

и общественного порядка 
 

1 августа 1917 г.  
<...> Гласные социалисты-революционеры в порядке личной и коллективной 

инициативы в осуществление задач своей избирательной платформы будут в первую 
очередь настаивать на проведении: 

<...> По вопросу общественной безопасности и общественного порядка: 
а) Воспрещение денежных игр во всех общественных и публичных местах. 
б) Выработка мер борьбы с пьянством и дебоширством. 
в) Организация милиции на началах выборности ответственных должностей. 
г) Организация из граждан участковых попечительств по общественной безопасности. 

 
ГАТО. Ф. 1208. Оп. 1. Д. 1. Л. 197 
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9. Письмо Тобольского уездного комиссара  
в Тобольскую городскую управу о взаимоотношениях начальника городской 

милиции и уездного комиссара 
 
Временное правительство 
МВД 
Тобольский уездный комиссар 
августа 22 1917 г. 
№1262 
г. Тобольск 

В Тобольскую городскую управу 

Начальник городской милиции не считает себя обязанным докладывать мне о 
происшествиях в городе. Потому прошу городскую управу предписать начальнику городской 
милиции докладывать мне лично или через подлежащего начальника участка немедленно о 
каждом происшествии.  

Уездный комиссар 
ТФ ГАТО. Ф. 730. Ед.х. 6. Л. 227 

 
 

10. Постановление Тобольской городской думы о штатах городской 
милиции и ее содержании 

 
22 сентября 1917 г. 
Слушали: словесный доклад городского головы об утвержденных думою 18 августа т.г. 

штатах городской и судебной милиции и о сметах расходов по содержанию ее. 
При рассмотрении выработанной милиционной комиссией сметы на содержание 

городской милиции было упущено из вида то обстоятельство, что оклады содержания, 
назначенные секретарю городской милиции в размере 1200 руб. в год и милиционерам от 
720 руб. до 900 руб. далеко не соответствуют той прогрессивно увеличивающейся 
дороговизне на все предметы первой необходимости, которая существует в настоящее время, 
и далеко не обеспечивает скромного существования этих служащих. В результате 
соответствующего кандидата на должность секретаря не находится, и все милиционеры 
заявляют, что оставят службу. 

Между тем, Тобольский губернский комиссар, возвращая при отношении от 
13 сентября с. г. за № 27723 смету расходов по содержанию городской и судебной милиции, 
сообщил, что он встретил затруднение в представлении сметы на утверждение 
министерства, заранее не рассчитывая на удовлетворение возбужденного городом 
ходатайства о принятии всего расхода по содержанию милиции на средства казны, а 
поэтому рекомендует достигнуть уменьшения расходов путем пересмотра сметы. 

При рассмотрении сметы и сравнении ее с действовавшими штатами бывшей полиции, 
а также с составленной городской думой в марте месяце сметой на содержание милиции, 
губернским комиссаром обращено внимание на эту значительную разницу в сторону 
повышения расходов, которая указала, что на содержание бывшей полиции отпускалось 
городу 8620 руб. и сыскного отделения 4780 руб., всего 13400 руб., по штатам, 
выработанным думой в марте месяце — расход исчислен в 73231 руб. 27 коп., а последней 
сметою в 104700 руб., т. е. более 2-го сметного исчисления на 31478 руб. 

Переходя затем к рассмотрению последней сметы по отдельным статьям ее, 
губернский комиссар заметил значительное увеличение содержания должностным лицам 
сравнительно с существовавшими окладами чинов полиции и назначенными думой по 
мартовской смете. 

Так, например, по штатам полиции полицмейстер получал жалованья и столовых 1500 
руб., квартирных от города 400 руб. — 1900 руб., по штатам думы начальник милиции 
получает 2400 руб., а по последним сметным предположениям оклад доведен до 5000 руб. и 
т. д. 
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При этом губернский комиссар указал, что на основании постановления Временного 
правительства 17 апреля с. г. расходы по милиции в текущем году не должны превышать 
расхода на полицию. 

Городская управа, пересмотрев возвращенную смету в связи с изложенными в 
отношении губернского комиссара доводами, нашла, что на содержание бывшей полиции 
казной отпускалось значительно более 13400 руб., так как к этой сумме, по-видимому, не 
причислены суточные и % прибавка, что взятое вместе с наградами для полицмейстера 
составит также 2400 руб., которые были назначены начальнику милиции по смете 28 марта; 
что штаты бывшей полиции в Сибири, пережившие более полувека, не могли и не должны 
служить основанием к установлению современных, так как сумма, достаточная в то время на 
содержание семьи в течение целого месяца, в настоящее время едва достаточна на неделю;  
что при установлении окладов по последней смете приняты в основании штаты, введенные в 
Европейской России по закону 23 октября 1916 г. и при том, согласно указаний 
приведенного выше постановления Временного правительства, оклад для начальника 
милиции взят, установленный для исправника, по самому последнему разряду в 3200 руб. и 
без % прибавки и суточных, а в соответствии с теми же штатами предположены оклады для 
начальников: судебной милиции, участковых и их помощников. Как исключение, оклад в 
5000 руб. установлен для начальника городской милиции, но в эту сумму вошли 1800 руб. 
на содержание пары лошадей; что содержание лошадей для начальника городской милиции 
признано необходимым ввиду обширности территории города, включающей 
Подчувашинское и Завальное предместья, в общем на расстоянии 10 верст и размер этого 
содержания при существующих ценах на лошадей, экипажи, фураж и плату кучеру не только 
не велик, но даже недостаточен; что личный состав городской милиции увеличен только 
6 милиционерами, и увеличение это вызвано, с одной стороны, особыми условиями, в 
которые поставлен город в отношении постоянной охраны с водворением бывшего 
императора и его семьи, а с другой стороны, необходимостью установить 8-часовое постовое 
дежурство, вместо 12-часового, соответственно общепринятой продолжительности рабочего 
дня, сократить же число постовых милиционеров без ущерба для охраны признано 
невозможным, так как из 14 существующих постовых пунктов пришлось бы занять только 9; 
что общее увеличение расходов по последней смете вызвано непомерно возрастающими 
ценами на все продукты, а в особенности на предметы обмундирования и наконец                   
6-месячный опыт достаточно убедил в неприемлемости установленных думою 28 марта 
окладов для лиц, желавших занять должность начальника городской милиции, так как эта 
должность до сего времени вакантна и исполняется в прямой ущерб делу брандмейстером, а 
потому и определила: показанные в возвращенной губернским комиссаром смете оклады 
должностным лицам милиции и расходы на другие предметы признать вполне 
отвечающими современным условиям жизни, очень скромными и неподлежащими 
пересмотру и изменению, о чем и доложить на благоусмотрение городской думы. 

В заключение городской голова предлагает думе утвердить постановление управы и 
уведомить губернского комиссара, что если испрашиваемый кредит не будет отпущен, то 
город должен будет расформировать милицию за отсутствием средств на ее содержание; 
вопрос же об увеличении содержания секретарю городской милиции передать на 
рассмотрение в милиционную комиссию. 

По предложению гласного Г.Я. Назарова предложение городского головы 
принимается думой единогласно и без прений. 

На основании изложенного, городская дума постановила:  
1)  вышеупомянутое журнальное определение городской управы утвердить и 

уполномочить ее уведомить губернского комиссара, что если испрашиваемый думой кредит 
на содержание милиции отпущен не будет, то последняя, в силу крайней необходимости, 
будет расформирована городским самоуправлением вследствие отсутствия у города средств 
и  

2)  вопрос об увеличении содержания секретарю городской милиции передать на 
рассмотрение милиционной комиссии. 
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Подлинное за подписью заместителя председателя городской думы  
М. Холзакова, городского головы М. Шалабанова и гласных. 
С подлинным верно: Городской голова Шалабанов (подпись) 
Сверял: секретарь  (подпись) 

 
ТФ ГАТО. Ф. 722. Оп. 1. Д. 32. Л. 73-74 об. 

 
 
Примечания: 
1. Подробнее см.: Фирсов И. Ф. Становление и развитие органов внутренних дел 

Тюменской (Тобольской) губернии в 1917–1923 гг.: монография. Тюмень: ТЮИ МВД РФ, 
2003. С. 5–28. 

2. Уже 13 марта по представлению Тобольского Временного комитета общественного 
спокойствия В.Н. Пигнатти распоряжением Временного правительства был назначен 
губернским комиссаром, после Октябрьского переворота был отстранен большевиками от 
должности, вновь стал губернским комиссаром, когда власть в губернии перешла к 
Временному сибирскому правительству, и окончательно потерял должность после 
восстановления в регионе советской власти. В июле 1919 г. выехал из Тобольска вместе с 
колчаковскими войсками, в 1920 г. был репрессирован. 

3. В настоящее время – административный центр Туринского городского округа 
Свердловской области. 

4. В настоящее время – административный центр Тарского района Омской области. 
5. Борьба за власть Советов в Тобольской (Тюменской) губернии (1917–1920 гг.). 

Сборник документальных материалов. Свердловск, 1967. С. 45. 
6. В настоящее время – административный центр Курганской области. 
7. В настоящее время – административный центр Тюкалинского района Омской 

области. 
8. Необходимо отметить, что некоторые пункты письма практически дословно 

повторяют соответствующие указания Министерства внутренних дел Временного 
правительства, за подписью князя Урусова телеграфом разосланные в губернии. См., 
например: Чудакова М. С. Правоохранительные органы России (февраль-октябрь 1917 года) 
// Исторические, философские, политические и юридические науки, культурология и 
искусствоведение. Вопросы теории и практики. Тамбов: Грамота, 2011. № 6 (12): в 3-х ч. Ч. I. 
C. 221-224. 

9. Действие земской реформы 1864 г. не распространялось на Сибирь. Временное 
правительство готовило документы о введении земства в Сибири и некоторых других 
губерниях России. 
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Аннотация. В публикации приводятся документы архивов Тюменской области 

периода деятельности в регионе Временного правительства. Освещается роль центральных 
и местных органов власти в построении нового правоохранительного органа – народной 
милиции. Несмотря на формирование новых подходов последних десятилетий в освещении 
событий февраля – октября 1917 г., организация народной милиции Временного 
правительства на региональном уровне изучена не полностью. В Тобольской губернии, где 
влияние большевиков было значительно слабее, чем в центральных регионах страны, 
процесс организации народной милиции имел свои особенности, что наглядно 
демонстрируют публикуемые документы. 
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