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Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных 
нужд» (далее – Закон о контрактной сис-
теме) [1], основные положения которого 
вступают в силу с 1 января 2014 года, при-
зван усовершенствовать существующую 
на сегодняшний день систему закупок для 
государственных и муниципальных нужд. 
Указанный закон заменит Федеральный 
закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О раз-
мещении заказов на поставки товаров, вы-
полнение работ, оказание услуг для госу-
дарственных и муниципальных нужд» (да-
лее – Закон о размещении государствен-
ных заказов) [2] и преобразует имеющу-
юся систему осуществления закупок для 
государственных и муниципальных нужд, 
регламентировав ее от стадии прогнозиро-
вания закупок до мониторинга исполнения 
контракта. 

Новацией Закона о контрактной сис-
теме является закрепление принципов 
контрактной системы в сфере закупок, на 
рассмотрении которых остановимся более 
подробно, так как они играют существен-
ную роль в сфере правового регулирования 
вообще и в области заключения, исполне-
ния контрактов в частности�. Принципы 
контрактной системы – это основополага-
ющие руководящие начала и идеи, выра-
жающие сущность и главные направления 
государственной политики в сфере заку-
� В действующем Законе о размещении госу-
дарственных заказов отдельно принципы не 
выделяются.

пок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, 
определяющие функционирование конт-
рактной системы в целом. Статья 6 Зако-
на о контрактной системе закрепляет сле-
дующие принципы контрактной системы: 
открытости, прозрачности информации 
о контрактной системе в сфере закупок, 
обеспечения конкуренции, профессиона-
лизма заказчиков, стимулирования инно-
ваций, единства контрактной системы в 
сфере закупок, ответственности за резуль-
тативность обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, эффективности 
осуществления закупок.

Принципы открытости и прозрачнос-
ти информации о контрактной системе в 
сфере закупок выражаются в свободном 
и безвозмездном доступе всех желающих 
к информации о закупках. Обеспечить 
реализацию этого принципа планируется 
путем создания единой информационной 
системы, которая будет представлять со-
бой совокупность содержащейся в базах 
данных информации и включать всю ин-
формацию о закупке, в том числе планы за-
купок; планы-графики; информацию о ре-
ализации указанных планов; информацию 
о закупках, об исполнении контрактов; ре-
естр жалоб, плановых и внеплановых про-
верок, их результатов и выданных предпи-
саний; результаты мониторинга закупок, 
аудита в сфере закупок, а также контроля в 
сфере закупок, иную информацию и доку-
менты. Размещаемая информация должна 
быть полной и достоверной, то есть этой 
информации должно быть достаточно для 
того, чтобы потенциальные поставщики 
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(подрядчики, исполнители) могли принять 
обоснованные и объективные решения от-
носительно участия в закупках. 

Принципы открытости и прозрач-
ности также позволяют гражданам и ор-
ганизациям осуществлять общественный 
контроль за соблюдением требований за-
конодательства Российской Федерации и 
иных нормативных правовых актов о кон-
трактной системе в сфере закупок. Так, 
общественным объединениям и объедине-
ниям юридических лиц, осуществляющим 
общественный контроль, дается право 
направлять заказчикам запросы о предо-
ставлении информации об осуществлении 
закупок и о ходе исполнения контрактов, 
которые заказчики обязаны рассмотреть 
и предоставить необходимую информа-
цию. При этом не делается исключений и 
для закрытых способов определения пос-
тавщиков (подрядчиков, исполнителей). 
Следовательно, информацию по закрытым 
процедурам заказчик не всегда обязан раз-
мещать в единой информационной сис-
теме, но общественным объединениям и 
объединениям юридических лиц, осущест-
вляющим общественный контроль, предо-
ставлять обязан. 

Принцип обеспечения конкуренции 
нацелен на создание равных условий для 
участников закупок. Любое заинтересо-
ванное лицо должно иметь возможность 
стать поставщиком (подрядчиком, испол-
нителем). Участником закупки законода-
тель признает любое юридическое лицо 
независимо от его организационно-право-
вой формы, формы собственности, места 
нахождения и места происхождения ка-
питала или любое физическое лицо, в том 
числе зарегистрированное в качестве инди-
видуального предпринимателя, При этом 
принятый немногим ранее Федеральный 
закон от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» (далее – Закон 
о коммерческих закупках) [3] определил 
участников закупки более широко, указав, 
что участником закупки могут быть также 
несколько юридических лиц, несколько 
физических лиц или несколько индиви-
дуальных предпринимателей, выступаю-

щих на стороне одного участника закупки. 
Возможно, законодатель не предусмотрел 
множественность лиц на стороне участни-
ка закупки для контрактной системы ввиду 
сложности реализации и спорности этой 
нормы – достаточно трудно разграничить 
объединение лиц для участия в закупке и 
сговор хозяйствующих субъектов с целью 
ограничить конкуренцию на рынке. В со-
ответствии со ст. 8 Закона о контрактной 
системе конкуренция при осуществлении 
закупок должна быть основана на соблю-
дении принципа добросовестной ценовой 
и неценовой конкуренции между участни-
ками закупок в целях выявления лучших 
условий поставок товаров, выполнения 
работ, оказания услуг. Запрещается совер-
шать действия, которые приводят к огра-
ничению конкуренции, в частности к не-
обоснованному ограничению числа участ-
ников закупок.

Принцип стимулирования инноваций 
подразумевает, что заказчики при плани-
ровании и осуществлении закупок должны 
исходить из приоритета обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд пу-
тем закупок инновационной и высокотех-
нологичной продукции. Для целей Закона 
о контрактной системе понятия «иннова-
ционность» и «высокотехнологичность» 
не определены. Однако для коммерчес-
ких закупок приказом Министерства про-
мышленности и торговли РФ от 1 ноября 
2012 г. № 1618 «Об утверждении крите-
риев отнесения товаров, работ и услуг к 
инновационной продукции и (или) высо-
котехнологичной продукции по отраслям, 
относящимся к установленной сфере де-
ятельности Министерства промышленнос-
ти и торговли Российской Федерации» [4] 
определено, что относится к инновацион-
ной и высокотехнологичной продукции. 
Согласно указанному акту товар считается 
инновационным, если при его производс-
тве используются впервые внедренные 
результаты научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологичес-
ких работ; потребительские свойства това-
ра являются улучшенными по сравнению с 
имеющимися аналогами или, в отсутствие 
прямых аналогов, имеются качественно 
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новые потребительские (функциональные) 
характеристики, в том числе повышающие 
конкурентоспособность товара, или новый 
способ применения товара, позволяющий 
расширить область его использования. 
Высокотехнологичная продукция должна 
создаваться предприятиями наукоемких 
отраслей с участием высококвалифициро-
ванного, специально подготовленного пер-
сонала.

Таким образом, Закон о контрактной 
системе определил для создающейся кон-
трактной системы принцип обеспечения 
конкуренции и принцип стимулирования 
инноваций, которые в определенных си-
туациях могут конфликтовать друг с дру-
гом. Так, например, при описании объек-
та закупки документация о закупке может 
содержать указание на товарные знаки, 
при этом обязательным условием являет-
ся включение в описание объекта закупки 
слов «или эквивалент», но инновацион-
ная продукция отличается улучшенными 
свойствами по сравнению с имеющимися 
аналогами. Иными словами, если заказчик 
хочет закупить инновационную продук-
цию, которая по определению не должна 
иметь аналогов, то он формально должен 
допускать и эквивалент. Каким из принци-
пов заказчику необходимо руководство-
ваться в спорных ситуациях, – непонятно, 
так как применив один принцип, он риску-
ет нарушить другой. 

Принцип профессионализма заказ-
чиков предусматривает осуществление 
деятельности заказчика, специализирован-
ной организации и контрольного органа в 
сфере закупок на профессиональной ос-
нове с привлечением квалифицированных 
специалистов, обладающих знаниями и 
навыками в сфере закупок. Заказчики, спе-
циализированные организации принимают 
меры по поддержанию и повышению уров-
ня квалификации и профессионального об-
разования своих сотрудников, занятых в 
сфере закупок, в том числе путем обучения 
и переобучения в сфере закупок. Принцип 
профессионализма заказчик реализует пу-
тем создания контрактной службы заказ-
чика или введения должности контрактно-
го управляющего, которые должны качест-

венно и эффективно организовать и реали-
зовать всю деятельность по планированию 
и осуществлению закупок. Создание такой 
службы потребует большого количества 
ресурсов, начиная с формирования штата 
сотрудников, привлечения высококвали-
фицированных специалистов и заканчивая 
их переобучением. Согласно ст. 38 Закона 
о контрактной системе работники контрак-
тной службы, контрактный управляющий 
должны иметь высшее образование или 
дополнительное профессиональное обра-
зование в сфере закупок. Но на данный 
момент у заказчиков, как правило, имеется 
лишь один сотрудник, прошедший обуче-
ние в сфере закупок, а исходя из смысла 
закона о контрактной системе, все работ-
ники контрактной службы должны пройти 
обучение в сфере закупок. 

Помимо контрактной службы у за-
казчика должна быть создана хотя бы одна 
комиссия по закупкам, в состав которой 
по замыслу законодателя должны также 
включаться преимущественно лица, про-
шедшие профессиональную переподготов-
ку или повышение квалификации в сфере 
закупок. 

Принцип единства контрактной сис-
темы в сфере закупок означает, что конт-
рактная система основывается на единых 
принципах и подходах, позволяющих обес-
печивать государственные и муниципаль-
ные нужды посредством планирования и 
осуществления закупок, их мониторинга, а 
также аудита и контроля в сфере закупок. 
Согласно этому принципу предполагается 
создать единые механизмы регулирования 
закупок на всей территории страны, без ка-
ких-либо исключений и особенностей для 
отдельных видов экономической деятель-
ности и отраслевой принадлежности заказ-
чика. При этом, например, Комитет Госу-
дарственной Думы по науке и наукоемким 
технологиям на стадии обсуждения зако-
нопроекта о контрактной системе именно 
принцип единства контрактной системы 
считал основным ее недостатком, пред-
полагающим универсальность продукции, 
работ, услуг независимо от вида экономи-
ческой деятельности и отраслевой прина-
длежности товаропроизводителя, отмечая, 



126

3 (25) 2013

что научно-исследовательские работы, 
особенно проводимые на ранних стадиях 
исследований, имеют свою специфику, для 
них характерна высокая степень неопреде-
ленности и новизны ожидаемого результа-
та [5].

Продекларирован законодателем 
также принцип ответственности за резуль-
тативность обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, эффективность 
осуществления закупок. Суть этого при-
нципа обозначена в статье 12 Закона о кон-
трактной системе: лица, ответственные за 
проведение закупок, при планировании и 
осуществлении закупок должны исходить 
из необходимости достижения заданных 
результатов обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд. Это вполне 
соотносится с общепринятым пониманием 
результативности и эффективности. Ре-
зультативность – это степень достижения 
запланированных результатов, а эффектив-
ность – соотношение между достигнутыми 
результатами и затраченными ресурсами 
[6]. При этом вышеуказанные лица несут 
персональную ответственность за соблю-
дение требований, установленных норма-
тивными правовыми актами о контрактной 
системе в сфере закупок. 

Возникает вопрос: если заказчик 
закупил все, что запланировал, очень эф-
фективно и экономно потратил бюджет-
ные средства при закупке товаров (работ, 
услуг), но при этом нарушил некоторые 
процедурные требования к проведению 
закупок, например применил неправиль-
ную процедуру, не указал в документации 
о закупке обязательную информацию, на-
рушил сроки публикации протоколов, при-
влекать ли его к ответственности? Кодекс 
Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях предусматривает 
ответственность за подобные нарушения 
в рамках действующего закона о разме-
щении заказов [7]. Если опираться на бук-
вальное толкование принципа ответствен-
ности за результативность обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, 
эффективность осуществления закупок, то 
в Кодексе Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях в рамках 

нового закона можно будет предусмотреть 
лишь ответственность за недостижение 
запланированных результатов и за неэ-
ффективное использование бюджетных 
средств. 

Читая статью 6 Закона о контракт-
ной системе, можно среди принципов вы-
делить принцип эффективности осущест-
вления закупок. Однако в статьях 7-12 
Закона о контрактной системе, в которых 
приводится толкование принципов конт-
рактной системы, такой принцип отдельно 
не рассматривается, и фраза, читаемая как 
принцип, является продолжением принци-
па ответственности за результативность 
обеспечения государственных и муници-
пальных нужд, который в итоге звучит так: 
«…ответственности за результативность 
обеспечения государственных и муници-
пальных нужд, эффективность осуществле-
ния закупок». Исходя из этого, законодате-
лю необходимо исправить эту неточность: 
либо исправить грамматическую ошибку в 
ст. 6 и слово «эффективности» заменить на 
слово «эффективность», либо признать на-
личие принципа эффективности и описать 
его (по аналогии с другими принципами). 

В целом выделение принципов кон-
трактной системы – основ, на которых ба-
зируются все нормы в сфере закупок, – это 
положительная тенденция, которая может 
свидетельствовать также о том, что появ-
ляются предпосылки для создания само-
стоятельного правового института конт-
рактной системы в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государс-
твенных и муниципальных нужд.
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