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Раздел 2. Охрана и защита прав человека

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОЙ МЕХАНИЗМ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ И СВОБОД 

ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА: 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ МОДЕРНИЗАЦИИ 

В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Реферат. В современной юридической науке проблема организационно-правового ме-

ханизма обеспечения конституционных прав и свобод человека и гражданина едва ли не самая 
емкая по содержанию и обилию материала. какую бы сферу функционирования государства и 
общества мы ни взяли, она непременно обнаружит свою связь – большую или меньшую – с 
вопросом о правах и свободах человека и гражданина. Для конституционного права категория 
«организационно-правовой механизм обеспечения конституционных прав и свобод человека 
и гражданина» – одна из проблем, представляющих наибольший интерес и порождающих 
множество дискуссионных вопросов. Несмотря на значительное количество работ, посвящен-
ных данным вопросам, необходимо тем не менее отметить недостаточную разработанность 
проблем в данной сфере. Причина видится в продолжающихся в России реформах, нестабиль-
ности действующего законодательства, регулирующего указанные вопросы. 

Эти и другие обстоятельства обусловливают актуальность и практическую значимость 
исследования, определяют необходимость изучения особенностей организационно-правово-
го механизма обеспечения конституционных прав и свобод человека и гражданина с целью 
повышения эффективности его функционирования и свидетельствуют о необходимости науч-
но-практических рекомендаций. В статье с использованием системного подхода исследуются 
особенности, направления (пути), этапы развития модернизации организационно-правового 
механизма обеспечения конституционных прав и свобод человека и гражданина, способствую-
щие, в том числе, предотвращению его дивергенции. Показано, что для России модернизация 
данного механизма небезнадежна. Делается ряд конструктивных выводов относительно его 
дальнейшего поступательного развития. определено, что рассматриваемый механизм наряду с 
материальными и процессуальными компонентами имеет статическую и динамическую сторо-
ны. обосновывается сущность и формулируется важный постулат справедливости в правовом 
государстве. 

Ключевые слова: модернизация, обеспечение, механизм, проблемы, перспективы, права, 
свободы, человек, гражданин, Российская Федерация.

ORGANIZATIONAL AND LEGAL MECHANISM OF ENSURING 
THE CONSTITUTIONAL RIGHTS AND FREEDOMS

OF MAN AND CITIZEN: PROBLEMS AND PROSPECTS 
OF MODERNIZATION IN MODERN RUSSIA

Abstract. In the contemporary legal science the problem of organizational and legal mechanism 
of ensuring the constitutional rights and freedoms of man and citizen is perhaps one of the most 
complicated. Any sphere of state and society functioning is connected with the issue of rights and 
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Послание Президента России Феде-
ральному собранию Российской Федера-
ции от 12 декабря 2012 г. пронизано идеей 
крупномасштабной модернизации. В нем, 
в частности, отмечено, что модернизация 
политической системы естественна и даже 
необходима, однако платить за жажду пе-
ремен разрушением самого государства 
недопустимо [1]. 

Изучению проблем модернизации 
в последнее время уделяется достаточно 
много внимания, вместе с тем ее комплек-
сное рассмотрение в единстве с организа-
ционно-правовым механизмом обеспече-
ния конституционных прав и свобод чело-
века и гражданина не было, по существу, 
предметом пристального исследования ни 
науки, ни практики.

Термин «организационно-правовой 
механизм обеспечения конституционных 
прав и свобод человека и гражданина» 
не получил широкого распространения в 
науке. Это объясняется тем, что существу-
ет терминологический разнобой, который 
можно объяснить рядом обстоятельств. 
Во-первых, различными подходами к ин-
терпретации правовых явлений. Во-вто-
рых, простой небрежностью при формули-
ровании определений. Все это, безуслов-
но, отрицательно влияет на разработку 
указанного механизма. Ввиду этого про-
блема функционирования организаци-
онно-правового механизма обеспечения 
конституционных прав и свобод человека 
и гражданина находится на стадии пер-
воначальной разработки, когда необхо-
димо прекратить бесконечные дискуссии 
и прийти к единому знаменателю в деле 

обоснования научной концепции (моде-
ли) данного механизма в целях решения 
наиболее существенных конституционно-
правовых, теоретико-методологических и 
практических проблем в данной сфере с 
последующей выработкой конкретных ре-
комендаций по его совершенствованию. 

Мы оставляем за рамками данной 
статьи научную полемику при раскрытии 
вопросов, связанных с понятием и струк-
турой организационно-правового меха-
низма, поскольку это, во-первых, не вхо-
дит в предмет нашего повествования,  во-
вторых, указанные аспекты уже освеща-
лись нами в других работах [2, с. 22-25; 
3, с. 181-186]. Поэтому сущностный смысл 
рассматриваемого механизма и его струк-
туру обозначим, учитывая исключительно 
авторскую позицию.

Представляется, что под организаци-
онно-правовым механизмом обеспечения 
конституционных прав и свобод человека 
и гражданина в Российской Федерации 
следует понимать сложную, целостную, 
многостороннюю и многоуровневую сис-
тему организационно-правовых средств, 
с помощью которых осуществляется це-
ленаправленное, результативное воздейс-
твие на общественные отношения в сфере 
реализации, охраны и защиты конституци-
онных прав и свобод человека и гражда-
нина посредством взаимообусловленного, 
сбалансированного функционирования 
(в т.ч. взаимодействия) всех структурных 
элементов, каждый из которых имеет свое 
функциональное предназначение, с целью 
создания оптимальных политических, эко-
номических, социальных, духовных, пра-

freedoms of man and citizen. For the constitutional law the category of «organizational and legal 
mechanism of ensuring the constitutional rights and freedoms of man and citizen» is one of the 
problems of greatest interest generating a lot of debatable issues. Despite the significant number 
of works devoted to these issues it is necessary to note the insufficient development of problems in 
this sphere. The reason lies in the continuing reforms in Russia and instability of the current legislation 
regulating these issues. These factors determine the topicality and practical importance of the research 
and the necessity of studying the peculiarities of the considered mechanism for the purpose of improving 
the efficiency of its functioning and indicate the need for scientific and practical recommendations. 
using the system approach the author examines the peculiarities, ways and stages of development of 
the modernization of the mechanism which contribute to the prevention of its divergence. It is shown 
that modernization of this mechanism has its prospects in Russia. The author makes some conclusions 
concerning further development of this mechanism. It is determined that this mechanism has static and 
dynamic sides along with the substantive and procedural components. An important postulate of justice 
in the legal state is formulated.

Keywords: modernization, ensuring, mechanism, problems, prospects, rights, freedoms, man, 
citizen, Russian Federation.
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вовых и иных условий для наиболее пол-
ного пользования человеком и граждани-
ном социальными благами (эффективного 
обеспечения прав и свобод).

Учитывая многообразие различных 
точек зрения, автор делает вывод о том, 
что рассматриваемый механизм наря-
ду с материальными и процессуальными 
компонентами имеет статическую и дина-
мическую стороны. При этом статическая 
(инструментальная) сторона показывает 
внутреннее строение этого целостного ме-
ханизма, его отдельные элементы, взятые 
в единстве. Динамическая (функциональ-
ная) сторона определяет взаимообуслов-
ленное функционирование (в т.ч. взаи-
модействие) всех структурных элементов 
(организационно-правовых средств), каж-
дый их которых имеет свое функциональ-
ное предназначение, с целью создания оп-
тимальных политических, экономических, 
социальных, духовных, правовых и иных 
условий для наиболее полного пользова-
ния человеком и гражданином социаль-
ными благами (эффективного обеспече-
ния прав и свобод) [4, с. 30-31].

статическую сторону этого механиз-
ма составляют: социальные нормы (нор-
мативная основа); субъекты, объекты и 
характер связей между ними; гарантии; 
механизм реализации, включающий ме-
ханизм охраны и механизм защиты прав 
и свобод; механизм юридической ответс-
твенности; механизм целеполагания, вне 
анализа и оценки которого нельзя ниче-
го понять в управлении организационно-
правовым механизмом обеспечения кон-
ституционных прав и свобод человека и 
гражданина; специфические организаци-
онно-правовые средства (правовая куль-
тура, правовое сознание, законность, пра-
вопорядок).

статическая сторона является осно-
вой (фундаментом) для динамической 
стороны организационно-правового ме-
ханизма, ее предпосылкой. Динамическая 
сторона основывается на движении, т.е. 
процессе (процедуре) функционирования, 
который и определяет взаимодействие ста-
тических элементов. Более того, действен-
ность этого механизма (динамическая сто-
рона) зависит от степени социально-пра-
вовой активности личности при решении 
экономических, политических, культурных 
и других задач, ее отношения к своим пра-

вам и свободам. Без этого гражданское 
общество не способно к качественному 
развитию, а правовое государство, как по-
казала практика, остается за гранью своего 
предназначения.

Реальное действие организационно-
правового механизма обеспечения кон-
ституционных прав и свобод человека и 
гражданина может быть осуществлено 
только тогда, когда государство, общество 
и граждане поймут, что в общем доме жи-
вут долго и спокойно, лишь договорив-
шись о правилах взаимоотношений и не-
укоснительно их придерживаясь. И такие 
ожидания не напрасны, но при наличии 
детальной проработки всех элементов ор-
ганизационно-правового механизма в це-
лом и овладении способами, средствами 
и видами правовой самозащиты каждым 
человеком и гражданином. Разработка та-
кого механизма требует значительных уси-
лий, и прежде всего со стороны законода-
тельных органов, жестких обоснованных 
мер со стороны исполнительной и судеб-
ной власти. В связи с этим следует откро-
венно сказать, что как реальное действие 
данного механизма, так и готовность каж-
дого из нас к самозащите еще очень дале-
ки от совершенства.

В нашей стране сохраняется непростая 
криминогенная обстановка. Налицо много-
численные нарушения общественного по-
рядка, высокий уровень коррупционных, 
тяжких и особо тяжких преступлений, на-
сильственных, сексуальных преступлений 
против несовершеннолетних, рецидивной 
преступности, правонарушений в различ-
ных областях, в том числе в обеспечении 
транспортной, дорожной, пожарной, эко-
логической, экономической и других ви-
дов безопасности.

Усиливающееся давление со сторо-
ны преступных элементов на общество, в 
особенности на подрастающее поколение, 
способствует эскалации насилия, разжига-
нию межнациональной розни, ксенофоб-
ских настроений, правового нигилизма и 
т.д. коррупция, сращивание криминали-
тета с правоохранительными органами, 
органами государственной власти и мес-
тного самоуправления – все это вызыва-
ет протест у населения и неверие граж-
дан в способность государства защитить 
их. Примерами, подтверждающими ска-
занное, являются события последних лет, 
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связанные с массовыми нарушениями 
конституционных прав и свобод граждан 
Российской Федерации, в том числе пов-
лекшие за собой многочисленные жертвы. 
Это хищение или нецелевое использова-
ние федеральных средств, выделенных на 
подготовку Владивостока к саммиту АТЭс 
(2012 г.), масштабные махинации с финан-
совыми средствами и имуществом Ми-
нобороны России, оАо «оборонсервис», 
глоНАсс, МВД России, Минсельхоза Рос-
сии (2012 г.), нарушения общественного 
порядка (стрельба на кавказских свадьбах 
в г. Москве (2012 г.), нарушения условий 
содержания осужденных в местах лишения 
свободы (г. копейск челябинской области, 
2012 г.); нарушения прав детей, особенно 
сирот и оставшихся без попечения роди-
телей, нетрудоспособных граждан, инва-
лидов, ветеранов; нарушения правил до-
рожного движения, повлекшие многочис-
ленные жертвы (2012 г.); нарушения пра-
вил эксплуатации воздушных судов (2010-
2012 гг.); трагедия в станице кущевской 
(2010 г.); нападение банды на участников 
рок-фестиваля в г. Миассе (2010 г.); «кри-
минальный террор» в г. гусь-хрустальном; 
деятельность организованной преступной 
группировки в кузбассе; массовые убийс-
тва в г. ставрополе (2011 г.) и т.д. 

Вызывает недоверие у населения и 
деятельность судебной власти. сегодня 
российские суды создали свою альтерна-
тивную систему правил, которая зачастую 
противоречит нормам закона, подзакон-
ных актов. судьи нередко препятствуют 
присутствию независимых наблюдателей, 
даже когда заседание проходит в откры-
том режиме. судебные решения не испол-
няются. В качестве примера можно при-
вести сложившуюся ситуацию с игорными 
заведениями, которые подчас возобновля-
ют свою нелегальную деятельность сразу 
после формального закрытия по решению 
суда. Все эти примеры в масштабах страны 
– есть угроза нравственной и юридичес-
кой безопасности государства и общества.

сегодня принимается множество 
нормативных правовых актов, появляются 
новые термины, требующие адекватного 
подхода к их интерпретации, наша каж-
додневная жизнь и работа становятся все 
более интерактивными и высокотехноло-
гичными, повсеместно внедряются инно-
вационные технологии и т.д. Все это и при-

вело нас к необходимости более детально 
подойти к проблеме модернизации орга-
низационно-правового механизма обес-
печения конституционных прав и свобод 
человека и гражданина в Российской Фе-
дерации (далее – организационно-право-
вой механизм).

В целом общетеоретические аспекты 
модернизации неоднократно освещались в 
российской и зарубежной литературе. они 
нашли свое отражение в работах с. хан-
тингтона, г. спайро, И. Неттла, Д. Фрисби и 
других. среди отечественных ученых дан-
ной проблематике посвятили свои труды: 
с.с. Алексеев, А.Д. керимов, В.М. сырых, 
В.е. чиркин и др.

общеизвестно, что термин «модер-
низация» означает изменение, усовер-
шенствование чего-либо, отвечающее 
современным требованиям. Вместе с тем 
есть и другие его трактовки, появивши-
еся в 50–60-х гг. XX столетия в запад-
ной социологии и политологии. Так, по 
мнению ш. Эйзенштадта, модернизация 
– это процесс изменения в направлении 
тех типов социальных, экономических 
и политических систем, которые разви-
вались в Западной европе и северной 
Америке с XvII по XIX век и затем рас-
пространились на другие европейские 
страны, а в XIX и XX веках – на юж-
ноамериканский, азиатский и африкан-
ский континенты. согласно Ф. Теннису, 
модернизация – переход от сообщества 
к обществу, по Э. Дюркгейму – переход 
от механической к органической соли-
дарности общества, по М. Веберу – от 
ценностной рациональности к целераци-
ональности. к. Дейч определяет полити-
ческую модернизацию категориями учас-
тия и мобилизации [5, с. 17].

Модернизация может охватывать од-
новременно все сферы жизнедеятельнос-
ти общества (экономическую, политичес-
кую, социальную и культурно-духовную) 
или лишь одну из них. Наша страна стоит 
перед необходимостью «всесторонней мо-
дернизации», т.е. во всех этих сферах. о 
необходимости системной оценки и комп-
лексного решения проблем, тревоживших 
общество, сказано было немало. В ответ 
на эти предложения, наконец, выдвинули 
последовательную и системную модер-
низацию России, но столкнулись с рядом 
проблем. 
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В частности, когда речь идет о де-
ятельности органов государственной 
власти, не всегда уделяется должное 
внимание их связям с гражданским об-
ществом. общеизвестно, что благопо-
лучное развитие правового государства 
напрямую зависит от уровня развития 
гражданского общества. Тем не менее из 
года в год, из десятилетия в десятиле-
тие эта зависимость не учитывается, что 
не способствует совершенствованию ор-
ганизационно-правового механизма, тем 
более что интересы личности из сферы 
государственного функционирования все 
больше перемещаются в сферу активиза-
ции гражданского общества.

однако эта закономерность чаще 
всего игнорируется. Противодействие 
здесь двустороннее: государство не де-
легирует свои полномочия гражданскому 
обществу, считая в лучшем случае, что оно 
не способно справиться с ними. В худшем 
случае полагает, что этого вовсе не следует 
делать. гражданское же общество подде-
рживает эти сомнения своей нерешитель-
ностью. 

Такая ситуация не может положи-
тельно сказаться на функционировании 
организационно-правового механизма, ко-
торый выступает стабилизатором правоох-
ранительных и правозащитных отношений 
циклично развивающегося государства 
и общества. Здесь налицо прямая связь 
циклов развития государства и общества 
и самого организационно-правового ме-
ханизма, которая выражается в том, что в 
слаборазвитом государстве с нестабиль-
ной политической и экономической обста-
новкой не может быть совершенного орга-
низационно-правового механизма.

Не случайно Президент России 
в Послании Федеральному собранию 
Российской Федерации обратил внима-
ние на то, что «…для России характерна 
традиция сильного государства. Поэто-
му именно государству сегодня адресо-
ваны основные общественные запросы: 
обеспечить гарантии гражданских прав 
и сПРАВеДлИВосТь (выделено нами. 
– Е. К.), снизить уровень насилия и соци-
ального неравенства, навести порядок в 
жкх и так далее» [1].

справедливость мы ставим во гла-
ву угла небезосновательно, поскольку 
сущность справедливости в правовом го-

сударстве – не установление всеобщей 
справедливости в стране, а максимально 
эффективная реализация принципа верхо-
венства закона. Ибо закон есть отражение 
справедливости, имеющее силу общеобя-
зательного исполнения. Речь в данном 
случае идет о том, что абстрактной спра-
ведливости вообще нет и быть не может. 
она носит конкретный исторический и 
социальный характер. То, что справедли-
во для одного (одних), то несправедливо 
для другого (других) (например, традиции 
кровной мести в разных культурах мира). 
Этот аспект осознавали в свое время пред-
ставители марксизма-ленинизма, которые 
и придали понятию «справедливость» су-
губо классовый характер. что касается за-
кона, то он, по определению, неизбежно 
имеет черты несправедливости, ибо осно-
ван на необходимости его обязательного 
всеми выполнения, а то и принуждения. 

В этом смысле, если социалистическая 
система права в большинстве своем своди-
лась к попыткам установления социальной 
(социалистической) справедливости в стра-
не для отдельных социальных групп и клас-
сов при полном подавлении или уничтоже-
нии других, то правовая система демокра-
тического правового государства построена 
на принципах равенства всех перед законом 
и судом. Иными словами, социалистические 
теории говорят о равноправии для избран-
ных классов в распределении справедли-
вости, а теории демократии – о равенстве 
в распределении постоянно существующей 
в любом обществе несправедливости, при-
чем между абсолютно всеми членами об-
щества. Именно это максимально равное 
распределение несправедливости и дол-
жен в условиях демократии регулировать 
ПРАВоВой закон. Именно на это должна 
быть направлена политика органов власти, 
от которых и зависит качество конструктив-
ного диалога государства и гражданского 
общества. Насколько успешно это удастся 
сделать, настолько правовая система будет 
носить демократичный характер. Попытки 
же утвердить в современном многонацио-
нальном обществе систему права на базе 
идей социальной (социалистической) спра-
ведливости ведет не к верховенству закона, 
а к «правосудию самосуда» [6].

сказанное позволяет сформулиро-
вать важный постулат справедливости: 
«Политики обеспечивают справедливость, 
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включая принятие ПРАВоВых законов, счи-
тающихся большинством населения стра-
ны справедливыми, а правовая система 
обеспечивает равенство всех перед этими 
законами, в том числе и через адекватную 
их трактовку и применение на практике». 
если такое состояние не будет достигнуто, 
то произойдет нарушение баланса равного 
распределения несправедливости в обще-
стве, что приведет к ситуации неправовых 
разборок (самосудов, судилищ). Подобно-
го рода примеры имеют место и сегодня.

государство, отклоняясь от принципа 
верховенства закона, равенства всех перед 
законом и судом, само порождает нега-
тивные проявления (случаи). А бездумное 
провозглашение принципа справедливос-
ти или политической целесообразности 
рискует стать мощным идеологическим 
и эмоциональным обоснованием практи-
ки таких самосудов. Повернуть ситуацию 
вспять (в правовые рамки) будет крайне 
трудно, если вообще возможно.

В связи с этим сегодня полностью 
подлежит модернизации рассматриваемый 
нами организационно-правовой механизм, 
пронизанный, как, впрочем, общество и го-
сударство, «общественными хроническими 
болезнями» (коррупция, терроризм, бю-
рократизм и т.д.).

Цикличность процесса развития го-
сударства и общества детерминирует и 
цикличный характер модернизации орга-
низационно-правового механизма. Дан-
ный фактор предопределяет необходи-
мость учета особенностей, ошибок и про-
блем прошлых и (в пределах возможного) 
будущих циклов и своеобразие связей 
между ними. к тому же, чтобы обеспечить 
эффективность и динамизм его функцио-
нирования, необходимо учитывать харак-
терные черты и особенности очередной 
стадии глобализации.

Ныне действующий организационно-
правовой механизм в границах конкретно-
го цикла функционирует в соответствии с 
принципами правового государства, соче-
тания централизации и децентрализации, 
подтверждая способность адекватно и 
оперативно реагировать на противодейс-
твие, продуцируемое противоречиями в 
общественных отношениях, а также в са-
мом механизме с целью достижения опти-
мального результата. Эта оптимальность, 
по словам В.Д. Зорькина, должна опре-

деляться «применительно к состоянию 
между идеальным правовым принципом 
и ныне сложившейся очень непростой ре-
альностью» [7, с. 6-7]. 

к сожалению, очень непростая ре-
альность в сфере обеспечения конституци-
онных прав и свобод человека и гражда-
нина продолжает сохраняться. главными 
причинами являются «низкая эффектив-
ность государственной власти и корруп-
ция», – отметил Президент Российской 
Федерации В.В. Путин. Не раз говорил о 
коррумпированности Д.А. Медведев. Вмес-
те с тем добиться результатов в борьбе с 
этим главным врагом модернизации так и 
не получилось, хотя количество выявлен-
ных преступлений коррупционной направ-
ленности в этом году сократилось. если в 
первом полугодии 2012 года их было за-
регистрировано 34 049, то в первом по-
лугодии 2013 года количество уменьши-
лось до 29 501. организационно-правовой 
механизм неоднократно предполагалось, 
применяя инновационные технологии и 
передовые методы, оградить от влияния 
этого негативного явления и трансфор-
мировать в более эффективный и менее 
коррумпированный, однако на деле это не 
удалось. «Без качественного современного 
государственного управления, без высо-
кой персональной ответственности тех, кто 
этим занимается, – подчеркнул Президент 
Российской Федерации, – мы не решим 
задач, стоящих перед обществом и стра-
ной». «ключевыми для новой модели го-
сударственного управления должны стать 
следующие принципы: ориентация работы 
всех звеньев государственного механизма 
и уровней власти на измеримый, прозрач-
ный и понятный для общества результат 
работы и повсеместное внедрение новых 
форм и методов контроля. главным крите-
рием оценки эффективности власти, пре-
доставляющей услуги гражданам, а также 
учреждений социальной сферы должно 
стать общественное мнение, мнение самих 
граждан…» [1].

Многое из сказанного, кажется, из-
вестно. однако уроки прошлого и вызовы 
современной стадии глобализации уже 
давно выдвинули многочисленные про-
блемы, решение которых предопределяет 
необходимость комплексного подхода, т.е. 
преодоление какого-то из них не представ-
ляется возможным без системного воз-



1� Юридическая наука и правоохранительная практика

действия на все другие, взаимосвязанные 
с первой. Усилия, направленные, напри-
мер, на локализацию коррупции, противо-
стояние экстремизму, терроризму, требуют 
по крайней мере нейтрализации всех дру-
гих негативных явлений. В этом и состоит 
сложность осуществления модернизации 
организационно-правового механизма.

Таким образом, можно сказать, что, 
во-первых, модернизация организаци-
онно-правового механизма, хотя и носит 
сложный характер, но далеко не трансцен-
дентна, во-вторых, комплексный подход к 
модернизации организационно-правового 
механизма является наиболее обоснован-
ным и эффективным в условиях массового 
нарушения конституционных прав и сво-
бод и, в-третьих, важными остаются вы-
бор главного направления и определение 
приоритетов в системе решаемых проблем. 
становятся трансцендентными факторы ус-
тойчивости и динамичного саморазвития 
усовершенствованной системы. 

Только устойчивая система социаль-
ного управления способна снимать пробле-
мы, подкрепленные международными кор-
нями (например, коррупция, терроризм, 
экологические проблемы и др.). Устойчивое 
развитие общества и его социальных сис-
тем – это вопрос способности продвигаться 
в будущее, однако это – проблема уже не 
будущего, а сегодняшнего дня. Модерниза-
ция и устойчивое развитие – весьма взаи-
мосвязанные понятия. следует согласиться 
с теми учеными, которые утверждают, что 
устойчивое развитие ожидает своего более 
пристального исследования [8, с. 5-12; 9, 
с. 27-28].

отсутствие элементарного представ-
ления о том, что есть организационно-
правовой механизм, а также программы, 
системного проекта модернизации, научно 
обоснованной доктринальной концепции 
превратило его в имитацию механизма с 
виртуальной окраской. 

В такой ситуации усилия по осущест-
влению модернизации приобрели харак-
тер реконструкции отдельных звеньев дан-
ного механизма. В немалой степени этим 
объясняются имевшие место бесконечные 
нарушения конституционных прав и сво-
бод человека и гражданина, трагические 
события и т.д. 

Здесь требуются кардинальные изме-
нения и новации. У нас просто нет време-

ни «…40 лет, как Моисей, водить народ по 
пустыне», – отметил В.В. Путин [10]. Поэто-
му и решения должны быть реформатор-
скими, а не либерально-мечтательными. 
Иначе не выйти из состояния, когда вроде 
бы политическая стабильность и не равна 
застою, но и что-то все-таки не то. 

Проведенное исследование показа-
ло, что для России модернизация органи-
зационно-правового механизма не безна-
дежна. с шумерских времен государства 
сталкиваются с кризисными ситуациями и 
не всегда их преодолевают «малой кро-
вью». В современных условиях перехода 
отношений в иную плоскость, от жизни 
«по понятиям» к жизни «по закону», ухо-
да с позиций олигархического правления 
на первое место выдвигается человек, 
который, заручившись поддержкой ис-
пытанного временем тандема «В.В. Путин 
– Д.А. Медведев», несомненно, способен 
изменить ситуацию, придав модерниза-
ции новый импульс. Настало время имен-
но радикальных преобразований в ин-
тересах общественной, государственной, 
национальной, экономической, экологи-
ческой и любой другой безопасности, а 
также нравственного климата будущих 
поколений. 

как представляется, отечественные 
ученые различных отраслей права своими 
совместными усилиями способны разрабо-
тать концептуальную программу – «стра-
тегию развития Российской Федерации 
до 2030 г.», обеспечивающую поэтапное 
создание качественно нового организа-
ционно-правового механизма. При этом  
концепция (модель) должна предотвра-
тить случаи бесконечной модернизации 
динамично развивающегося организаци-
онно-правового механизма. ее критерием 
должна быть способность не только ре-
шать многочисленные проблемы, но и не 
допускать их появление. 

Речь в данном случае идет о так на-
зываемом коллективном интеллекте – од-
ном из важнейших цивилизационных по-
нятий [11, с. 157]. Ведь сама цивилизация 
не могла бы возникнуть вне развития это-
го феномена. Известно, что коллективный 
интеллект появляется одновременно со 
становлением индивидуальных интеллек-
тов при условии наличия обмена инфор-
мацией между ними. Мозг отдельно взято-
го человека прекратил развиваться еще со 
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времен верхнего палеолита или мезолита. 
Вместе с тем быстрыми темпами происхо-
дит развитие коллективного интеллекта, 
особенно в XXI в., когда средства обмена 
информацией качественно усовершенс-
твовались. скорость этого процесса осо-
бенно резко возросла в последние годы 
с появлением персональных компьютеров 
(в т.ч. планшетного типа), интернета, элек-
тронной почты и т.д. [12, с. 97-104].

Давно подмечено, что в сознании 
почти всех «революционеров» и «рефор-
маторов» быстрый крах старого (обще-
ственного и экономического строя) явля-
ется своеобразной гарантией будущего. Но 
правы обычно те, кто считает, что корен-
ные преобразования – это вовсе не нача-
ло новой жизни, а конец старой.

Первоначальные надежды и опти-
мизм сменяются осознанием всех труд-
ностей и противоречий переходных про-
цессов. Практика преобразований требует 
постоянной оценки ситуации с целью уточ-
нения стратегии модернизации, разработ-
ки государственной политики и программ 
деятельности властных структур, опреде-
ления приоритетов развития.

Представляется, что модернизация 
организационно-правового механизма 
должна пройти несколько этапов разви-
тия. В течение первой фазы, трансформа-
ции, происходит разрушение («ломка») 
старого механизма и начинают формиро-
ваться новые структурные элементы меха-
низма. общий пересмотр правозащитных 
институтов завершается попыткой заново 
создать организационно-правовой меха-
низм.

Последствия такого развития часто 
бывают разные и фрагментарные. На сле-
дующем этапе, который можно назвать 
процессом консолидации, возрастает по-
литическая стабильность. Это позволяет 
применять системный подход к разработ-
ке экономических, социальных, правовых 
и других основ механизма. И хотя процесс 
институционального строительства еще не 
завершен, появляется возможность пере-
хода от «ударных» методов к разработке 
и реализации более конкретной полити-
ки. Названная политическая стабильность 
способствует разработке среднесрочных 
программ и приводит к третьему этапу 
– модификации. Для него характерен пе-
ресмотр институциональных преобразова-

ний и поиск оптимальной модели функци-
онирования механизма.

четвертым этапом модернизации, 
который частично перекликается с пред-
шествующим, является фаза адаптации к 
условиям современной действительности.

Перечисленные этапы (трансфор-
мации, консолидации, модификации и 
адаптации) следует воспринимать, на наш 
взгляд, как условные аналитические моде-
ли для исследования. Более того, их пос-
ледовательность может не иметь указан-
ной «логики», временной непрерывности 
и одинакового содержания. В каждом от-
дельном случае все будет зависеть от мно-
жества обстоятельств (экономических, ма-
териальных, правовых, социальных и т.д.) 
[13, с. 22].

Итак, отметим некоторые направ-
ления (пути) модернизации организаци-
онно-правового механизма обеспечения 
конституционных прав и свобод человека 
и гражданина, способствующие, в частнос-
ти, предотвращению его дивергенции.

1. Необходимо противостоять дегра-
дации социальной жизни, воздействовать 
на общество так, чтобы оно не превра-
щалось в своеобразную криминальную 
структуру. И только при переломе обще-
ственных неблагоприятных тенденций мы 
можем рассчитывать на уменьшение раз-
рыва между правовым идеалом и нашей 
действительностью [14]. 

2. каждому человеку и граждани-
ну должна быть обеспечена возможность 
пользоваться всеми основными права-
ми и свободами. государство же, в свою 
очередь, обязано гарантировать реальное 
осуществление этих прав и свобод всеми 
доступными ему средствами.

3. гарантированность прав и свобод 
человека и гражданина представляет со-
бой своеобразный внешний механизм 
ограничения власти, которая всегда стре-
мится к расширению и усилению своего 
присутствия во всех сферах человеческой 
жизни. В связи с этим необходимо созда-
вать новые и совершенствовать уже сущес-
твующие механизмы правового характера 
против злоупотребления властью. 

4. сегодня в функции многих орга-
нов, учреждений, организаций, как меж-
дународных, так и внутригосударствен-
ных, входит обеспечение прав и свобод 
человека и гражданина. Эту функцию они 
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обязаны осуществлять как по собственной 
инициативе, так и по требованию челове-
ка и гражданина, которые наделены пра-
вом самостоятельно осуществлять охрану 
и защиту своих прав и свобод.

Наделение тех или иных «субъектов» 
соответствующей компетенцией вовсе не 
означает, что права и свободы как бы ав-
томатически претворяются в жизнь. Для 
этого необходимо предусмотренное конс-
титуцией РФ и иными нормативными пра-
вовыми актами функционирование всех 
правоохранительных и правозащитных 
систем, и в первую очередь государствен-
ных, а также социальная активность самих 
граждан и их объединений.

Таким образом, использование сис-
темного подхода к исследованию особен-
ностей организационно-правового меха-
низма обеспечения конституционных прав 
и свобод человека и гражданина в усло-
виях всеобщей модернизации позволяет 
сделать следующие выводы.

Во-первых, элементы организаци-
онно-правового механизма, указанные 
выше, их содержание, характер взаимо-
связи, соотношение по мере интенсифика-
ции модернизационных процессов не мо-
гут рассматриваться в качестве постоянных 
величин. Непрерывное развитие, совер-
шенствование государства, гражданского 
общества, каждого в отдельности взятого 
человека и гражданина всегда будут вы-
ступать в качестве факторов, обусловлива-
ющих структурную организацию рассмат-
риваемого механизма.

Во-вторых, каждый из элементов 
структуры организационно-правового ме-
ханизма обеспечения конституционных 
прав и свобод человека и гражданина ха-
рактеризуется наличием прямых и обрат-
ных связей, проявлением взаимных пере-
ходов из одного качественного состояния 

в другое. Это обусловлено системностью 
процессов модернизации и целью органи-
зационно-правового механизма – созда-
ние оптимальных политических, экономи-
ческих, социальных, духовных, правовых и 
иных условий для наиболее полного поль-
зования человеком и гражданином соци-
альными благами (эффективного обеспе-
чения прав и свобод), выступающей по 
отношению к данному механизму систе-
мообразующим и центростремительным 
началом. Эта цель является, с одной сто-
роны, комплексной категорией и основой 
организационно-правового механизма, а с 
другой – находит конкретное воплощение 
в каждом из ее элементов. Это обстоятель-
ство подчеркивает сложный, целостный, 
многосторонний и многоуровневый харак-
тер рассматриваемого механизма.

Представляется, что любой систем-
ный проект (а модернизация должна рас-
сматриваться именно таковым) сопряжен 
с определенными социальными рисками 
и издержками. Важно обратить внимание 
и на то, что модернизация нередко тол-
куется в связи с негативными процессами 
и явлениями, которые она способна по-
рождать, как процесс радикального ре-
формирования. По мнению авторов «Рос-
сийской социологической энциклопедии», 
модернизация сопряжена с усилением 
бюрократизма, ослаблением традицион-
ных ценностей (морали, семьи религии и 
др.), ростом индивидуализма [15, с. 552-
553]. В данных условиях слаженно функ-
ционирующий организационно-правовой 
механизм обеспечения конституционных 
прав и свобод человека и гражданина об-
ретает характер своего рода «страховоч-
ного троса», «буфера», предотвращая уг-
розы мирному, поступательному развитию 
человечества.
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