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RESUMO

O objetivo é analisar as ag8es de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) no
Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte (RN), demonstrando as
limitacdes de integracdo com o crédito e a organizagdo coletiva, e evidenciando a
necessidade da adequagdo soécio-técnica para o desenvolvimento rural. A
metodologia utilizada foi a do “Diagrama de Venn”, e a técnica utilizada foi a
realizacao de visitas aos dez municipios que compdem o Territorio. Os resultados se
basearam nos levantamentos e no roteiro de entrevistas com prestadores de ATER,
associagdes e atores dos dez municipios do Territério, que, de forma participativa,
avaliaram as ac¢6es de ATER. Concluindo, percebe-se a necessidade de um modelo
de ATER capaz de promover maior integracdo com o crédito e a organizagdo
coletiva e que incorpore mais as questfes relacionadas com a adequagdo socio-
técnica.
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AGRICULTURAL EXTENSION (ATER) IN THE RURALTERRITORY SERTAO
CENTRAL CABUGI E LITORAL NORTE (RN): THE CHALLENGE OF SOCIO
TECHNICAL ADEQUACY

ABSTRACT

The objective is to analyze the actions of Agricultural Extension (ATER) in the rural
territory of Sertdo Central Cabugi and Litoral Norte, Rio Grande do Norte state,
Brazil, demonstrating the limitations of integration with rural credit and collective
organization, and highlighting the need for socio-technical adequacy for the rural
development. The methodology used was the “Venn Diagram”, and the technique
used was to carry out visits to the ten municipalities that make up the territory. The
results were based on the surveys and the interview script with ATER providers,
associations and actors from the ten municipalities in the territory, who, in a
participatory way, evaluated the ATER actions. In conclusion, there is a need for an
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ATER model capable of greater integration with rural credit and collective
organization and incorporate more issues related to socio-technical adequacy.

Keywords: Agricultural extension, territorial development, manager, sustainability.

1. INTRODUCAO

Um dos maiores desafios da agricultura familiar é tornar realidade a
interac@o entre os pilares do tripé constituido pelo acesso ao crédito, organizacédo
coletiva e acompanhamento técnico. O ndo alinhamento entre esses trés elementos
tende a reduzir a capacidade tecnoldgica dos agricultores e limitar as possibilidades
de dinamizagdo no meio rural, além de reproduzir um ambiente com pouca estrutura
e com atividades precarias. Isso reafirma a importancia das a¢bes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) no cotidiano dos agricultores familiares e suas
organizacgdes coletivas, para construir solugfes tecnoldgicas e melhor desempenho.

Nessa perspectiva, fazem parte dos principios da extensdo rural uma série
de atividades desenvolvidas no sentido de transformar sistemas produtivos no meio
rural. Essas acdes se fundamentam em politicas, especialmente na Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), criada em 2003 e
implementada a partir de 2004. No ano de 2010, a PNATER se tornou lei e foi
institucionalizada através da Lei 12.188/2010. Desde entéo, essa politica vem sendo
orientada pelo Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PRONATER), e elaborada com base nos principios da sustentabilidade,
considerando a cultura e a capacidade coletiva dos agricultores familiares e a
diversificacdo da agricultura familiar. O PRONATER é o mecanismo orientador da
implantacdo da PNATER e define as diretrizes e metas para os servigos publicos de
ATER no pais, sendo elaborado anualmente para cada Plano Safra da Agricultura
Familiar, com base nos Programas Estaduais de ATER e nas demandas do
segmento da agricultura familiar.

Na agricultura familiar o papel desempenhado pelos servicos de ATER tem
destaque, pois € fundamental para o processo de inclusdo por meio do continuo
aperfeicoamento dos sistemas de producdo e dos mecanismos de acesso a
recursos, considerando sempre a necessidade constante do aprendizado, da
tecnologia e da infraestrutura de produgdo econdmica. Os servigos de ATER tém a
capacidade, ainda, de internalizar inovagdes (innovation production) e incentivar o
surgimento de novidades (novelty production) e de formas de organizacao coletiva, a
exemplo das cooperativas, associacdes e redes de comercializagdo. Assim, o
modelo principal a ser adotado pelas a¢Bes de ATER precisa superar problemas
resultantes dos modelos agricolas convencionais, por décadas fomentados. Isto
exige novas posturas que envolvam gestores, entidades prestadoras do servigco de
assisténcia técnica e agricultores familiares, de forma participativa e inovadora.

Acredita-se que a ATER tem papel fundamental quanto a inovagdo no
processo de desenvolvimento rural, no qual a agricultura familiar contribui como
ambiente adequado, o que torna necessario os servigcos de acompanhamento e de
modernizacao de técnicas e praticas para resultar no campo mais produtivo, viavel
economicamente e atrativo socialmente. Diante disso, as questdes que se colocam
sdo: tendo em vista a agricultura familiar considerada precaria, qual a realidade das
acOes de ATER no Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, no Rio
Grande do Norte, especialmente na integracdo com a organizacdo coletiva e o
crédito? E qual a contribuicdo e quais dificuldades de se adotar a adequacéo sécio-
técnica no ambito da agricultura familiar?
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Como pressuposto, o fato do Territério se constituir num ambiente fragil de
desenvolvimento, as a¢gbes de ATER néo se encontram em plena harmonia com o
crédito rural e a organizacdo coletiva, e a adequacdo sdcio-técnica ainda se
apresenta um desafio, precisando ser adaptada as necessidades do Territério.
Assim, o objetivo é analisar as acdes de ATER, destacando a sua capacidade de
integracdo com o crédito rural e a organizagdo coletiva, e evidenciando a
necessidade da adequacgdo sécio-técnica no Territério Sertdo Central Cabugi e
Litoral Norte.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA:

2.1 ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL E A ADEQUAGAO SOCIO-
TECNICA

Ao longo de muitos anos, e muito devido & modernizacdo agricola
brasileira, as atividades relacionadas aos servicos de ATER apresentaram carater
difusionista em que, segundo Paiva (1971), tanto o processo de adocdo de
tecnologias (na esfera micro) pelo produtor, como a expansdo dos pacotes
tecnologicos (na esfera macro) pelas politicas governamentais, possuiam papel
principal. Essa concepgdo difusionista vem desde inicio dos anos 1950, por
influéncia de empresas privadas, a exemplo do grupo Rockfeller, com a criacdo da
Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), em Minas Gerais, no ano de
1949. A partir dos anos 1950 técnicos brasileiros foram enviados para os EUA, com
a finalidade de fazer cursos em um processo de qualificagdo direcionada a
concepcéo difusionista de ATER.

No entanto, conforme Nunes et al. (2020), a concepc¢do de ATER em que o
padrédo técnico deveria ser baseado na transferéncia de tecnologias se afirmou com
a Lein. 6.126, de 6 de novembro de 1974, momento em que foi realizado o processo
de estatizacao do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural com a criagdo da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER). Neste contexto,
em que a logica de inovagéo passou a se alinhar aos preceitos das contribui¢cdes de
Hayami e Ruttan (1985), os agricultores familiares eram induzidos a condi¢do de
depositarios de tecnologias e de conhecimentos exdgenos, sendo estes introduzidos
muitas vezes “de cima” sem considerar as suas reais necessidades e de forma nem
sempre adequada nas suas propriedades.

Com o processo de desestruturacdo das atividades, segundo Nunes et al.
(2020), a reducéo da oferta e da qualidade dos servigos de ATER nos anos 1990
aconteceu devido a extingdo da EMBRATER, surgindo discussdes em torno de uma
nova concepgdo de ATER publica, sobretudo apés a criagdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996. De acordo com
Caporal e Ramos (2006), através do Decreto n® 4.739, de 13 de junho de 2003, o
o6rgdo responsavel para coordenar as acgdes de ATER, o Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER), saiu do Ministério da Agricultura
(MAPA) para o entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e, no ano de
2003, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) foi
criada, e efetivamente executada a partir do ano de 2004.

Conforme Nunes et al. (2020), a PNATER foi criada em 2003 e
implementada a partir do ano de 2004, enquanto Politica Nacional de ATER, se
tornando lei no ano de 2010 e incorporada ao Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
(PRONATER). Cabe ressaltar que a mesma Lei 12.188/2010 que instituiu a politica
foi a que, ao mesmo tempo, criou o programa. A proposta de ATER sugerida pela
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PNATER, conforme Caporal e Ramos (2006), é a que vem até os dias atuais e
propde um carater menos difusionista e mais extensionista, trazendo consigo o
apelo a sustentabilidade, além da diversificagdo da agricultura familiar em dindmicas
endogenas de desenvolvimento rural. Na PNATER s&o sugeridos métodos mais
participativos com tecnologia e conhecimentos com ac¢&do mais intensiva e continua,
numa concepgédo que tende a ser contraria a de Hayami e Ruttan (1985).

Essa nova concepcao de ATER sugerida pela PNATER esta alinhada com
a literatura internacional, em que contribuicbes como as de Ploeg e Wiskerke (2004),
Ploeg (2008), Brunori et al. (2008), Knickel et al. (2009) e Moschitz et al. (2015) dao
énfase ao que passaram a definir inovacdo de “segunda ordem”. Para acontecer
essa “segunda ordem”, sdo necessarias mudancas na internalizagéo da inovacao no
sentido de realinhar a dindmica da agricultura com as demandas reais da sociedade.
Esta perspectiva reforca a necessidade de acdes de ATER com caracteristica mais
extensionista, capazes de introduzir inovagbes (innovation production) e criar
condi¢Bes para que novidades (novelty production) possam surgir, especialmente no
ambito da agricultura familiar. Na verdade, essa perspectiva analisa aspectos
institucionais das redes de aprendizagem e qualificagdo para uma agricultura familiar
sustentavel em dinamicas regionais de desenvolvimento rural, sinalizando para
atividades mais alinhadas com ponto de vista da adequacao sdcio-técnica.

Conforme Dagnino e Novaes (2005), a adesdo a adequagdo socio-técnica
visa suprir a necessidade de parte essencial de uma pratica em disseminagéo
utilizada no sentido de apoiar iniciativas e empreendimentos a competirem com
inovacdo alternativa e diversificada, mas em nivel mais igualitrio com os
empreendimentos que utilizam inovagdes padronizadas, modernas e convencionais.
Ou seja:

A adequacgdo sdcio-técnica pode ser entendida como um
processo que busca promover uma adequagdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico (esteja ele ja incorporado
em equipamentos, insumos e formas de organizacdo da
producdo, ou ainda sob a forma intangivel e mesmo t4cita), ndo
apenas aos requisitos e finalidades de carater técnico-
econdmico, como até agora tem sido o usual, mas ao conjunto
de aspectos de natureza socioecondmica e ambiental que
constituem a relagdo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(DAGNINO; 2014).

De acordo com Katz e Cibotti (1976), a adequagéo sécio-técnica pode ser
concebida por semelhanca ao processo, associado a uma dinamica de ajustes pelo
aprendizado, a exemplo dos processos industriais dos anos 1960 ou dos pacotes
tecnologicos que definiram modelos exdgenos de modernizagcdo da agricultura a
partir dos anos 1970, na qual a tecnologia dos paises centrais foi introduzida e
adaptada as condi¢Ges de ambiente e técnico-econdmicas brasileiras. No sentido de
Katz e Cibotti (1976), a adequacdo sOcio-técnica pode ser traduzida como uma
dindmica que possibilita ajustes do conhecimento tecnolégico, acontecendo no
processo produtivo e sem as limitagdes as definicbes hegemobnicas de carater
econdmico. Na verdade, pode ser estendida para além do econdmico, considerando
aspectos sociais, politicos e ambientais na relagdo ciéncia, tecnologia e sociedade.

Neste sentido, a possibilidade de adogcdo de um modelo de
desenvolvimento alternativo impde que o conhecimento “convencional” seja
instrumento de uma adequacgdo sOcio-técnica para que, de uma forma mais
participativa, o conhecimento alternativo seja capaz de se alinhar e atender aos seus
valores e interesses. A adequacgdo socio-técnica € compreendida como a
intervengdo humana direta sobre o processo de criacdo da tecnologia, como
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também para uma nova configuracao tecnoldgica visando interesses coletivos de um
determinado segmento. E neste caminho que, na compreenséo de Feenberg (2005),
a adequacdo socio-técnica se caracteriza e se define quando a tecnologia é
submetida a valores e interesses diretamente relacionados a agdo humana. Dessa
forma, devido ao nivel do controle humano, seja quando da sua elaboracéo ou no
momento da necessidade da adequagdo a outros valores e interesses, estes Ultimos
séo diferentes dos originais.
Assim, de acordo com Novaes:

(...) como forma de viabilizar a possibilidade do processo
transformador da adequacgdo sécio-técnica, Feenberg propde
uma reconfiguragdo da técnica convencional incluindo ‘[...]
varidveis como participagdo democratica no processo de
trabalho, variaveis ambientais, critérios de salde no trabalho,
do impacto da técnica na salde dos consumidores e
desenvolvimento das potencialidades intelectuais dos
trabalhadores” (NOVAES, 2007).

Ja na compreensao de Coelho (2015), a adequacao socio-técnica combina
as perspectivas da tecnociéncia com o humanamente controlavel e como portadora
de valores, pois a tecnociéncia € envolvida de valores capitalistas de carater mais
econdémico que os reproduzem, que sinalizam para modelos insustentaveis e
dificultam a transformacdo social. Na verdade, a questdo ndo estaria no
conhecimento em si, e sim na pequena capacidade de éxito das institucionalidades
que agem como indutoras de modelos tecnolégicos exdgenos. No entanto, devido
ao fato de ndo serem descartados totalmente, se busca sobre eles adotar um
controle mais humano, mais coletivo e com maiores niveis de igualdade.

Trazendo para o ambiente da agricultura, especialmente dos agricultores
familiares e suas organizagfes coletivas, os elementos utilizados para definir a
adequacdo sociotécnica nesse contexto conduzem para a natureza de sua
complexidade e diversificagdo. A dindmica da producéo agropecuaria revela graus
diferenciados de modernizagdo, ou seja, em posi¢des particulares da relagédo tempo-
espaco a producao agricola torna-se artificial, enquanto em outras posicdes ela é
baseada, principalmente, se ndo exclusivamente, no capital natural, o que € definido
por Ploeg (2008) pelo conceito de co-produgdo®. Outro elemento importante é a base
de recursos®, que pode ser construida de forma extensiva ou limitada, sendo a
tecnologia ajustada e controlada por atores diretamente envolvidos, numa
adequacédo socio-técnica, ou levar estes atores a submissdo e ao controle externo.
Para Ploeg (2008), a base de recursos € a infraestrutura de producdo econdmica
que proporciona o espaco de manobra do agricultor familiar, e ela ndo se separa de
elementos opostos, a exemplo do capital e do trabalho, ou do trabalho mental e
manual. Nesta, 0s recursos tecnolégicos representam uma unidade organica e sao
controlados pelos atores diretamente envolvidos, e a regulagdo é derivada do

4 De acordo com Ploeg (2008), co-producéo seria a melhoria continua da técnica e das praticas através do
investimento no trabalho familiar (a exemplo da construcéo de sistemas de irrigagdo), e o tempo gasto muitas
vezes no melhoramento dos recursos (criando animais mais produtivos através de selecdo, ou obtendo
melhores variedades de plantas), ambos a base de recursos e o processo de produgdo tendem a ser cada
vez mais melhorados. Dessa forma, mais rendimentos resultardo em maiores ganhos, os quais, por sua vez,
irdo compensar a quantidade de trabalho acrescentado.

5 A base de recursos €, ao longo do tempo, formada e aperfeigoada pelos agricultores familiares e define os
graus de mercantilizagcdo e os diferentes estilos de agricultura dos nucleos a partir do padrdo tecnolégico
adotado, seja este constituido por tecnologias modernas e obtidas externamente, produzidas no interior da
propriedade ou através da combinag&o das duas situacdes.
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repertério cultural da localidade. Nesse ambiente é destacada a centralidade no
trabalho familiar, onde sua intensidade devera considerar a quantidade e a
qualidade. E nesse contexto fazem-se necessérios os servicos de ATER, pois os
movimentos de aproximag&do ou distanciamento com mercados variam na mesma
propor¢éo (PLOEG, 2008).

Tentando caracterizar a condicdo da agricultura familiar, para efeito deste
estudo, Ploeg (2008) coloca que o agricultor familiar esta apto a produzir niveis
crescentes de valor adicionado, ou de valor agregado. E é o foco no valor
adicionado o que distingue o modo familiar de producdo de outros modos, pois
nesse, segundo Ploeg (2008), a constituicdo da base do recurso se aproxima da
adequacéo socio-técnica. Neste contexto, os recursos materiais, tecnoldgicos e
sociais disponiveis representam uma unidade organica e sdo ajustados e
controlados pelos atores diretamente envolvidos no processo de trabalho. E quanto
as institucionalidades, as rela¢des entre os atores ocorrem no ambito regional, e sdo
derivadas dos mecanismos locais de regulacdo e do repertorio cultural (PLOEG,
2008).

A defesa de Ploeg (2008) é a de que a essa centralidade no trabalho
familiar devera associar trés elementos essenciais: 1) a natureza das tecnologias
aplicadas, as quais deverdo ser alternativas e orientadas no sentido contrario as
convencionais; 2) uma importancia especial a intensificacdo e investimento no
trabalho familiar, este visando niveis crescentes de qualidade; e 3) a producgdo de
novidades (novelty) tecnoldgicas que surgem com as necessidades de ajuste no
processo de produgdo, onde se torna fundamental o acompanhamento técnico
(ATER). Considerando a tecnologia na associagdo entre os trés pontos citados por
Ploeg (2008) no processo de mudanga, ela se apresenta como um elemento
importante que afeta o funcionamento da economia local e regional, seja a
tecnologia alternativa ou convencional, sendo responsavel pela alteracdo nas
estruturas tanto no ambito interno da unidade de produgdo como nas relagdes com o
ambiente externo.

Esse processo da forma a um ciclo no qual a qualidade do trabalho familiar
€ aprimorada pelo aprendizado tecnoldgico, se constituindo em um ambiente em que
se faz necessario a presenca constante e continua dos servicos de
acompanhamento técnico (ATER) aos agricultores familiares e suas organizagdes
coletivas. No Brasil, este tipo de servigco se caracterizou historicamente pelo apoio
preferencial dado aquelas dindmicas rurais mais integradas da modernizacao
baseada em tecnologias convencionais, especialmente assumindo o papel de
difuséo da crenca na nogdo de progresso.

Os recursos utilizados destacados na andlise foram basicamente a terra, os
recursos financeiros (crédito), o trabalho familiar (em cooperativas) e a tecnologia
associada ao acompanhamento técnico (ATER). Assim, a partir das estratégias,
sejam pelo caminho da organizagdo coletiva ou das empresas globalizadas, da
intensificacdo do trabalho familiar, no sentido da estratégia labour-driven
intensification definida por Ploeg (2008), ou por maior contratacdo de forca de
trabalho, do uso intenso de tecnologias convencionais ou alternativas, acredita-se
que cada dinamica agricola apresenta resultados diferenciados. Do ponto de vista
técnico, esse rendimento aumenta com o uso crescente de insumos e fatores de
producdo por objeto de trabalho, ou eficiéncia técnica melhorada, partindo de
praticas e acdes no nivel micro baseadas na organizacao coletiva, na agregacgao de
valor e no acesso a mercados. O foco dessa estratégia se concentra na criagdo de
oportunidades para cada vez mais pessoas possam permanecer no campo, 0 que,
para Ploeg e Wiskerke (2004), servicos de ATER sdo necessarios na agricultura
familiar por esta se apresentar como ambiente fértil para o surgimento de novidades
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(novelty production) e de inovagdes (innovation production), e, consequentemente,
para a adequacao socio-técnica.

Esse é um approach que se apresenta adequado para a dinamizagéo
econdmica nos Territérios, especialmente via acdes de ATER fundamentadas na
concepgdo menos difusionista e mais extensionista da PNATER, ou na perspectiva
de inovacédo de “segunda ordem”. Para Nunes et al. (2018), essa constatacdo se
justifica quando da melhor utilizagdo da estrutura econémica e de organizacdo
coletiva dos agricultores familiares (sua base de recursos), com a capacidade de
fazer surgir tecnologias e técnicas novas de producgdo, as quais possibilitam o que
Ploeg e Wiskerke (2004) definem seeds of transition (sementes da transi¢cdo). Para
Ploeg e Wiskerke (2004), as novidades e as inovagbes possuem trajetorias
diferentes, pois enquanto as inovagfes seriam exdgenas, convencionais e definidas
como padrdo, as novidades seriam enddgenas, alternativas e diversificadas e se
caracterizariam pela contextualizacao, internalizac¢éo e territorializagdo.

A contextualizacao diz respeito as condicdes como 0s agricultores adquirem
0 conhecimento para ajustar tecnologias e gerar as novidades no ambito econdmico,
social e institucional da agricultura familiar. Geralmente, conforme Stuiver e
Wiskerke (2004), as novidades e as inovagdes sdo o resultado da “fusdo de crengas
e concepgdes” entre 0 mundo dos agricultores em que, de acordo com Oliveira et al.
(2011) “predomina o contato com a natureza e o uso do conhecimento natural, com
mundos de cientistas, ambientalistas, consumidores, extensionistas, etc., em que
predomina mais o conhecimento cientifico”. A internalizagdo refere-se a dindmica
enddgena a partir da base de recursos que sustenta a producéo das novidades (e a
adequacgédo socio-técnica), e onde predomina o uso de recursos internos, dindmica
gque acontece numa regido ou unidade produtiva familiar. De acordo com Oliveira et
al. (2011), isso faz com que as novidades sejam alternativas mais eficientes, pois,
com rearranjos no uso dos recursos, 0s agricultores conseguem aumentar a
producdo e baixar os custos da atividade agricola. E, por ultimo, conforme Stuiver e
Wiskerke (2004), a territorializagdo envolve a ideia de que as novidades nascem de
dentro em um local, ou territério, e para Oliveira et al. (2011), o surgimento depende
do tempo, do aprendizado e da cultura em que o trabalho agricola esté inserido.

Neste sentido, Nunes et al. (2018) chamam a atencdo para formas de acéo
do desenvolvimento que no ambito territorial tém permitido um avanco significativo
visando deslocar a perspectiva da adequagdo socio-técnica como alternativa nas
solugbes tecnoldgicas na agricultura familiar dos Territdrios. Entretanto, ainda ha
uma insisténcia na introducdo e adogcdo de tecnologias convencionais da
modernizacdo agricola, refletindo a necessidade de mudanca, a exemplo da
inovagéo de “segunda ordem”, na concepcao de ATER nos Territérios rurais.

Com base nessa perspectiva, o Territério Sertdo Central Cabugi e Litoral
Norte, no Rio Grande do Norte, é pouco desenvolvido, talvez por reproduzir receitas
antigas em modelos que se baseiam em concepgOes tecnoldgicas convencionais.
Para Silva et al. (2017) e Nunes et al. (2019), a sua constituicdo teve o enfoque
territorial como identidade numa estratégia essencialmente integradora de espagos,
de atores, mercados e politicas de intervengdo. As bases fundamentais para a sua
formacéo tiveram como pilares o discurso da equidade, do respeito a diversidade, da
solidariedade, da justica social, do sentimento de pertencimento, da valorizagédo da
cultura e da incluséo produtiva e da gestao social (NUNES et al., 2019).

Como enfatiza Nunes et al. (2015a), a concepcdo de desenvolvimento
territorial no Brasil é relativamente recente e tem influenciado o Estado na
organizacdo dos atores no sentido de engendrar dindmicas locais e regionais por
meio de politicas de desenvolvimento. As politicas publicas sdo fundamentais
guando da contribuigdo para integrar o tripé acesso ao crédito, organizagdo coletiva
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e acompanhamento técnico, além de possibilitar a adequacgdo socio-técnica no
processo de dinamizagdo e desenvolvimento dos Territdrios. Assim, a partir da
percepg¢do de que o rural ndo pode ser visto apenas como um espaco de producao
agricola, uma nova concepcdo de ATER deve considerar aspectos econdmicos,
culturais, sociais e ambientais, apesar das dificuldades nos processos da adequacgao
sOcio-técnica.

3. METODOLOGIA

O Rio Grande do Norte é composto por dez Territorios, no entanto, este
trabalho concentra-se no Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, que
foi criado no ano de 2008, mas reconhecido como Territério apenas no ano de 2013.
Este Territorio rural abrange uma area de 5.215,156 Km2 e é formado por 10
municipios: Afonso Bezerra, Angicos, Caigara do Rio do Vento, Fernando Pedroza,
Galinhos, Guamaré, Lajes, Macau, Pedra Preta e Pedro Avelino, conforme figura 1.

Figura 1 — Recorte do Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, Rio
Grande do Norte.
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Fonte: Brasil (2016).

Para buscar aferir a qualidade dos servicos de ATER no Territério, foi
realizado um levantamento a partir de roteiro norteador enviado pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), do entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Os entrevistados foram técnicos de ATER (EMATER e OrganizagBes da
Sociedade Civil), representantes de associa¢cdes dos dez municipios, dois agentes
de desenvolvimento cedidos pelas dez prefeituras municipais, e trés representantes
de entidades privadas que também atuam no Territério com servicos de ATER. A
percepgdo dos envolvidos pode ser considerada de significativa relevancia para o
levantamento das demandas por solugBes tecnologicas, considerando as
informagdes qualitativas como base para estratégias de agéo, o que possibilitou aos
agricultores a problematizagéo de sua realidade e a comparag&o entre 0s municipios
do Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte.
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A metodologia foi a do “Diagrama de Venn” (KUMMER, 2007), conforme a
figura 2, utilizada durante as visitas nos dez municipios que comp8em o Territério
Sertdo Central Cabugi e litoral Norte, 0 que permitiu representar a interconexao de
vérias instituicbes ou pessoas-chave dentro de uma comunidade ou organizagéo,
que a partir dos elos criados sdo importantes na tomada de decisdo. Foram
repassadas ao grupo informagfes preliminares da sistematizacdo para leitura,
discussdo e tirada de conclusbes, e 0s agricultores familiares, os sindicatos, as
igrejas selecionaram as organizagfes com toda autonomia e flexibilidade com as
quais mantém contatos e ou que influenciam no desenvolvimento e perspectiva dos
residentes do meio rural.

Figura 2 —Diagrama de Venn do Territorio Rural do Sertdo Central Cabugi e litoral
Norte.
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Fonte: Levantamento pesquisa de campo (2017). Elaboracéo dos autores.

No centro do diagrama colocaram-se todos os dez municipios e em sua
volta as instituicBes, as quais tiveram seus nomes escritos em tarjetas. A distancia
do centro e as tarjetas demonstram o grau e a importancia da relagdo, ou seja,
quanto mais préximos maior 0 contato entre si e a influéncia no desenvolvimento do
processo entre o publico beneficiario e as entidades pertencentes as esferas de
poder federal, estadual e municipal. Assim, as targetas com maior proximidade
representam instituicdes ou instdncias que se apoiam mais diretamente, e as
targetas com maior distancia sdo as que que fornecem pouco apoio aos agricultores.

Foram realizados 22 encontros no periodo de 26 de agosto a 19 de
setembro de 2016, todos relatados de forma escrita com a participacdo de
pesquisadores, técnicos e agricultores familiares para levantar informagoes,
qualifica-las através da reflexdo coletiva, e quantifica-las, utilizando técnicas

48



ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER) NO TERRITORIO RURAL SERTAO CENTRAL CABUGI E LITORAL NORTE (RN): O
DESAFIO DA ADEQUAGAO SOCIO-TECNICA

participativas e propiciando a construgdo do conhecimento sobre a contribui¢cdo de
cada ente publico. E, paralelo a estas atividades, foi realizada uma ampla revisao
bibliografica com o intuito de interpretar e explicar o ambiente empirico,
acompanhada pela busca e organizacdo de dados de fontes secundarias, estes
analisados e apresentados nos resultados.

Procurou-se compreender quais entidades se propunham a possibilitar ou
fomentar a insercdo e uma maior qualidade das politicas publicas para o
atendimento das demandas por solucdes tecnoldgicas. As entidades foram se
adaptando ao longo da sistematizacédo, e o que orientou modificagdes das tarjetas
até o seu formato final foi a influéncia maior ou menor do publico participante por
entidade. Especificamente, foi possivel visualizar a importancia da entidade dentro
de uma abordagem sistémica e compreender as lacunas existentes, pois estas
lacunas estariam dificultando alternativas tecnoldgicas e seus ajustes, além de ndo
integrarem politicas fundamentais para a dinamizacdo e desenvolvimento do
Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O TERRITORIO RURAL SERTé\O CENTRAL CABUGI E LITORAL NORTE E AS
FORMAS RECENTES DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER)

Segundo dados do IBGE (2017), o Territério Rural Sertdo Central Cabugi e
Litoral Norte possui uma populagédo de 92.242 habitantes nos dez municipios que o
constituem, dos quais 30.626 residem na &rea rural, correspondendo a 33,2% do
total. Quanto as suas caracteristicas socioecondmicas, um dos pontos que chama a
atencgdo é a disparidade entre os municipios com relagdo ao Produto Interno Bruto
(PIB) e o PIB per capita. Dos dez municipios que constituem o Territério, trés se
destacam: Guamaré, Macau e Galinhos. O PIB de Guamaré alcanca os R$ 1,37
bilhdes para uma populacdo de pouco mais de 12 mil habitantes, chegando a
impressionante renda per capita de R$ 110.063,42%, uma das maiores do pais.
Macau e Galinhos apresentam PIB per capita de R$ 30.072,61 e R$ 22.998,94,
respectivamente, como mostra a tabela 1. Os demais municipios possuem renda per
capita aproximadas.

6 Essa disparidade no PIB dos municipios é devido ao repasse dos royalties sobre a produgdo de petréleo e
gas, no qual Guamaré, Macau e Galinhos se destacam com PIBs per capita mais elevados.
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Tabela 1 — Caracteristicas socioecondmicas do Territério Rural Sertdo Central

Cabugi, Litoral Norte, 2017.

Municiod PIB (em | PIB per Populagéo
unicipio R$ mil ita (R$)
mil) | capi Rural % Urbana | Total

Afonso Bezerra 64684| 5780,03| 5.085| 47.1% | 5.759| 10.844
Angicos 90945| 7639,24| 1.464| 12,7% | 10.085| 11.549
Caicara do Rio 25570| 724146 782| 23,7% | 2.526| 3.308
do Vento

Fernando 21339| 7113,03 417| 14,7% | 2.437| 2.854
Pedroza

Galinhos 56 255| 22 998,94 921| 42,3% | 1.238| 2.159
Guamaré 1365226 110063,42| 7.997| 64,6% | 4.407 | 12.404
Lajes 74800| 6814,22| 2.313| 22,2% | 8.068| 10.381
Macau 924703| 30072,61| 6.988| 24,1% | 21.966| 28.954
Pedra Preta 19234| 7377,66| 1.600| 61,7% 990 | 2.590
Pedro Avelino 42 443| 5906,31| 3.051| 42,5% | 4.120| 7.171

Fonte: IBGE (2017). Elaboracéo dos autores.

O aspecto econdmico destacado nas disparidades entre os municipios do
Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte esconde uma face desigual e
de subdesenvolvimento, apesar do Territdrio possuir uma diversidade econdmica
baseada em recursos naturais capaz de possibilitar muitas oportunidades. No meio
rural sdo encontradas atividades agricolas e uma agroindistria artesanal que
processa frutas, carnes e laticinios, além de uma agricultura familiar ainda precéria
que tem buscado se afirmar e se estruturar. Nos municipios litordneos destaca-se a
atividade industrial ligada a exploracdo de sal marinho, petréleo e gas natural,
ceramista e mineral, com intensa ampliagdo de parques de energia edlica.

No entanto, apesar da abundancia em recursos naturais, da existéncia de
atividades econdmicas importantes, da presenca marcante de estabelecimentos da
agricultura familiar e de cooperativas, a fragilidade socioeconémica do Territério é
revelada nos seus indicadores de desenvolvimento humano, especialmente o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) das Nag¢8es Unidas. Como mostra a
tabela 2, os municipios do Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte
possuem estabelecimentos rurais familiares, poucas cooperativas e apresentam
IDH-M abaixo de 0,5, um baixo desenvolvimento considerando a escala entre O e 1.
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Tabela 2 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), estabelecimentos
rurais e organizag6es cooperativas dos municipios do Territério Sertdo Central
Cabugi e Litoral Norte.

Estabelecimentos .
o IDHM agropecuarios Coope_ratlvas
Municipio Aarioult NG da agricultura
1991| 2000| 2010 Agreutura 40 | 1otal familiar
Familiar Familiar
Afonso 0,343| 0456| 0585 754 42 | 79 01
Bezerra
Angicos 0,401 | 0,528 | 0,624 125 54 179 01
Caicara
do Rio do 0,274 | 0,428| 0,587 220 88 308 -
Vento
Fernando
Pedroza 0,310 0,476| 0,597 25 28 53 -
Galinhos 0,303| 0,417| 0,564 3 16 19 -
Guamaré 0,344 | 0,444 | 0,626 148 25 173 -
Lajes 0,351| 0,486| 0,624 303 68 371 02
Macau 0,405| 0,556| 0,665 68 25 93 01
Pedra 0,279| 0,388| 0,558 261 29 | 290 01
Preta
Pedro 0,289 | 0,469| 0,583 509 116 | 625 01
Avelino

Fonte: IBGE (2017) e SESCOOP-RN (2018). Elaboracao dos autores.

Quanto as atividades agropecuarias do Territério, as consideradas de maior
relevancia sdo a ovinocaprinocultura e a bovinocultura leiteira, seguida da
piscicultura e da producdo de mel em pequena escala, além da pesca artesanal nos
municipios litoraneos, sendo a sardinha o principal produto. A criagdo de ovinos e
caprinos é a maior vocacao, pois esses animais se adaptaram e se desenvolveram
com facilidade as condi¢6es edafocliméaticas do semiéarido.

A pesquisa mostrou que o leite € o produto mais processado, seguido da
carne, sendo estes dois produtos destinados para mercados locais e regionais. A
Associagdo dos Criadores de Ovinos e Caprinos do Sertdo do Cabugi (ACOSC),
sediada no municipio de Lages, e a Associacdo de Produtores Agropecuaristas do
Sertdo de Angicos (APASA), sediada no municipio de Angicos, sdo vinculadas as
cooperativas e principais organizadoras dos produtores da regidao. A APASA é uma
importante agroindlstria para a cadeia produtiva de animais, por possuir uma
estrutura de processamento do leite com capacidade de 20.000 litros de leite/dia.

A cadeia produtiva dos animais, que tem o leite e a carne como 0s
principais produtos, é também a que faz funcionar o maior nimero de
estabelecimentos com agroindustria rural no Territério. Como mostra a tabela 3, a
manteiga, 0 queijo e o requeijao, carne de bovinos, de suinos e carnes de outros
animais (estas sendo de caprinos e ovinos, aves etc.) sdo o0s produtos
predominantes nas agroindlstrias do Territério. Esses produtos afirmam a
caracteristica do meio rural do Territério e um elo com as acles de ATER. E as
agroindustrias, apesar de iniciativas de dinamizacdo das mais promissoras, ainda
sdo estruturas artesanais e frageis, pois surgiram nos ultimos quinze anos como
sementes de uma possivel transi¢ao.
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Tabela 3 — Numero de estabelecimentos agropecuarios com agroindustria familiar
rural (em unidades).

Do- |Fari- |Fu- - Car- Car-
. ces/ |nha ba | Man- Quequ/ ne Carne Carne vao

Municipios | Total ) . requei- . . outros

ge- |man- | mi- |teiga %0 bovi- | suinos animais | Ve9e-

léias | dioca | lho ! nos tal
ﬁg’rg" 40 | 4164 | 208 | 600 | 5 | 172 | 1363 | 59 | 188 485 320
Afonso 42 | 3 - 1] 1 5 - 2 25 2
Bezerra
Angicos 8 1 - - - 5 - - 1 -
Caicara do
Rio do 50 1 - - - 4 - 5 28 12
Vento
Fernando 19 1 ) ) ) 8 ) ) ; 10
Pedroza
Galinhos 1 - - - - 1 - - - -
Guamaré 0 - - - - - - - - -
Lajes 117 - - - - 13 1 5 42 56
Macau 3 - - - 1 2 - - - -
Pedra Preta | 43 5 13 - - 12 - 3 - 10
Z\’fgﬁ‘;o 141 | - . 8 1 5 97 30
$Srmé'rio 424 | 11 | 13 | 1] 2 58 2 20 193 | 120

Fonte: IBGE (2017). Elaborac&o dos autores.

Como constatado na pesquisa, 0 maior entrave para ampliar as
agroindustrias do Territério € a pouca estrutura e a reduzida diversificacdo de
cadeias produtivas, e, em especial a de animais, na qual a média de producdo
alcanca apenas 14 litros/dia em tempos de seca. Outra limitagdo vem dos
agricultores, que ndo acreditam que a ovinocaprinocultura, por ser entregue a
empresarios e ndo a cooperativa, possa se tornar a principal cadeia de dinamizagdo
econdmica do Territério e ambiente para novidades e a internalizagdo de inovagdes.

Considerando a importancia da interagdo entre o crédito, organizacédo
coletiva e acompanhamento técnico para que as politicas de ATER obtenham cada
vez mais um melhor desempenho, se faz necessaria a existéncia de uma
infraestrutura produtiva e de organizacdo coletiva por parte da agricultura familiar,
que é mais comumente construida por meio de financiamentos. Quando a
agricultura familiar ja possui boa infraestrutura produtiva e de organizagdo coletiva, a
obtencao de crédito tende mais para a modalidade custeio, pois este € um recurso
financeiro de curto prazo que age como insumo e € utilizado na estrutura para gerar
riqueza nova. Quando a infraestrutura existente é precéria e deficiente, a tendéncia
€ obter cada vez menos recursos de custeio e mais da modalidade investimento,
que é um recurso de longo prazo utilizado para construir a estrutura. E foi
justamente essa segunda constatacdo que prevaleceu com os valores de crédito
obtidos, informados no grafico 1, do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) no Territério, de 2011 a 2018.
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Gréfico 1 — Territorio Rural Sertédo Central Cabugi e Litoral Norte: valores do
PRONAF custeio e investimento (em R$) de 2011 a 2018.
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Fonte: SEAIﬁDﬂfznd‘fSS)n.nElaboragéo dos autores.

Essa € uma das caracteristicas de regides pouco desenvolvidas com
atividades agricolas precarias e de baixo desempenho, onde a insuficiéncia e a
deficiéncia da estrutura de producéo e de organizagdo coletiva reduzem a obtencao
do crédito custeio, impossibilitando a geracdo de riqueza nova e,
consequentemente, limitando a dinamizagéo das atividades e as a¢des de ATER. Da
mesma forma, entre as modalidades de microcrédito no Territério que
operacionalizam o PRONAF B, segundo Nunes et al. (2015b), a maior parte do
AGROAMIGO foi aplicada em investimento pecuario, conforme tabela 4.

Tabela 4 — Dez anos do AGROAMIGO Investimento e custeio no Sertdo Central
Cabugi e Litoral Norte de 2005 a 2015.

TERRITORIO SERTAO CENTRAL CABUGI E LITORAL NORTE

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Custeio | 55| 000| 000| 000 000| 000| 000| 000| 000 000|000
agricola
Custeio
becuaro | 000 | 0.00| 000| 000| 000| 000| 000| 033| 174| 188|125
Investi-
mento | 0,00| 553| 7,54| 591| 191| 047| 074| 007| 838| 282|000
agricola
Investi-
timento [100,0| 94,4| 92,4| 940| 980| 995| 99,2| 99,6| 74,1| 953/ 98,7
pecuario

Fonte: Nunes et al. (2015b).

As modalidades investimento e custeio agricola e pecuario do
AGROAMIGO mostram, ainda, uma pequena capacidade do Territério de gerar
diversificacdo das atividades rurais, limitando-se tanto na producdo como nas
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iniciativas de agroindustria artesanal na cadeia produtiva de animais. A
concentragdo em apenas uma cadeia produtiva de carater tradicional, com pouca
capacidade para gerar agregacao de valor, tem limitado formas recentes de ATER e
ndo tem sido uma boa estratégia. Ou seja, a concentracdo na cadeia produtiva de
animais tem se mostrado insuficiente para desencadear processos e internalizar
inovagfes (innovation production), fazer surgir novidades (novelty production) e
possibilitar oportunidades, a exemplo da estratégia labour driven-intensification.

Quando analisada a distribuicdo dos valores do PRONAF por municipio, a
pesquisa revelou que Afonso Bezerra e Pedro Avelino foram os que mais obtiveram
recursos do crédito da modalidade investimento (e menos custeio) no periodo de
2011 a 2018, conforme se observa no grafico 2. Esses dois municipios sdo os que
possuem os maiores numeros de estabelecimentos familiares do Territério, com
significativa presenca de projetos de reforma agréaria, onde Afonso Bezerra possui
754 estabelecimentos e Pedro Avelino possui 509 estabelecimentos. Em seguida, se
destacam na obtencéo dos recursos do crédito da modalidade investimento (e ainda
menos custeio) os municipios de Lages, Angicos, Guamaré e Pedra Preta.

Gréfico 2 — Territorio Rural Sertédo Central Cabugi e Litoral Norte: PRONAF custeio e
investimento/municipio (em R$) no perido de 2011 a 2018.
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Fonte: SEAD (2019). Elaborag&o dos autores.

Cabe ressaltar que, na maioria das vezes, as politicas sao descontinuas e
ndo levam em conta as especificidades por desconsiderar a diversidade e a
heterogeneidade dos Territérios. E o carater bem-sucedido do desenvolvimento
territorial tende a surgir por meio do engendramento de projetos econdmicos
relacionados com servigcos continuos e de qualidade de ATER, que sinalizem para
um padréo alternativo baseado na acéo coletiva e na sustentabilidade. A nocédo de
sustentabilidade que tem acompanhado as ag¢Ges no Territdrio implica em formas
recentes de ATER, com tecnologias alternativas (novelty production) a inovagao
padréo (innovation production).
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No entanto, quando analisados os registros de atendimentos de ATER e de
familias atendidas no Territério no periodo de 2011 a 2018, os dados da pesquisa
mostram uma acéo descontinua das agdes de ATER, apresentando um vazio de
2011 a 2013 e a presenca mais significativa de 2014 até 2016, conforme se observa
na tabela 5. Os registros de atendimentos de ATER e de familias atendidas de 2014
a 2016 séo das agOes executadas pela Universidade através do Nucleo de Extenséo
em Desenvolvimento Territorial (NEDET), com a orientacdo da SDT/MDA. No
momento em que a relacdo entre a Universidade e a SDT/MDA foi finalizada, as
acOes de ATER também foram deixando de existir, revelando a fragilidade dessa
politica devido a descontinuidade e a vulnerabilidade de uma agricultura familiar
precéria em que os agricultores passam a reproduzir o circulo vicioso de limitacdes
na busca por soluc¢des tecnolégicas e adequagao sdcio-técnica.

Tabela 5 — N° de atendimentos e de familias atendidas com ATER de 2011 a 2018,
no Territorio Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte.

Assisténcia
Municipios | Técnica e Extenséo 20120 | 20 2014 | 2015 | 2016 | 2017 20
11 | 12 | 13 18
Rural
Afonso N° de atendimentos - - - 174 211 268 160 43
Bezerra Familias atendidas - - - 114 112 94 23 22
Angicos Ne° dg .atendimelntos - - - - - - - -
Familias atendidas - - - - - - - -
Caicara do | N°de atendimentos - - - 30 78 23 - -
Rio do
Vento Familias atendidas - - - 30 27 22 - -
Fernando N° de atendimentos - - - 128 65 101 - -
Pedroza Familias atendidas - - - 62 34 37 - -
Galinhos Ne° dg _atendime_ntos - - - - - - - -
Familias atendidas - - - - - - - -
Guamaré Ne° dg _atendime_ntos - - - - - - - -
Familias atendidas - - - - - - - -
Lajes Ne° dg _atendime_ntos - - - 31 5 9 - -
Familias atendidas - - - 20 4 9 - -
Macau Ne dg _atendime_ntos - - - 14 - 2 - -
Familias atendidas - - - 7 - 2 - -
Pedra Preta Ne° de, _atendime_ntos 4 1 - 61 8 104 - -
Familias atendidas 1 1 - 48 5 35 - -
Pedro N° de atendimentos - - - 68 117 19 - -
Avelino Familias atendidas - - - 51 45 19 - -
Total de n° de atendimentos 4 1 - 506 | 484 | 526 | 160 | 43
Total de familias atendidas 1 1 - 332 | 227 | 218 23 22

Fonte: SEAD (2019). Elaboracéo dos autores.

Considerando que as agfes de ATER desempenham importante papel por
consistir no apoio aos agricultores familiares e suas organizagdes coletivas quanto a
busca por solugdes tecnolégicas que despertem as potencialidades da agricultura
familiar, a sua descontinuidade ou ruptura leva a fragilidade e ao nao funcionamento
do tripé organizacao coletiva-financiamento-assisténcia técnica. Entre outros fatores,
o reduzido nimero de registros de atendimentos e de familias atendidas no Territ6rio
no periodo de 2011 a 2018 sugere um baixo nivel de participacdo dos agricultores
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familiares em organizagBes coletivas, especialmente de cooperativas, e a pouca
obtencao do crédito (que além dos valores reduzidos ainda predomina a modalidade
investimento e muito pouco custeio).

Graficamente, nota-se a auséncia dos registros de atendimentos de ATER e
das familias atendidas de 2011 a 2013, passando a ser registrados 506
atendimentos e 332 familias atendidas em 2014, tendo uma leve queda para 484
atendimentos e 227 familias atendidas em 2015, e um aumento para 526
atendimentos e 218 familias atendidas no ano de 2016. Nos anos seguintes, 2017 e
2018, os dados da pesquisa revelam uma queda brusca no nimero de atendimentos
de ATER e de familias assistidas. De atendimentos foram apenas 160 em 2017 e s6
43 em 2018, e familias atendidas foram 23 e 22, respectivamente, mostrando a
descontinuidade das a¢des de ATER no Territdrio, conforme gréfico 3.

Grafico 3 — N° de atendimentos e de familias atendidas com ATER de 2011 a 2018,
no Territorio Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte.
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Fonte: SEAD (2019). Elaboracgéao dos autores.

Enquanto politica publica, as acGes de ATER estiveram mais atreladas a
solugdes tecnoldgicas convencionais por meio de inovagdes técnica e institucional
induzidas, na concepgdo de Hayami e Ruttan (1985), geralmente praticadas por
organizacdes publicas e em apoio ao processo de modernizagdo agricola. Neste
contexto, a ATER passou a focar na mudanca técnica para o alcance de maiores
niveis de produgdo e da produtividade visando alimentar complexos agroindustriais.
A agricultura familiar foi parcialmente inserida e seguindo o modelo convencional.

Segundo os dados da pesquisa, os servicos de ATER no Territério Rural
Sertao Central Cabugi e Litoral Norte tém sido realizados por organizagGes publicas
e privadas. Quanto as organizag¢des publicas, € o Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Rio Grande do Norte (EMATER) quem atua no Territério com
acdes de ATER em consonancia com politicas agricolas definidas pelos governos
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federal e estadual, com transferéncia de tecnologia e orientagdo gerencial. A partir
da regulamentacdo da PNATER, em 2010, a EMATER vem se adaptando as
orientacdes alternativas, a exemplo da concepgdo de “segunda ordem”. Quanto a
formacgao académica dos agentes dos seis escritérios da EMATER, trés séo técnicos
de nivel médio na area agropecudria e trés sdo engenheiros agronomos com nivel
superior.

Os técnicos atuam nos escritorios da EMATER ou em locais cedidos pelas
prefeituras, buscando promover a transferéncia de conhecimentos tecnolégicos aos
agricultores familiares. Com equipe técnica reduzida, eles atendem ao publico
através de rodizio nos municipios e tentam prestar apoio a algum técnico das
prefeituras. O quadro 1 apresenta apenas 0s municipios e as EMATERs
entrevistadas no periodo de 26 de agosto a 19 de setembro de 2016.

Quadro 1 — Entidade publica que presta servigos de assisténcia técnica no Territério
Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, 2016.

ENTIDADES PUBLICAS

ENTIDADE MUNICIPIO DESCRICAO DESCRICAO DO | TEMPO DE
DE ATER DA ENTIDADE AGENTE ATUACAO
Caicara do Rio EP:(E IéeEﬁ\;s&st. Técnico em 34 anos
EMATER do Vento Rurél ) Agropecuaria
Inst. de Assist. Engenheira
EMATER | Lajes Tec. E Bxt Agronoma 14 anos
Rural
Inst. de Assist. Engenheiro
EMATER | Angicos Téc. E Ext. 9 15 anos
Agrénomo
Rural
Afonso Inst. de Assist. Engenheiro 3anose8
EMATER Téc. E Ext. A meses
Bezerra Agrénomo .
Rural (bolsista)
Inst. de Assist. Técnico em 3 anos
EMATER Pedra Preta Téc. E Ext. L .
Agropecuéria (bolsista)
Rural
Inst. de Assist. P
EMATER Fernando Téc. E Ext. Técnico er,n_ 6 anos e 4
Pedroza Rural Agropecuéria meses

Fonte: Levantamento pesquisa de campo (2016). Elaboracéo dos autores.

As prefeituras municipais, de um modo geral, disponibilizam um técnico
para a EMATER, como é o caso do municipio de Fernando Pedroza. Em outros
municipios, como Pedro Avelino, Afonso Bezerra e Pedra Preta, a EMATER contrata
profissional através de processo seletivo para o preenchimento de vagas, ao invés
de realizar concurso publico. Assim, as agdes de ATER tém sido regidas pelos
prazos de execucdo das chamadas publicas que, ao final do prazo, tém todas as
atividades reduzidas ou encerradas. Apesar do esforco dos servicos de ATER, os
atores e entidades denunciam a precariedade das a¢des de ATER publica:

Existem poucos profissionais, estruturas fisicas
comprometidas, escritorios alugados, outros fechados pelo ndo
pagamento, falta de sinal de internet e telefonia fixa, o material
de expediente é insuficiente. (...) Isso gera em nés um
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sentimento de desconfianga e distanciamento do publico
assistido, os agricultores familiares. A assisténcia técnica rural
no Territério Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte infelizmente
ndo se consolidou e é dificil um bom trabalho devido a
auséncia e deficiéncia de infraestrutura e da frequente
descontinuidade das politicas de ATER (Eng® Agrénomo da
EMATER, 56 anos, 12/10/2016).

Segundo os entrevistados, outros 6rgdos publicos assumem acdes de
ATER, a exemplo das secretarias municipais de agricultura, especialmente durante o
preparo de solo e demais servicos béasicos. Mas, de acordo com alguns
entrevistados, essas acGes complementares de ATER publica sdo insuficientes,
pontuais, 0 que mantém servigos precarios quanto aos atendimentos e as familias
de agricultores atendidas:

Mesmo com a boa vontade dos técnicos, que sdo muito
esforcados e atenciosos, tanto a EMATER como as prefeituras
ndo tém nos ajudado muito, eles tém muitas dificuldades de
ajudar a gente. A gente ja é s6, sem organizagdo, ai é mais
dificil ainda eles nos acompanhar e orientar na produgédo no
campo, na criacdo dos animais e na venda da nossa producéo.
Tem sido muito dificil, mas ndo culpo eles ndo (Agricultor
familiar de Angicos/RN, 62 anos, 28/10/2016).

Outros municipios do Territorio utilizam servicos de ATER privada ou de
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), a exemplo de Pedro Avelino, Galinhos,
Guamaré e Angicos. O municipio de Angicos possui 0 servi¢o publico e privado e,
quanto a formacao os técnicos que prestam servigos privados de ATER, possuem a
mesma dos técnicos das entidades publicas, conforme se observa no quadro 2. Sao
técnicos de ONGs que concorreram a editais do MDA com o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e com a Secretaria de Estado de Assuntos
Fundiarios e Apoio a Reforma Agréaria (SEARA) para agdes especificas e ndo para
uma ATER ampla para a agricultura familiar.
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Quadro 2 — Entidades privadas que prestam servigos de assisténcia técnica

em 2016.
ENTIDADES PRIVADAS
ENTIDADE MUNICIPIO DES%F\:CAO DESCRICAO TEMPO PE
DE ATER ENTIDADE DO AGENTE ATUACAO
Cooperativa de
Assessoria
Cooperativa Pedro Avelino/ Técnica e _Ger. Técnico em
. ! Desenvolviment i 14 anos
Terra Livre Mossoro . Agropecuéria
o Sustentavel
Da Agricultura
Familiar
Associacdo de P .
. RN Técnico Agricola
PRODUTEC Gallnhos’ € Assstepua a e Gestor 4 anos
Guamaré produgéo do .
Ambiental
produtor rural
Assisténcia
Técnica aos Técnico em
ATECNORTE Angicos produtores do Agropecuaria 8 anos
Nordeste

Fonte: Levantamento pesquisa de campo (2016). Elaboracéo dos autores.

A ATER privada atuou em menor escala até o ano de 2012 até o ano de
2015 com acdes de assessoria das ONGs e organizag@es sindicais na tentativa de
suprir as caréncias especificas de assisténcia técnica publica. No entanto, a ATER
privada ndo logrou o éxito esperado, sendo ela no Territorio estimulada, a partir de
entdo, pela Universidade numa acdo ampla de articulagéo:

A chegada da Universidade no Territério em 2014 foi um dos
pontos mais positivos que tivemos. Foi 0 momento mais
intenso, onde a Universidade conseguiu articular e estimular
para acontecer as a¢bes de ATER publica e fez a gente sentir
aproximar o conhecimento popular com metodologia mais
cientifica e técnica para buscar solugbes para a agricultura
familiar. Por outro lado, entidades financeiras disponibilizam
recurso de crédito do PRONAF, mas a nao interacdo com a
ATER e a alta inadimpléncia tem reduzido as operagdes. E,
para nos, sem crédito ndo existe ATER, além de parte dos
agentes de crédito criar desprezo, provocando distancia dos
agricultores (M. F. S: sindicalista, STTR, 34 anos, 04/11/2016).

Neste caso, para a intervencdo de ATER acontecer, a adequagéo sécio-
técnica no Territério deveria se dar em dois momentos: na estruturacdo e
organizacao coletiva dos agricultores familiares e ATER via formagdes. Na primeira,
como as unidades familiares rurais possuem uma organizacdo autogestiondria, o
conhecimento de gestdo nesse tipo precisa ser garantido. No segundo, o
aprendizado precisa se adaptar as situagfes concretas que surgem, dai a ideia de
“adaptagdo soécio-técnica”’. Essa adequagdo esta relacionada ao conhecimento
cientifico e tecnoldgico, ja incorporado por um lado, e, por outro lado, é preciso
pensar nos aspectos socioecondmicos que constituem a relacdo saber e sociedade.
De acordo com um dos entrevistados:
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A concepgéo cientifica e tecnolégica difundida pelas acdes de
ATER com o estimulo da Universidade considerou as
particularidades dos empreendimentos e a sabedoria do
agricultor familiar do Territério. Isso fez com que a adequagéo
sécio-técnica fosse entendida por nés como o que se coloca
entre o que funciona para modelos convencionais, tentando
adapta-los para as necessidades dos agricultores familiares, e
ndo o inverso. (Engenheiro agrbnomo da EMATER, 42 anos,
11/11/2016).

Nesse sentido, a adequacgdo sécio-técnica estimulada pela Universidade
nas agdes de ATER no Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte, e
afirmada na pesquisa durante a constru¢cdo do Diagrama de Venn, pode ser definida
como uma articulagdo que procurou aliar a construcdo cientifica derivada das
pesquisas para aplica-las as realidades da agricultura familiar, como a perspectiva
novelty production, ou concepgédo de “segunda ordem”.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A organizagao dos Territérios rurais possui suas fortalezas e fragilidades, e
o grande dilema esta em analisa-las com a mesma ldgica dos empreendimentos
convencionais: competitividade, quantidade de producdo, investimentos etc. Ja
quando inseridos na agricultura familiar, sdo consideradas concepg¢fes alternativas,
e de “segunda ordem”, a exemplo da diversificacéo e da sustentabilidade. E neste
sentido que Dagnino e Novaes (2007) prop8em a adequagédo sécio-técnica, dizendo
que ela supre a necessidade de criagdo de um “substrato cognitivo” que auxilie
alternativas a competirem de forma mais igualitaria as convencionais.

Assim, falar da ATER é encarar as especificidades locais, suas implicacGes
econdmicas, sociais e culturais e seus desafios organizacionais. Todos podem se
beneficiar dos “velhos” modelos, mas precisam se reinventar para dar conta dessas
particularidades, dai a necessidade da adequacgdo socio-técnica. A pesquisa
constatou que os modelos convencionais ndo se encaixam perfeitamente, e sem
carater cientifico e técnico os agricultores familiares ndo conseguirdo se apropriar
das velhas licbes e adapta-las. E as acBes de ATER tém papel fundamental nesse
processo, principalmente quanto a sua continuidade para obtengdo da mudanca.

De acordo com a PNATER, o desenvolvimento rural deve adotar processos
alternativos de desenvolvimento enddgeno, com praticas participativas e métodos
sustentaveis, considerando a questdo social e ambiental. Porém, a insuficiéncia dos
financiamentos aos agricultores familiares reflete a auséncia e deficiéncia de
estrutura de organizacao coletiva e de produgdo que levam a atividades precarias.
Esse cenario limita a atuacdo dos técnicos e reproduz um circulo vicioso, pois em
atividades precérias as aces de ATER nem sempre sdo suficientes para garantir a
efetividade dessa politica.

A pesquisa constatou que no Territério as a¢gées de ATER publica e privada
desenvolvidas a partir de 6rgdos como a EMATER, prefeituras, ONGs e sindicatos
rurais se mostraram precarias e insuficientes. No entanto, a participacdo da
Universidade aconteceu no sentido de estimular as ac¢bes de ATER numa
articulag&o para fortalecé-las, pois no Territorio ainda existe pouca integragédo entre
ATER, organizagdo coletiva e crédito rural, contribuindo para limitar o processo de
adequacéo socio-técnica. Por outro lado, a pesquisa revelou uma necessidade
urgente para o atendimento da demanda dos empreendimentos, no sentido de
encontrar solugdes tecnoldgicas para os agricultores familiares e suas organizagdes
coletivas, além de maior diversificagdo das cadeias produtivas e dos investimentos
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para construir infraestrutura de produgdo econdmica. A pesquisa constatou, ainda, o
pouco uso dos recursos de custeio e a concentragdo dos investimentos numa Unica
cadeia, o que revela uma precéria infraestrutura e pouca diversificacdo econémica,
na qual o crédito se mostra fragmentado, ndo atendendo as necessidades dos
agricultores familiares.

Este trabalho conclui que, especialmente para o Territorio Sertdo Central
Cabugi e Litoral Norte é dificil integrar o tripé organizacao-crédito rural-ATER e ha
limites para o processo de adequacdo sdcio-técnica. Assim, se faz necessério
assumir novas formas de enxergar a produgdo, 0 consumo e a organizagdo da
agricultura familiar, considerando estratégias de co-producdo, labour-driven
intensification e novelty production. Essas estratégias possuem em seus
fundamentos a organizacdo coletiva e a diversificagcdo e buscam criar solucdes
tecnolégicas alternativas no sentido da sustentabilidade e da concepcdo de
“segunda ordem”, que por vezes vao de encontro com os fundamentos de modelos
convencionais da modernizagao.

Enfim, a adequacdo sdcio-técnica contribui para uma nova ATER, pois
prop8e um processo educativo continuado, com a¢8es mais participativas. Dessa
forma, a nova concepg¢do de ATER no Territério Sertdo Central Cabugi e Litoral
Norte deve contribuir para reforcar a interagdo entre a organizagdo coletiva e o
crédito, por meio de préticas sustentaveis e diversificadas, mas possiveis de serem
implantadas, pois precisam nascer do saber e da experiéncia do agricultor familiar.

6. AGRADECIMENTOS

Este trabalho faz parte de um conjunto de pesquisas desenvolvidas no
ambito da agricultura familiar, e agradecemos ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), pelo auxilio concedido através da
Chamada Encomendas COSAE MDA 2013 (APQ).

7. REFERENCIAS

BRASIL. Territério Rural Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte (RN). Brasilia:
NEDET/UERN, mapa, colorido. Escala 1:550.000, 2016.

BRUNORI, G.; RAND, S.; PROOST, J.; BARJOLLE, D.; GRANBERG, L.; DOCKES,
A. C. Towards a conceptual framework for agricultural and rural innovation
policies. Projeto Insight. Report on the conceptual framework (WP1), 2008. 27 p.
Disponivel em:
www.insightproject.net/files/poster_conceptual_frameworks_DBO.pdf. Acesso em:
12 mar. 2019.

CAPORAL, F. R.; RAMOS, L. Da extensdo rural convencional a extensao rural
para o desenvolvimento sustentavel: enfrentar Desafios para Romper a Inércia.
Texto para discussao, Brasilia, set. 2006. Disponivel em:
http://agroecologia.pbworks.com/f/Artigo-Caporal-Ladjane-Vers%C3%A3oFinal-
ParaCircular-27-09-06.pdf. Acesso em: 05 jan. 2020.

COELHO, A. L. P. Adequacgédo sdcio-técnica e tecnologia social: os desafios na
organizacdo do trabalho da Associacdo de Reciclagem e Protecdo Ambiental
(ARPA). In: VII JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS (vl
JOINPP), 2015, S&o Luis, MA. Anais... Sdo Luis: Universidade Federal do
Maranhéo, 2015. p.11.

61



Extensé&o Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.27, n.3, jul./set. 2020.

DAGNINO, R. “Ciéncia e tecnologia para a cidadania” ou adequagéo sociotécnica
com o povo?. In: Tecnologia Social: contribuicdes conceituais e metodoldgicas
[online]. Campina Grande: EDUEPB, p. 89-112, 2014.

DAGNINO, R.; NOVAES, H. T. Adequacéo soécio-técnica na agenda das politicas
Publicas. In: 1l COLOQUIO INTERNACIONAL CATEDRA UNESCO-UNISINOS (V
ENCONTRO DE ESTUDOS SOBRE O MUNDO DO TRABALHO), 2005, Sao
Leopoldo, Anais... Sdo Leopoldo: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, 2005.

FEENBERG, A. Teoria Critica da Tecnologia: um panorama. In: Tailor-Made
BioTechnologies, v.l, n.l, abri./maio, 2005. Disponivel em:
http://www.sfu.ca/~andrewf/feenberg_luci.htm. Acesso em: 01 set. 2019.

HAYAMI, Y.; RUTTAN, V. W. Agricultural Development: an international
perspective. Baltimore: J. Hopkins, 1985.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Cidades.
Disponivel em:http://www.cidades.ibge.gov.br. Acesso em: 22 ago. 2014.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais 2017. Disponivel em:
https://metadados.ibge.gov.br/consulta/estatisticos/operacoes-estatisticas.  Acesso
em: 12 jul. 2018.

KATZ, J.; CIBOTTI, R. Marco de referencia para un programa de investigacion
en cienciay tecnologia en América Latina. Buenos Aires: Cepal, 1976.

KNICKEL, K., G. BRUNORI, S. RAND, J. PROOST. Towards a Better Conceptual
Framework for Innovation Processes in Agriculture and Rural Development: From
Linear Models to Systemic Approaches. The Journal of Agricultural Education
and Extension, V. 15, p. 131-146, 20089. Disponivel em:
https://doi.org/10.1080/13892240902909064. Acesso em: 01 set. 2019.

KUMMER, L. Metodologia participativa no meio rural: uma viséo interdisciplinar.
Conceitos, ferramentas e vivéncias. Salvador: GTZ, 2007.

MOSCHITZ, H.; ROEP D.; BRUNORI G.; TISENKOPFS T. Learning and Innovation
Networks for Sustainable Agriculture: Processes of Co-evolution, Joint Reflection and
Facilitation. The Journal of Agricultural Education and Extension, v. 21, n. 1, p.
1-11, 2015. Disponivel em: https://doi.org/10.1080/1389224X.2014.991111. Acesso
em: 01 set. 2019.

NOVAES, A. G. Logistica e gerenciamento da cadeia de distribuicdo. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2007.

NUNES, E. M.; SILVA, V. M.; SA, V. C. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

(ATER): formagdo e conhecimentos para a agricultura familiar do Rio Grande do
Norte. Redes, Santa Cruz do Sul, v. 25, p. 458-482, 2020.

62


https://metadados.ibge.gov.br/consulta/estatisticos/operacoes-estatisticas
https://doi.org/10.1080/13892240902909064
https://doi.org/10.1080/1389224X.2014.991111

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER) NO TERRITORIO RURAL SERTAO CENTRAL CABUGI E LITORAL NORTE (RN): O
DESAFIO DA ADEQUAGAO SOCIO-TECNICA

NUNES, E. M.; GONDIM, M. F. R.; SILVA, M. R. F. Identidade e reestruturacao
produtiva nos Territorios Agu-Mossord e Sertdo do Apodi, no Rio Grande do Norte.
Estudos Sociedade e Agricultura, v.27, n,1 p.137-166, 2019.

NUNES, E. M.; TORRES, F. L.; SILVA, M. R. F.; SA, V. C.; GODEIRO-NUNES, K. F.
Dinamizag¢d@o econémica e agricultura familiar: limites e desafios do apoio a projetos
de infraestrutura (PROINF) em territérios rurais do Nordeste. Revista de Economia
e Sociologia Rural, v. 53, n. 3, p.529-54, 2015a.

NUNES, E. M.; ARAUJO, I. J.; FRANCA, A. R. M,; LIMA, J. S. S. de; MEDEIROS, L.
S. Microcrédito, Infraestrutura e Desenvolvimento Rural: o Agroamigo Investimento e
Custeio na agricultura familiar de Territérios do Rio Grande do Norte. Revista
Econ6mica do Nordeste, v.46, p.53-69, 2015b.

NUNES, E. M.; FRANCA, A. R. M,; LIMA, J. S. S.; MEDEIROS, L. S. Novidades
(Novelty) na Agricultura Familiar e sua associagdo com a agroecologia na producao
de hortifrutigranjeiros no Territorio Sertdo do Apodi (RN). Redes, Santa Cruz do Sul,
v.23,n,1 p. 213-236, 2018.

OLIVEIRA, D.; GAZOLLA, M.; SCHNEIDER, S. Produzindo novidades na agricultura
familiar: agregacéo de valor e agroecologia para o desenvolvimento rural. Cadernos
de Ciéncia & Tecnologia, v.28, p.17-49, 2011.

OOSTINDIE, H. BROEKHUIZEN, R. von. The dinamic of novelty production. In:
PLOEG, J. D. van der and MARSDEN, T. (Eds.) Unfolding Webs: The dynamics of
regional rural development. Assen: Van Gorgum, p. 262, 2008.

PAIVA, R. M. Modernizagdo e dualismo tecnolégico na agricultura. Rio de Janeiro:
Pesquisa e Planejamento Econdmico, v. 1, n. 2, p. 171-234, 1971.

PLOEG, J. D. van der. The New Pensantries: struggles for autonomy and
sustainability in an era of empire and globalization. Earthscan, Sterling VA, London,
2008.

PLOEG, J. D. van der.; WISKERKE, J. S. C. (Eds.) Seeds of transition: essays on
novelty production, niches and regimes in agriculture. Assen: Van Gorcun, 2004.

SECRETARIA ESPECIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Painel de Politicas da Sead, Brasilia, 2019.
Disponivel em: http://nead.mda.gov.br/politica/localidade/. Acesso em 15 nov. 2019.

Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado do Rio Grande do
Norte — SESCOOP/RN. Disponivel em: http://sescooprn.coop.br. Acesso em: 29 jul.
2019.

SILVA, C. R. F. E,;SILVA, M. R. F.; NUNES, E. M. A operacionalizacdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), na modalidade Compra com Doacéo
Simulténea (CDS) no territério Agu-Mossord (RN). Revista Extendere, v. 5, p. 148-
165, jul./dez. 2017. Disponivel em:
http://periodicos.uern.br/index.php/extendere/article/view/3573. Acesso em: 01 set.
2019.

63


http://periodicos.uern.br/index.php/extendere/article/view/3573

Extensé&o Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.27, n.3, jul./set. 2020.

STUVIER, M.; WISKERKE, J. The VEL and VANLA Enviromental Co-operatives as a
Niche for Sustainable Development. In: WISKERKE, J. S. C.; PLOEG, J. D. van der.
In: PLOEG, J. D. van der and WISKERKE, J. S. C. (Eds.) Seeds of transition:
essays on novelty production, niches and regimes in agriculture. Assen: Van Gorcun,
p. 119-148, 2004.

64



