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ROLUL ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE DE
NIVELUL AL DOILEA iN ORGANIZAREA SI
GESTIONAREA SERVICIILOR PUBLICE

SECOND-TIER LOCAL GOVERNMENT'’S ROLE IN
PUBLIC SERVICES ORGANIZATION AND MANAGEMENT

DOI: 10.5281/zenodo.3874836
CZU: 352:351(478)

Violeta TINCU,
doctor, conferentiar universitar interimar,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

The paper’s author analyzes second-tier local government’s role in public services organiza-
tion and management, based on latest legislation amendments and available scientific publi-
cations. The need for such an analysis is founded on the evidence that the absolute majority of
publications addressing the issue of public administration’s delivery mission are focused on first-
tier local government, while shadowing the role of second-tier local government on the matter.
However, giving the public services regionalization, this role will continuously grow in importan-
ce and subsequently will need an adequate analysis. Thus, the paper’s author studies the role of
district local government authorities, the role of municipal authorities, and the role of Gagauz
autonomous authorities in the public services organization. Finally, the author analyzes the role
of second-tier local government in both direct and delegated management of public services.

Keywords: role, second-tier local government, second-tier local government authorities, dis-
trict public services, municipal public services, organization, direct management, indirect (dele-
gated) management.

REZUMAT

In prezentul articol autorul analizeazad rolul administratiei publice locale de nivelul al doilea in
organizarea si gestionarea serviciilor publice, in baza ultimelor modificdri ale legislatiei si a publica-
tiilor stiintifice disponibile. Necesitatea unei asemenea analize reiese din argumentul cd majoritatea
absolutd a publicatiilor dedicate problematicii misiunii prestatoare a administratiei publice locale
se concentreazd pe administratia publicd locald de nivelul intai, IGsand oarecum in umbrd rolul ad-
ministratiei publice locale de nivelul doi. in conditiile regionalizdrii serviciilor publice, insd, acest rol
va deveni deosebit de important, necesitand, in consecintd, un studiu pe mdsurd. Astfel, autorul stu-
diaza rolul administratiei publice locale din raioane, din municipiile Chisindu si Bdlti, precum si din
autonomia gdgduza in organizarea serviciilor publice, precum si rolul autoritatilor administratiei
publice de nivel doi in gestiunea directa si delegata a serviciilor publice.

Cuvinte-cheie: rol, administratie publicd locald de nivelul doi, autoritdti ale administratiei
publice locale de nivelul al doilea, servicii publice raionale, servicii publice municipale, organi-
zare, gestionare directd, gestionare indirectd (delegata).
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Rolul administratiei publice locale de
nivelul doi in organizarea si gestionarea
serviciilor publice este o problema de
cercetare insuficient studiatd in Repu-
blica Moldova. Majoritatea cercetarilor
teoretice din tara noastra sunt dedicate
si studiaza in special rolul administratiei
publice locale de nivelul unu, abordand
mai putin aspectele ce tin de administra-
tia publica locala de nivelul doi. Astfel,
studiind rolul administratiei publice loca-
le in gestiunea directa a serviciilor publi-
ce, in parteneriatul public-privat, in cazul
concesionarii serviciilor publice - toate
cercetarile sunt focusate pe administratia
publica locala de nivelul unu - consiliul
local si primarul localitatii.

in conditiile regionalizarii serviciilor
publice, insd, tot mai pronuntat va deveni
insa rolul autoritatilor administratiei pu-
blice locale de nivelul doi. Acesta a si fost
motivul pentru alegerea anume a acestei
teme pentru cercetarea stiintifica.

Potrivit legislatiei in vigoare, prin au-
toritati ale administratiei publice locale de
nivelul al doilea intelegem acele autoritdti
publice, luate in ansamblu, care sunt con-
stituite si activeaza pe teritoriul raionului,
municipiului Chisindu, municipiului Balti,
unitdtii teritoriale autonome cu statut juri-
dic special pentru promovarea intereselor
si solutionarea problemelor populatiei
unitatii administrativ-teritoriale respecti-
ve [4, art. 1]. Vom studia astfel rolul aces-
tor autoritati in organizarea si gestiona-
rea serviciilor publice, pornind mai intai
de toate de la prevederile legale si, acolo
unde va fi posibil, vom continua cu sinte-
za unor cercetadri in domeniu.

In acest sens, este logic s& incepem cu
domeniile de competenta ale autoritati-
lor administratiei publice locale de nive-
lul doi.

Potrivit Legii descentralizarii admi-
nistrative a Republicii Moldova, ,Pentru
autoritatile publice locale de nivelul al

nr. 2, 2020

doilea se stabilesc urmatoarele domenii
proprii de activitate [5, art. 41

a) administrarea bunurilor din dome-
niile public si privat ale raionului;

b) planificarea si administrarea lucra-
rilor de constructie, intretinere si gestio-
nare a unor obiective publice de interes
raional;

¢) constructia, administrarea si repara-
rea drumurilor de interes raional;

d) organizarea transportului auto de
calatori, administrarea autogarilor si sta-
tiilor auto de interes raional;

e) stabilirea unui cadru general pentru
amenajarea teritoriului la nivelul de raion
si protectia padurilor de interes raional;

f) sustinerea si stimularea initiativelor
privind dezvoltarea economica a unitatii
administrativ-teritoriale;

g) elaborarea si implementarea pro-
iectelor de constructie a gazoductelor
interurbane (inclusiv a gazoductelor de
presiune medie), a altor obiective termo-
energetice cu destinatie locala;

g1) intretinerea institutiilor de invata-
mant;

h) administrarea institutiilor de cultu-
ra, turism si sport de interes raional, alte
activitati cu caracter cultural si sportiv de
interes raional;

i) administrarea intreprinderilor muni-
cipale de interes raional;

j) administrarea unitatilor de asistenta
sociala de interes raional;

k) dezvoltarea si gestionarea servicii-
lor sociale comunitare pentru categoriile
social-vulnerabile, monitorizarea calitatii
serviciilor sociale;

[) contribuirea, in conditiile legii, la
protejarea patrimoniului cultural si a mo-
numentelor de for public de pe teritoriul
administrat.

m) asigurarea accesului populatiei la
serviciile de biblioteca pe teritoriul admi-
nistrat [5, art. 4]".

Analizand lista de mai sus, putem ob-
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serva ca in esentd autoritatile administra-
tiei publice de nivelul doi au in responsa-
bilitatea lor anumite categorii specifice
de servicii publice, pe care nu le obser-
vam la nivelul unu, si anume - transpor-
tul auto de interes raional, asistenta soci-
ala de interes raional, serviciile culturale
si de agrement de interes raional, intre-
tinerea spatiilor verzi de interes raional,
termoficarea (prin intermediul gazifica-
rii) etc.

Urmatorul pas logic este sa urmarim
cum se reflectd aceste domenii de acti-
vitate in atributiile autoritatilor adminis-
tratiei publice locale de nivelul doi. in
acest sens, vom apela la prevederile Legii
privind administratia publica locala nr.
436/2006.

Articolul 73 al acestei legi - ,Organi-
zarea serviciilor publice locale” prevede
la alineatul unu: ,Serviciile publice lo-
cale, municipale si raionale se instituie,
respectiv, de catre consiliul local, muni-
cipal si raional la propunerea primarului,
primarului general si a presedintelui de
raion in domeniile proprii de activitate
ale unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul intai si al doilea, in limitele mijloa-
celor financiare disponibile [4, art. 73]". In
ceea ce priveste nemijlocit responsabili-
tatile fiecarei autoritati, le vom evidentia
in cele ce urmeaza.

Rolul autoritatilor administratiei
publice locale din raion in organizarea
serviciilor publice. Potrivit legislatiei in
vigoare, consiliul raional [4, art. 43]:

- decide, in conditiile legii si in limitele
competentei sale, organizarea serviciilor
publice de interes raional si/sau regional
si aproba tarifele la serviciile cu plata pre-
state de acestea;

- aproba programe de dezvoltare a
serviciilor sociale, conform necesitatilor
raionului, si identifica sursele financiare
necesare;

- asigura, sustine si dezvolta serviciile

de biblioteca pe teritoriul administrat.

La randul sdu, presedintele raionului
exercita urmatoarele atributii de baza in
domeniul care ne intereseaza:

- asigura elaborarea studiilor de feza-
bilitate si propune spre aprobare listele
bunurilor si serviciilor publice de interes
raional pentru realizarea proiectelor de
parteneriat public-privat; asigura moni-
torizarea si controlul realizarii proiectelor
de parteneriat public-privat;

- conduce, coordoneaza si controleaza
activitatea serviciilor publice descentrali-
zate (adicd infiintate de autoritatile admi-
nistratiei publice locale - n.n.) ale consi-
liului raional;

- organizeaza examinarea necesitatilor
raionului in privinta tipurilor de servicii
sociale, propune spre aprobare consiliu-
lui raional, conform necesitatilor stabili-
te, programul de dezvoltare a serviciilor
sociale;

- elaboreaza, conform necesitatilor
stabilite, proiectele programelor de dez-
voltare a serviciilor sociale;

- prezinta, la solicitarea consiliului
raional, informatii despre activitatea sa
si a serviciilor publice din subordine [4,
art. 53].

Analizand prevederile de mai sus, pu-
tem trage cateva concluzii.

1) Autoritatea deliberativa (consiliul
local) infiinteaza serviciile publice deinte-
res raional si stabileste tarifele la acestea,
iar autoritatea executiva (presedintele
raionului) asigura conducerea si monito-
rizarea generald a acestora, desi evident
managementul propriu-zis se exercita de
sefii (managerii) acestor servicii.

2) Legiuitorul a evidentiat doar unele
categorii de servicii care devin responsa-
bilitatea autoritatilor raionului, in special
serviciile culturale si sociale, fara sa se
concentreze pe alte servicii publice. Mo-
tivul este, consideram, ca alte categorii
de servicii publice (de exemplu, serviciile
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de gospodarie comunald, de apa si de ca-
nalizare) isi au propriile legi speciale de
reglementare.

Rolul autoritatilor administratiei pu-
blice locale din municipiul Chisinau in
organizarea serviciilor publice. Potrivit
autorului lon Paladi, administratia pu-
blica locala din municipiul Chisinau este
responsabila pentru:

— supravegherea serviciilor municipale;

- infrastructurg;

- intretinerea zonelor naturale prote-
jate, reglementarea utilizarii padurilor si
apelor;

- fnvatamant, cultura si sport;

- distributia anumitor tipuri de asis-
tenta sociala pentru saraci si persoane
defavorizate;

- mentinerea ordinii publice;

- reglementarea constructiilor;

- inregistrarea casatoriilor;

— elaborarea unui plan de dezvoltare
teritoriala;

- elaborarea si acceptarea unui buget
anual;

- raportarea despre activitatea lor etc.
[9, p. 195].

Partial aceste responsabilitati sunt
reflectate in Legea 136/2016 privind sta-
tutul municipiul Chisindu. Astfel, potrivit
acesteilegi,,Consiliul municipal are drep-
tul, la propunerea primarului general, sa
organizeze servicii publice in teritoriul
municipiului in domeniile de activitate
descentralizate stabilite, potrivit specifi-
cului si necesitatilor, in conditiile legii si
in limita mijloacelor financiare disponibi-
le”[7, art. 25].

Totodata, aceste servicii publice tre-
buie sa tina cont in activitate de deciziile
luate de autoritatile administratiei publi-
ce ale municipiului. Ele sunt responsabile
in fata acestor organe de executarea sar-
cinilor ce le revin [8, p. 137].

Potrivit Legii 136/2016, consiliul muni-
cipal Chisindu [7, art. 6]:

nr. 2, 2020

- decide organizarea serviciilor publi-
ce de interes municipal, asigura buna lor
functionare si aproba tarifele la serviciile
cu plata prestate de acestea;

- decide infiintarea, reorganizarea sau
lichidarea institutiilor publice (inclusiv a
institutiilor social-culturale si institutiilor
de binefacere) de interes local si/sau mu-
nicipal, a intreprinderilor municipale;

- decide asocierea cu alte autoritati ale
administratiei publice locale, inclusiv din
strainatate, pentru realizarea servicii de
interes public,

- colaboreaza cu consiliile orasenesti si
satesti (comunale) din componenta mu-
nicipiului in vederea functionarii servicii-
lor publice de interes municipal;

- decide, in conditiile legii, concesio-
narea serviciilor publice de interes muni-
cipal.

La randul sau, Primarul general de Chi-
sindu [7, art. 15]:

- numeste, modifica, suspenda si ince-
teaza raporturile de serviciu cu conduca-
torii de servicii publice;

- propune consiliului municipal sche-
ma de organizare si conditiile de prestare
a serviciilor publice de gospodarie comu-
nala, ia masuri pentru buna functionare a
serviciilor respective;

- conduce, coordoneaza si controleaza
activitatea serviciilor publice municipale;

- asigurd elaborarea studiilor de feza-
bilitate si propune spre aprobare listele
serviciilor de interes public municipal
pentru realizarea proiectelor de partene-
riat public-privat; asigura monitorizarea
si controlul realizarii proiectelor de par-
teneriat public-privat;

- este coordonator al serviciilor pu-
blice descentralizate (adica infiintate de
autoritatile administratiei publice locale
- n.n.) din cadrul municipiului;

- colaboreaza cu primarii oraselor si sa-
telor (comunelor) din componenta muni-
cipiului in vederea functiondrii serviciilor
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publice de interes municipal [7, art. 15].

Totodata, rolul autoritatilor municipa-
le diferd in cazul gestiunii directe si a celei
indirecte (delegate) a serviciilor publice.
Astfel, potrivit cercetatorului Elena Triboi,
+Unele servicii din municipiu, precum ar
fi aprovizionarea cu apa, deszdpezirea
sau salubrizarea, sunt gestionate direct
prin intermediului intreprinderilor muni-
cipale si regiilor, alte servicii publice, pre-
cum ar fi transportul cu microbuze, sunt
delegate operatorilor privati”[10, p. 263].
Evident, rolul autoritatilor municipale
este mai putin pronuntat in cazul gestiu-
nii delegate, dar oricum ramane deosebit
de important.

Mai mult decat atat, analizand rolul
autoritatilor municipale prin prisma pre-
vederilor legislatiei, observam ca in ge-
neral acestea sunt delimitate - infiintarea
si reglementarea activitatii tin de autori-
tatea deliberativa municipala (consiliul),
iar conducerea, coordonarea si controlul
- de cea executiva, adica primarul muni-
cipiului. Totodata, putem repera si 0 anu-
mita dublare a responsabilitatilor autori-
tatilor deliberative si executive, si anume:

- Consiliul municipal Chisinau - asigu-
rd buna functionare a serviciilor publice
de interes municipal (art. 6 al. (a) a Legii
136/2016);

- Primarul general de Chisinau - ia md-
suri pentru buna functionare a serviciilor
publice (art. 15 al. (d) a Legii 136/2016);

- Consiliul municipal Chisindau - coor-
doneazd activitatea consiliilor unitatilor
administrativ-teritoriale din componenta
municipiului in vederea prestarii serviciilor
publice de interes municipal (art. 57 al. (1)
a Legii nr. 436/2006);

- Primarul general de Chisindu - co-
laboreaza cu primarii oraselor si satelor
(comunelor) din componenta municipiu-
lui in vederea functionadrii serviciilor pu-
blice de interes municipal (art. 15 al. (a) a
Legii 136/2016).

Evident, cunoastem bine situatia deja
devenita clasica in Republica Moldova -
cand mai multi raspund de acelasi lucru,
nu raspunde de fapt nimeni. Consideram
deci necesara concretizarea si delimitarea
acestor responsabilitati in legislatie. Cel
mai bun model este cel deja stabilit:

- autoritatea deliberativa - infiinteaza,
stabileste normele si tarifele, desfiinteaza
serviciile publice;

- autoritatea executiva - conduce,
coordoneaza, controleaza, asigura buna
functionare a serviciilor publice, precum
si informeaza autoritatea deliberativa
despre starea acestora.

In ceea ce priveste pretorii municipiu-
lui, desi acestia sunt demnitari publici si
nu autoritati locale, legea oricum le ofera
un anumit rol ce tine de asigurarea bu-
nei functionari a serviciilor publice mu-
nicipale. Astfel, conform Legii 136/2016,
putem evidentia si rolul pretorului, con-
cretizat prin atributiile acestuia. Astfel,
pretorul ,,audiaza rapoartele si informa-
tiile conducatorilor serviciilor publice, ai
institutiilor publice municipale din sector
si ai intreprinderilor municipale care pre-
steaza in sector servicii sau lucrari de in-
teres municipal”[7, art. 21].

Rolul autoritatilor administratiei pu-
blice locale din municipiul Balti in orga-
nizarea serviciilor publice. In absenta (la
momentul elaborarii prezentului articol)
a unei legi organice care sa reglemente-
ze statutul municipiului Balti, nu putem
studia rolul administratiei publice locale
a municipiului dat decat facand referire la
Legea generald - Legea 436/2006 privind
administratia publicd locala, care reflecta
doar responsabilitatile autoritatii delibe-
rative, stipuland atat: ,Consiliul munici-
pal Balti coordoneaza activitatea consi-
liilor unitatilor administrativ-teritoriale
din componenta municipiului in vederea
prestarii serviciilor publice de interes mu-
nicipal” [4, art. 592].
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Rolul autoritatilor administratiei
publice locale din unitatea teritoriala
autonoma cu statut special (Gagauzia,
Gagauz-Yeri) in organizarea serviciilor
publice. Desi din 2017, la insistenta auto-
ritatilor din unitatea teritoriala autono-
ma (UTA), Gagauzia a fost exclusa din lis-
ta unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul doi din Republica Moldova, pre-
vazuta in Legea privind organizarea ad-
ministrativ - teritoriala a Republicii Mol-
dova, nr. 764-XV din 27.12.2001, totusi
autoritatile unitatii teritoriale autonome
cu statut juridic special mai sunt inca in-
cluse (la momentul elaborarii articolului)
in lista autoritatilor administratiei publi-
ce locale de nivelul al doilea prevazute in
art. 1 a Legii 436/2006 privind adminis-
tratia publica locald, motiv din care am
si optat sa reflectam si rolul autoritatilor
din autonomia gagdauza in organizarea si
gestionarea serviciilor publice.

Astfel, analiza legislatiei in vigoare ne
permite sa depistam ca absolut toate au-
toritatile administratiei publice de orice
nivel din UTA Gagauzia dispun de anumi-
te responsabilitati in ceea ce priveste or-
ganizarea si gestiunea serviciilor publice
pentru cetateni, dupa cum urmeaza:

- Adunarea Populara a Gagauziei - ad-
opta legi in domeniul gospodariei comu-
nal-locative, serviciilor educationale, cul-
turale, de sandtate etc. [12, p. 7];

- Comitetul executiv al Gagauziei - asi-
gura conditiile social-economice, creeaza
baza tehnico-materiala si fonduri specia-
le pentru infiintarea si mentinerea servi-
ciilor publice [12, p. 26];

- Autoritatile administratiei publice
locale din raioane (dolay) aproba planu-
rile de activitate a serviciilor publice am-
plasate pe teritoriul dolay-ului, exercita
controlul asupra executarii acestora, [12,
p. 39], precum si dispun de importante
atributii in ceea ce priveste serviciile de
asigurare cu energie electrica, termica,
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asigurare cu apa, salubrizare, spatii verzi
etc.[12, p. 38];

- Autoritatile administratiei publice
locale din sate (comune) si orase dis-
pun de atributii in domeniul organizarii
si gestionarii serviciilor publice care in
mare masura coincid cu cele ale autori-
tatilor din Republica Moldova. Totoda-
ta, potrivit art. 58 a Legii locale privind
autoritatile administratiei publice locale
din Gagauzia, ,Serviciile publice locale se
infiinteaza de consiliul local la propune-
rea primarului pentru a asigura adminis-
trarea domeniilor locale si dezvoltarea
social-culturala a teritoriului, tinandu-se
cont de specificul necesitatilor locale si
in limitele resurselor financiare disponi-
bile [11, art. 58 al. (1)].

Finalizand aceasta analiza a rolului
autoritatilor administratiei publice lo-
cale de nivelul doi in organizarea servi-
ciilor publice prin prisma legilor gene-
rale si speciale existente, nu putem sa
trecem cu vederea si responsabilitatile
acestor autoritati in gestionarea servici-
ilor publice.

Rolul autoritatilor administratiei pu-
blice locale de nivelul doi in gestionarea
serviciilor publice. Ne vom referi aici atat
la rolul acestor autoritati in gestionarea
directa a serviciilor publice, cat si in ges-
tionarea indirecta (delegatd) a acestora,
care, potrivit legislatiei nationale, poate
fmbraca forma concesiunii sau parteneri-
atului public-privat.

Rolul autoritatilor administratiei pu-
blice locale de nivelul doi in gestionarea
directa a serviciilor publice. Potrivit Legii
1402/2002 a serviciilor publice de gospo-
ddrie comunala, autoritatile administrati-
ei publice locale pot infiinta operatori de
servicii publice de interes local si, respec-
tiv, raional, in functie de raza teritoriald in
care actioneaza [1, art. 23, al. (1)].

Prin operator se intelege orice ,per-
soana juridicd care dispune, dirijeaza,
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exploateaza si intretine un sistem public
de gospoddrie comunald si furnizeaza
consumatorilor servicii publice de gos-
podarie comunala in baza unui contract”
[1, art. 2].

Totodata, operatorii care furnizeaza/
presteaza servicii la nivel de regiune, ra-
ion, municipiu se infiinteaza in conditiile
legii pentru urmatoarele activitati:

a) construirea, exploatarea, intretine-
rea si modernizarea drumurilor si poduri-
lor de interes regional, raional, municipal;

b) alimentarea cu apa, evacuarea si
epurarea apelor uzate si pluviale;

¢) alimentarea cu energie termica;

d) salubrizarea, inverzirea localitatilor;

e) transportul de persoane, inclusiv de
elevi, intre localitati [1, art. 23, al. (3)].

Rolul autoritatilor administratiei pu-
blice locale de nivelul doi in gestiunea
indirecta (delegata) a serviciilor publi-
ce. In cazul parteneriatului public-privat,
potrivit Legii 179/2009 privind parteneri-
atul public-privat, de competenta consi-
liului raional tin [3, art. 15, al. (1)]:

- aprobarea listei serviciilor de interes
public propuse pentru parteneriat pu-
blic-privat;

- aprobarea obiectivelor si a conditiilor
parteneriatului public-privat, a cerintelor
generale privind selectarea partenerului
privat;

- desemnarea membrilor comisiilor de
selectare a partenerului privat;

- aprobarea proiectelor contractelor
de parteneriat public-privat;

- aprobarea tarifelor la serviciile publi-
ce de gospodarie comunala transmise in
parteneriat public-privat.

De competenta presedintelui raionu-
lui tin:

- semnarea contractelor de partene-
riat public-privat in forma negociata si
expedierea in adresa Agentiei a copiilor
acestora pentru a fi luate la evidenta;

- asigurarea monitorizarii si controlului

17

realizarii proiectelor de parteneriat pu-
blic-privat in raza unitatii administrativ-
teritoriale respective [3, art. 15, al. (2)].

n cazul concesiunii serviciilor publice,
potrivit Legii 534/1995 cu privire la con-
cesiuni, de competenta consiliului raio-
nal tin [2, art. 7, al. (5)]:

- aprobarea listei serviciilor de interes
public propuse pentru concesionare;

- aprobarea obiectivelor si a conditi-
ilor concesionarii, a cerintelor generale
privind selectarea concesionarilor;

- desemnarea membrilor comisiilor de
selectare a concesionarilor;

- aprobarea proiectului contractelor
de concesiune in forma negociata.

De competenta presedintelui raionu-
lui tin [2, art. 7, al. (6)]:

- semnarea contractelor de concesi-
une in forma negociatd si expedierea in
adresa Agentiei a unei copii pentru a fi
luate la evidenta;

- asigurarea monitorizarii si controlu-
lui asupra realizarii contractelor de con-
cesiune;

- eliberarea certificatelor de urbanism
pentru obiectele supuse concesionarii, in
cazurile prevazute de lege;

- asigurarea elaborarii studiilor de fe-
zabilitate.

Analizand prevederile legale ce tin de
gestiunea indirecta (delegata) a servicii-
lor publice, putem observa ca decizia fi-
nala privind delegarea de gestiune este
luata de autoritatea deliberativa, care o ia
evident in urma unor discutii si dezbateri,
iar cadrul general de asigurare a delegarii
de gestiune (documentatia aferenta, stu-
diile de fezabilitate, semnarea contracte-
lor etc.) devine responsabilitatea autori-
tatii executive a administratiei publice
locale de nivelul doi.

In concluzie, putem observa cd auto-
ritatile administratiei publice de nivelul
doi au in responsabilitatea lor anumite
categorii specifice de servicii publice, pe
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care nu le observam la nivelul unu, si anu-
me - transportul auto de interes raional,
asistenta sociala de interes raional, ser-
viciile culturale si de agrement de inte-
res raional, intretinerea spatiilor verzi de
interes raional etc. In consecints, aceste
autoritati exercita un rol specific in orga-
nizarea si gestionarea serviciilor publice.
Acest rol, desi nu a fost reflectat pe de-
plin in literatura de specialitate, este sti-
pulat destul de clar in legislatie. Totodata,
mentiondm ¢4, in genere, indiferent daca
vorbim de autoritati ale administratiei
publice la nivel de raion, municipiu Chi-
sindu sau Balti, sau unitate teritorial auto-

nr. 2, 2020

noma, este reglementat dupa principiile
general recunoscute — de competenta
autoritatilor deliberative tine infiintarea,
stabilirea normelor si tarifelor, la necesi-
tate - desfiintarea serviciilor, iar de com-
petenta autoritatilor executive — condu-
cerea, coordonarea, controlul activitatii
acestora cu informarea respectiva a auto-
ritatii deliberative. Totodata, mentionam
ca autoritatile administratiei publice de
nivelul doi oricum joaca un rol important
in ceea ce priveste serviciile publice, indi-
ferent de forma de gestiune — directa sau
delegata, desi in cazul gestiunii delegate
acest rol este oarecum mai restrans.
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SUMMARY

The research purpose is to underline the importance of accurate formulation of the re-
search methodology in the political sciences. Achieving scientific objective results during the
research process requires comprehensively understanding of essential elements of the aca-
demic process: foundations of a political research, investigative techniques, and main pha-
ses of formulations of the research methodology. Researchers are recommended to compare,
select and apply the most feasible methodology for their planned scientific researches. In
this framework, elaboration of research summary with essential element — literature review
is vital starting point for a researcher. As a result, the formulated research methodology with
methods, techniques and instruments will allow the researchers to precisely analyze and in-
terpret the collected data, as well as to apply, if needed, strategies on deconstruction and
reconstruction of study objects to achieve accurate conclusions and results.

Keywords: scientific research, topic proposal, literature review, research methodology,
scientific methods, scientific techniques, scientific strategies and approaches.

REZUMAT

Scopul cercetdirii este de a sublinia importanta formuldrii corecte a metodologiei de cer-
cetare in stiintele politice. Obtinerea unor rezultate obiective stiintifice in timpul procesului
de cercetare necesitd intelegerea cuprinzdtoare a elementelor esentiale ale procesului aca-
demic: fundamentele unei cercetdri politice, tehnici de investigare si faze principale ale for-
muldrilor metodologiei de cercetare. Cercetdtorilor li se recomandd sd compare, sd selecteze
si sd aplice cea mai fezabild metodologie pentru cercetdrile stiintifice planificate. In acest
cadru, elaborarea Rezumatului de Cercetare cu element esential - revizuirea bibliografiei
este un punct de plecare vital pentru un cercetator. Drept urmare, metodologia de cerceta-
re formulatd cu metode, tehnici si instrumente va permite cercetdtorilor sG analizeze si sa
interpreteze cu exactitate datele colectate, precum si sa aplice, daca este necesar, strategii
de deconstructie si reconstructie a obiectelor de studiu pentru a obtine concluzii si rezultate
precise.

Cuvinte-cheie: cercetare stiintificd, rezumatul cercetdrii, revizuire a bibliografiei, meto-
dologie de cercetare, metode stiintifice, tehnici stiintifice, strategii si aborddri stiintifice.
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Cercetarea stiintificd este un pro-
ces sistematic de colectare si analiza a
informatiilor (datelor) pentru sporirea
intelegerii/perceperii fenomenului de
care suntem interesati. Cu alte cuvinte,
efectuarea unui studiu stiintific presupu-
ne organizarea unui algoritm de acumu-
lare a datelor, interpretate prin interme-
diul unei anumite metodologii stiintifice
aplicatd. Abordarea stiintifica centrata pe
cunoasterea a ceva nou implica o tehnica
de cercetare, care se bazeaza pe elabora-
rea schitei cercetarii (concept), elabora-
rea metodologiei de cercetare, selectarea
si aplicarea metodologiei cu un set de
metode de cercetare [10].

1. Tehnica cercetarii stiintifice. Cer-
cetarea stiintifica incepe cu o intrebare
sau cu o problema de cercetare. Aceasta
etapd, in linii generale, sporeste interesul
catre fenomenul studiat, presupune iden-
tificarea lacunelor in cercetarile anterioare
si identificarea unui paradox stiintific, tin-
de spre solutionarea acestui paradox sau
problemei stiintifice. Formularea proble-
mei stiintifice este completata de un set de
intrebari, rdspunsurile carora vor solutiona
problema. Aceste intrebdri sunt numite
teze pentru sustinere sau ipoteze critice.

In cadrul formularii clare a problemei
stiintifice si a tezelor pentru sustinere,
cercetatorul articuleaza si scopul cu
obiectivele cercetarii, care de fapt sunt
reflectia problemei stiintifice si a tezelor
de sustinere. Implementarea obiectivelor
inseamna identificarea raspunsurilor la
tezele de sustinere. Ultimele contribuie
la atingerea scopului studiului stiintific si
solutionarea problemei stiintifice.

Din perspectiva sistemica si stiintifico-
metodologica, cercetdatorul urmeaza sa
elaboreze un plan de lucru cu o proce-
dura specifica anume pentru problema
identificata. Astfel, se recomanda ca pro-
blema principala stiintifica sa fie diviza-
ta in sub-probleme, in corespundere cu

obiectivele cercetarii. Aceasta presupune
ca cercetarea trebuie sa contind o ipoteza
stiintificd, ce inseamna relatii de regulari-
tate/legatura intre doud fenomene. Este
important de accentuat ca anume confir-
marea sau infirmarea ipotezei in final va
solutiona problema stiintifica. In cadrul
formularii problemei stiintifice si ipote-
zei de baza se admite (uneori se reco-
manda in functie de strategia cercetarii:
deductia/inductia sau reconstructia) uti-
lizarea anumitor ipoteze critice existente.

Dupa formularea elementelor concep-
tuale, cercetatorul organizeaza procesul
in mod ciclic si sistemic dupa cum se re-
comanda: colectarea, analiza, interpreta-
rea rationala a datelor si concluzionarea
logica si obiectiva.

2. Elementele de baza ale unei
cercetari in stiintele politice. Studiul
stiintific poate fi organizat in mai multe
moduri. Ins3 unele elemente ale cerceta-
rii stiintifice reprezinta o baza fara ajuto-
rul careia procesul stiintific va fi dificil de
organizat si completat obiectiv. in primul
rand, cercetatoruluiii este recomandat sa
elaboreze Rezumatul temei propuse spre
cercetare. In mediul academic, acest ele-
ment este unul dintre cele mai complexe,
care necesita o precizie pentru evitarea
greselilor conceptuale si, in general, un
faliment al studiului.

Rezumatul temei propuse implica
formularea temei cercetarii, care deriva
din problema stiintifica identificatd si
stabilitd. Tema, fiind o reflectie a proble-
mei, joaca un rol important in atragerea
atentiei spre studiul propus. Mediul aca-
demic recomanda in majoritatea cazuri-
lor ca Tema sa fie ghidata de o problema
specifica (ingusta) si nu globala. Deseori
cercetatorii fac astfel de greseli din cauza
interesului sporit pentru un anumit do-
meniu si se axeaza pe probleme globale
(ex. solutionarea problemei conflictelor
internationale sau solutionarea proble-
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mei incalzirii climatice). De aceea, in pro-
cesul formularii temei, trebuie sa fie puse
urmatoarele intrebari:

- perioada oferitd pentru cercetare;

- volumul studiului propus/stabilit (70,
100, 150 sau 200 pagini);

- capacitatile mediului academic de a
oferi surse necesare si expertiza pe proble-
ma stiintifica (ex. existd studii suficiente pe
problema conflictului din Kosovo, insa nu
este clar daca exista informatii stiintifice pe
conflictul din Kasmir, pentru ca nu a repre-
zentat un interes profund pentru mediul
academic din spatiul respectiv).

Rezumatul temei propuse trebuie sa
aiba un scop cu obiective clar articula-
te, care raspunde la problema stiintifica.
Spre exemplu:

1. Problema stiintifica formulata ,,Care
sunt perspectivele Aliantei Nord-Atlanti-
ce in cadrul securitatii regionale a Bazinu-
lui Marii Negre?”

2. Scopul va fi formulat intru
solutionarea problemei identificate, cum
arfi,,Determinarea perspectivelor Aliantei
Nord-Atlantice in cadrul securitatii regio-
nale a Bazinului Marii Negre”.

3. Obiectivele vor reflecta elementele
principale ale scopului, de exemplu:

3.1. Identificarea politicii NATO referi-
tor la Partenerii din Bazinul Marii Negre.

3.2. Identificarea pozitiei si politicii
NATO referitor la politica de securitate a
Federatiei Ruse.

3.3. Determinarea pozitiei NATO refe-
ritor la solutionarea conflictului din Estul
Ucrainei etc.

Aditional la tema si scopul cercetarii,
formularea ipotezei stiintifice este un ele-
ment vital academic. Acesta presupune
formularea legaturii ipotetice intre doua
(pot fi mai multe) fenomene propuse
spre studiere. Acceptul sau respingerea
ipotezei stiintifice de studiu va solutiona
problema stiintifica. Spre exemplu, ipo-
teza poate fi formulata in felul urmator
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,Rolul Aliantei Nord-Atlantice in Bazinul
Marii Negre va fi sporit in urma anexarii
Peninsulei Crimeea de catre Federatia
Rusa si a incertitudinilor Republicii Turcia
referitoare la SUA, UE si conflictul din Si-
ria”. Eficacitatea scopului si ipotezei stu-
diului presupune stabilirea delimitarilor
si limitarilor propuse spre cercetare. De-
limitarea presupune frontierele fenome-
nului de cercetare (esantionul datelor).
Limitarile cercetarii presupune ce nu vor
fi studiate si cauzele unor astfel de oco-
liri. Totodatd, rezumatul temei propuse
trebuie sa formuleze elementele de in-
vestigare (specificul) pentru axarea cer-
cetarii pe anumite elemente calitative si
cantitative.

In acest proces este important pen-
tru cercetdtor sa se ghideze de tezele de
sustinere ce justifica problema stiintifica
(asumarile autorului, predictie, presu-
punere), care vor reflecta baza schitei
studiului. Tntru atingerea obiectivitatii
si preciziei este vital ca rezumatul temei
sa fie interdependent cu informatia co-
lectata. Una dintre cerintele academice
este formularea simpla si clara a proble-
mei cercetarii, ce deosebeste o cercetare
stiintifica de o simpla analiza de experti-
za. Solutionarea problemei stiintifice de-
vine importanta prin noutatea stiintifica,
originalitate, fezabilitate, semnificatie
teoretica si valoarea aplicativa. In final,
solutionarea problemei stiintifice trebu-
ie sa avanseze cunostinte — contribuie la
dezvoltarea stiintei.

Un element-cheie al rezumatului te-
mei de cercetare este formularea proble-
mei stiintifice. Aceasta poate fi formulata
prin prisma mai multor abordari, dupa
cum urmeaza:

1.Istoriografica — procesul analizei bibli-
ografiei de specialitate pe tema propusa.

2. Teoretica ale Empirismului — obser-
varea fenomenului studiat pe o perioada
indelungata.
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3. Practica - participarea la conferinte
stiintifice de specialitate.

4. Analizei concluziilor mediului aca-
demic pronuntate pe fenomenul studiat.

5. Analizei concluziilor mediului de
experti pronuntate pe fenomenul studiat.

Totodata, este de mentionat ca studiul
bibliografic (istoriografia) este o abordare
esentiala pentru atingerea obiectivitatii
in perceptia rationala a situatiei in dome-
niul de cercetare.

Astfel, studiul bibliografic in mediul
academic analizeaza situatia in domeniul
de cercetare, identifica partile terte, lacu-
nele si paradoxurile in domeniul de stu-
diu. Drept finalitate, istoriografia deter-
mina sau revizuieste problema stiintifica
si obiectul de cercetare stabilite anterior.
in acest scop, in procesul identificarii si
revizuirii literaturii de specialitate, cerce-
tatorului ii este recomandat:

1. Bibliografia sa fie sistematizata si ca-
talogata in surse:

1.1 Primare (cercetari recente, nemij-
locit, la obiectul de studiu).

1.2 Secundare (tangenta cu obiectul
de studiu): monografii, disertatii, inventii,
referate, articole, pentru ca fiecare dintre
ele au valoarea sa stiintifica (ex. cercetari/
studii academice recente).

1.3 Materiale de referinta (statistica,
opinii, interviuri, conferinte).

2. Bibliografia sa fie sistematizata pe
anumite perioade de timp in relatie cu
fenomenul studiat: axa de timp sau cro-
nologie.

3. Bibliografia sa fie catalogata tema-
tic pe spatiul geografic (ideologic) pen-
tru cd spatiul academic poate fi ideologic
sau subiectiv/relativ referitor la anumite
fenomene politice (ex. conflictul din Ko-
Sovo).

4, Bibliografia sa fie sistematizata pe
scoli conceptuale/stiintifice pentru identi-
ficarea diferitor viziuni in spatiul academic.

O cercetare stiintifica are atat criterii
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de succes, cat si probleme care pot avea
ca rezult esecul cercetarii. Astfel, criteriile
succesului academic pot fi urmatoarele:

1. Scopul este formulat precis cu limi-
tarile cercetarii clar definite.

2. Procesul cercetarii este clar si poate
fi verificat de altii (conducator stiintific,
colegi).

3. Schita/proiectul (conceptia studiu-
lui) determinat este clar vizibila.

4. Informatia (datele) este analizata si
explicata cat mai simplu.

In final, concluziile cercetarii sunt cla-
re, fard dubii si complexitate, precum si
justificate cu argumente si dovezi sufi-
ciente fard a pune intrebari aditionale.
Drept exemplu al unei cercetari clare,
poate fi recomandatd urmdtoarea schita
(concept) de studiu:

A. Introducere -
(conceptia studiului).

B. Capitol | - Definirea/descrierea Pro-
blemei stiintifice.

C. Capitol Il - Analiza Problemei (De ce
e problema? Identificati Variabilele De-
pendente sau Independente sau Meca-
nismul Cauzativ).

D. Capitolul Il - Sinteza concluziilor
din analiza problemei, explicatii, prezi-
ceri, propuneri, concluzii pe problema.

E. Concluzii Generale — Despre ce am
scris (cum a fost solutionata problema
stiintificd).

Totodata, un studiu poate avea
dificultati in solutionarea problemei
stiintifice spre cercetare. Unele dintre ele
sunt: problema stiintificd a fost formula-
ta in termenii unei intrebari inchise (ras-
puns Da sau Nu); compararea si corelarea
informatiei nu corespunde temei cerceta-
rii; problema stiintifica este una egocen-
trica si nu prezinta interes pentru mediul
academic sau societate, unde se efectu-
eaza cercetarea; exista conflict de interes
a cercetatorului fatd de problema studi-
atd, ce face o glisare spre subiectivitate

Despre ce scriu
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din motivul ocolirii rationalitati depline
(ex. persoana este din zona conflictului
pe care il studiaza).

3. Etapele elaborarii metodologi-
ei de cercetare in stiintele politice.
O cercetare stiintificd, dupa cum a fost
mentionat anterior, presupune un algo-
ritm de actiuni pentru a atinge scopul
cercetarii, acesta bazandu-se pe: colecta-
rea, analiza, interpretarea rationala a da-
telor si concluzionarea logica si obiectiva.

Acest proces algoritmic presupune
elaborarea si aplicarea metodologiei
stiintifice. In asemenea mod se recoman-
da sa fie aplicate urmatoarele etape:

1. Identificarea si colectarea informa-
tiei suficiente.

2. Elaborarea sau optimizarea ipotezei.

3. Elaborarea metodologiei cerce-
tarii (selectarea strategiei, metodelor
stiintifice si tehnicilor de cercetare).

4. Compararea metodologiei, selec-
tarea metodologiei si aplicarea metodo-
logiei in practica pentru concluzionare
practica (testare, experiment, elaborarea
teoriei).

Astfel, cercetatorul incepe cu pri-
ma etapd - identificarea si colectarea
informatiei. In acest context, informatia
se identifica prin colectarea unui set bi-
bliografic la tema propusa prin interme-
diul bibliotecilor, arhivelor accesibile, cu-
legerilor conferintelor stiintifice, surselor
electronice, informatiei din mass-media.
Cu alte cuvinte, este acumulata o gama
mare de informatie primara si secundara,
care are tangenta cu tema propusa. Con-
secutiv, cercetatorului i este recomandat
sa colecteze informatia relevanta pentru
tema propusa prin studierea situatiei din
domeniul de interes. Aceasta presupu-
ne colectarea si sistematizarea tezelor,
ipotezelor, teoriilor politice si a relatiilor
internationale din domeniul de studiu.
Este important sa fie colectate faptele
principale, dovezile, argumentele si con-
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cluziile acceptate (stiintifice/expertiza/
politice), ce au un efect asupra temei cer-
cetarii. Un suport aditional in procesul
colectdrii informatiei este colectarea opi-
niilor si efectuarea content analizei a mai
multor surse din domeniul temei de cer-
cetare. Rezultatul identificarii si colectdrii
informatiei la tema propusa este analiza
in domeniu si definirea problemei de cer-
cetare (lacuna sau un interes aditional in
cazul studiul explorator).

In acest context, rezultatului definirii
problemei de cercetare este elaborarea
sau optimizarea ipotezei stiintifice, ce
este o presupunere a cercetatorului pri-
vind descrierea problemei sau propune-
rea solutiondrii problemei (fara dovezi de
acceptare sau respingere — pur teoretic).
In scopul preciziei se trece in revista bi-
bliografia pentru a vedea daca ipoteza
respectiva deja a fost confirmata sau ipo-
teza necesita o revizuire. In caz de necesi-
tate, cercetatorul apeleaza la surse bibli-
ografice aditionale.

In urma studiului bibliografic, a defi-
nirii problemei de cercetare si formularii
ipotezei, cercetatorul elaboreaza meto-
dologia cercetarii, ce presupune o strate-
gie, anumite abordari ale temei propuse,
metode si tehnici de cercetare. Aceasta,
la fel, este un element complex si, totoda-
ta, esential pentru stabilirea bazei efec-
tive si eficiente a cercetdrii, precum si a
preciziei in concluziile atinse. In procesul
elaborarii metodologiei este necesar sa
fie intreprinsi urmatorii pasi:

1. Stabilirea tipului de studiu - de-
scriptiv, explicativ sau predictiv.

2. Stabilirea naturii studiului - explora-
toriu sau teoretic-ipotetic - prinidentifica-
rea mecanismului cauzativ si solutionarea
unor probleme de cauzalitate.

3. Decizia referitoare la strategia de
cercetare:

a. Deductiva (multe cazuri, sunt cu-
noscute variabilele dependente), sau
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b. Inductiva (nu sunt cunoscute vari-
abilele dependente; este necesara o teo-
retizare-generalizare; sunt cazuri particu-
lare, care necesita o predictie si concluzie
logica).

4. Pronuntarea asupra modului de cer-
cetare Longitudinal (axa de timp istorica,
etapele, perioade de timp) sau Transver-
sal (situatia actuala).

Metodologia cercetarii presupune
trei niveluri diferite de cercetare stiinti-
fica: nivelul teoretic (aparatul concep-
tual-categorial din domeniu/ipoteze),
nivelul tehnic (metode/tehnici/instru-
mente) si nivelul epistemologic (specifi-
cul cunoasterii si descoperirilor/abordari)
[3, p. 5-71. Astfel, metodologia de cerceta-
re foloseste metode de cercetare, tehnici
de lucruy, instrumentarul de lucru pentru
analiza si interpretarea datelor, precum si
strategii de constructie sau reconstructie
(deconstructie) teoretica.

In acest context, cercetatorul trebuie
sa decida asupra metodelor principale,
care vor fi folosite: generale, particulare si
specifice. Un element esential este selec-
tarea delimitarii metodelor conceptuale
de cercetare:

- cantitative — cu orientare de tip po-
zitivist-explicativ (ancheta, experimentul,
date statistice), si

- calitative — cu orientare de tip tema-
tic-fenomenologic (observatia, studiul de
caz etc.)

Selectarea metodelor va determina
tehnicile si instrumentele de lucru pentru
cercetare. Tehnicile de lucru in cercetare
reprezinta modul de abordare a proble-
mei stiintifice si, respectiv, a fenomenelor
supuse cercetarii. Exista mai multe tehnici,
insa in cadrul acestui articol sunt recoman-
date urmatoarele tehnici de cercetare:

- documentarea teoretica pentru inte-
legerea conceptului studiului pe deplin;

- gestionarea practica prin experi-
ment, aplicarea metodelor si teoriilor
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asupra fenomenului studiat in mod em-
piric sau teoretic;

- prezentari verbale.

Instrumentul reprezinta elementul
practic al unor metode selectate (ex:
chestionarul este instrumentul anchetei,
ghidul de observatie este instrumentul
pentru metoda observatiei).

Aplicarea unui astfel de algoritm si a
elementelor metodologiei va permite cer-
cetatorului sa ajunga mai rapid, in mod
rational, la concluzii obiective si logice.

4. Selectarea si aplicarea metodo-
logiei (metodelor). in urma stabilirii
modului de cercetare si elaborarii dife-
ritor metodologii, in functie de aborda-
rea problemei stiintifice, urmatorul pas
al procesului de cercetare presupune ca
metodologiile elaborate sa fie comparate
in scopul selectari celei mai fezabile pen-
tru aplicarea asupra fenomenului.

In cadrul procesului de selectare a me-
todologiei, ce contine un set de metode/
tehnici si instrumente, cercetatorul deci-
de conceptual asupra strategiei de cer-
cetare (modul de interpretare si conclu-
zionare) in functie de datele identificate,
colectate si analizate. Strategia poate fi
formata din mai multe criterii: tip de stu-
diu si variabile cunoscute. Strategia poa-
te fi stabilita conceptual:

1. Deductia - de la general la particular:

Teoria - Ipoteza — Testarea — Observa-
rea — Confirmatd/Infirmatd.

2.Inductia - de la particular la general:

Observarea - Ipoteza — Teoria —Testarea
- Confirmatd/Infirmatd.

3. Reconstructia - studiul teoretic de
acumulare a cunostintelor, transferate in-
tuitiv in forma logica pentru intelegerea
prin rationalitate si interpretare a feno-
menului studiat [4].

O alta decizie poate fi si selectia intre
metodele cantitative sau calitative. Me-
todologia, axata pe strategia metodica
cantitativa, va explica si face predictie
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prin testarea teoriilor cunoscute in ca-
drul fenomenului studiat. Esential este cd
variabilele sunt cunoscute si exista mul-
te exemple, date, statistici care permit
desfasurarea analizei prin experimente si
testari. Aceasta strategie implica aborda-
rea deductiva. in cazul strategiei metodi-
ce calitative, studiul are drept scop sa de-
scrie si sa explice anumite elemente ale
fenomenului studiat. Strategia respectiva
are scopul teoretizarii cunostintelor prac-
tice si dezvoltarii unei teorii noi pentru
ca variabilele nu sunt cunoscute, precum
si exista exemple limitate. Ca tehnica, se
propune observarea (mod empiric) si in-
terviul/documentarea. Baza acestei stra-
tegii este abordarea inductiva, pentru ca
presupune o teoretizare tematica.

Astfel, in rezultatul compararii si se-
lectarii metodologiei, cercetatorul aplica
in practica metodele, tehnicile si instru-
mentele de lucru pentru atingerea unor
rezultate empirice sau teoretice. Ulteri-
or, informatiile obtinute sunt analizate,
comparate cu descoperirile anterioare si
interpretate rational in scopul formularii
concluziilor logice. Este important sa nu
fie confundata identificarea corelarii intre
doua variabile cu un posibil lant de me-
canism cauzativ (Variabila Independenta
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si Variabila Dependentd) [4]. In rezultatul
interpretarii rationale si concluzionari-
lor logice, ipoteza este sustinuta practic
(acceptatd/confirmatd) sau respinsa. In
conditiile ultimului rezultat (respingere),
cercetatorul decide asupra efectuarii unui
ciclu aditional de cercetare sau reformula-
rii ipotezei [12].

Concluzie. O cercetare stiintifica re-
prezinta un studiu sumar sistemic si ciclic
prin care se colecteaza informatia/datele;
se formuleazd problema stiintifica si tezele
de sustinere (intrebarile de cercetare); se
formuleaza ipoteza; se stabilesc scopul si
obiectivele de cercetare; se elaboreaza si
se selecteaza metodologia cercetarii, care
se aplicd asupra fenomenului studiat. in fi-
nal, interpretarea datelor practice in urma
aplicarii metodologiei produc concluzii
asupra problemei stiintifice, care trebuie sa
fie solutionata, descrisa sau explicata. Con-
cluziile studiului trebuie sd reflecte obiecti-
vele cercetarii si sa raspunda la intrebarile
autorului formulate in introducere, care
sunt teze (asumari) pentru sustinere. Stu-
diul poate sa contina recomandari aplica-
tive, in functie de natura cercetarii, si re-
comandari pentru o investigare ulterioara.
Ultima va servi temei pentru alti cerceta-
tori intru dezvoltarea temei abordate.
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Bnaoumup EMEJIbAHOB,

00KMop HayK no 20cyoapcmeeHHOMY ynpasJieHuio,

npodeccop kagedpel ny61u4HO20 ynpassieHuUA U AOMUHUCMPUPOBAHUS,
2ocydapcmeeHHbll cayawuli 1 panea, oupekmop MHcmumyma
2ocydoapcmeeHHO20 ynpaseseHus YepHomopckozo

HayuoHasbHo20 yHUsepcumema um. [lempa Moaunel,

Jlnomuna KO3JI0BA,

KaHOudam HayK no 20cyoapcmeeHHOMY ynpasJieHuio,

doyeHm Kaghedpol ny6/1UMHO20 ynpassieHUs u AOMUHUCMPUPOBAHUSA
WHcmumyma 2ocydapcmeeHHozo ynpaeneHus YepHomopckozo
HayuoHaNnbHoz20 yHUsepcumema um. llempa Moausnei

SUMMARY

The article deals with the forming of SMART Specialization Strategy in Ukraine and im-
plementation of the European Experience in this field. The regional SMART Specialization
(RIS 3) is a model of structural change that should ultimately lead to the diversification of the
region’s economy through the development of new lines of production. The result is much
broader than just technological modernization of the basic industries.

Keywords: SMART conception, SMART Specialization Strategy, region, socio and economic
development of regions, forming SMART Specialization Strategy, EU, European Integration.

REZUMAT

Articolul trateazd formarea Strategiei de specializare SMART in Ucraina si aplicarea
experientei europene in acest domeniu. Specializarea regionald SMART (RIS 3) este un model
de schimbare structurald care ar trebui sé conduca in cele din urmd la diversificarea econo-
miei regiunii prin dezvoltarea de noi linii de productie. Rezultatul este mult mai amplu decat
doar modernizarea tehnologica a industriilor de baza.

Cuvinte-cheie: Conceptia SMART, Strategia de specializare SMART, regiune, dezvoltarea so-
cio-economicd a regiunilor, formarea Strategiei de specializare SMART, UE, integrare europeand.
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BeBegeHne. C mMomeHTa noagnuMcaHus
Horoeopa 06 accoumnauun ¢ EC, gns Ykpa-
VHbl OYEHb BaXKHOM onpegenaAioLwen ganb-
Helnwwero COTpyaHMYeCTBa N UHTErpauum
ABNAETCA BKJ/IOUEHNE B dKOHOMUYECKUE
npoueccbl U pboiHOK EC n obecneyeHune
npucoeguHeHUss K rnobanbHbIM Lensam
Jo6aBNieHHON cToMMocTu. [Ana onTumu-
3aumm 3Tmx npoueccos B EC cyuwectsyet
MeToanka GOpMMPOBAHUA TaK Ha3blBae-
Mbix cTpaTernn SMART-cneuunanmsaymnm
pernoHoB.

MpuMeHeHMe 3TOro HOBOro noaxona
TaK Xe OfWH U3 3/IeMEeHTOB COTPYAHUYe-
CTBa B pamKax EBponenckonm noamtuku
cocencTBa. TakadA cTpaTterusa gaet focTyn
K MCNONb30BaHUIO €BPOMENCKUX CTPYK-
TYPHbIX U UHBECTULMOHHbIX $OoHAOB. o-
3TOoMy B YKpaumHe c 2016 roga BepgeTtcsa
aKTMBHaA paboTa no pa3paboTke Takux
CTpaTernm n yxe ecTb ONbIT UX BHeape-
HMA B NMUIOTHbIX 06nacTax YkpauHbi [1].

Ona 6onbwuHcTBa cTpaH EC Takume
CcTpaTernn No3BonanAN NPUMEHATb HOBble
MeXaHW3Mbl Pa3BUTUSA PErnMoHOB U Tep-
puUTOPUIA, CTUMYNMUPOBaTb MHHOBaLUU ©
TEXHONOrMN, B LI€NIOM OYEHb MO3UTUBHO
NOBNVANN Ha MOAEPHMU3ALMIO BCErO NMpo-
MbILLIEHHOrO KOMMeKca U chepbl ycnyr B
Espone.

OcHoBHaA yacTtb. OnpegeneHne mac-
wraba SMART-cneuvanmsaunm AsnaeT-
Csl OYEeHb Ba)XHbIM MOMEHTOM, MOCKOJb-
Ky 3auHTepecoBaHHble CTOPOHbI MOTyT
MMeTb pa3Hble OXWAAHWUA W uenn. 3apa-
yenn SMART-cneunanmsaumm aBNAeTCA
JOCTKEHNE MaKCUManbHOM 3pdeKkTuB-
HOCTU W MONE3HOCTU A/ BCEX CYObEK-
TOB pervoHa. HesaBucumo oT TOro, Ka-
Krne CyObeKTbl BK/IOYEHbl B CTPATEruIo
SMART-cneunanusaumy, OHa [OJIKHA
ObITb VHTEPAKTMBHOW W COrNacoBaHHOWM,
TaK Kak MHHOBALUWOHHbIN npouecc — 3T0
KONNEeKTMBHOE yCunme, B KOTOPOM ycnex
JocTuraeTtca 6rnarogaps cnocobHOCTAM U
pecypcam cy6beKkToB [3].

29

Ona perynupoBaHusa npoueccos
dbopmmpoBaHusa cTparterumn SMART-
cneuvianu3auuin 1 KoopauMHauMU nonu-
TMKK B 3Ton chepe B EC co3pgaHa cneuu-
aNnbHasA CTPYKTypa - Joint Research Center
(JRC) npu EBponerickon Komuccum [5].

OTaenbHbIMX  HaNpPaBAEHUSAMM  KOH-
CynbTauunm 3STOro UCCegoBaTeNbCKoro
ueHTpa AasnaTca [5]:

- «deatenbHocTb O6BbEANHEHHOIO UC-
CcnefoBaTeNbCKOro LieHTpa Mo pacuwupe-
HUIO 1 uHTerpauyun: passutne SMART-
cneymanusauum B YKpaunHe, Mongose,
Cepbun» (pykoBoagutenb MoHuka Mary-
caK);

- «xJKOHOMUNYECKN I, NHHOBALIMIOHHbIN 1
HayUYHbIA NMOTEHUMAN Tpex NMUIOTHbIX pe-
rMoHoB YKpauHbl» (3kcnepT JRC Mabpuran-
na ®uopwn).

CornacHo ¢ >3TMMM HanpaBneHwusA-
MW ObINM NoKasaHbl noaxoabl K SMART-
cneuvianm3aunam PermoHoB YKpauHbl Kak
OJHOrO M3 KJloYEeBbIX KOMMOHEHTOB YCJ10-
BUI coTpyaHMYecTBa YKpauHbl 1 EC B KOH-
TekcTe EBponenckonm nonutukm cocepn-
CTBa O MPefOoCTaBEHUN BO3MOXHOCTEN
NCMONIb30BaHMA €BPOMNENCKUX CTPYKTYpP-
HbIX Y MIHBECTULMOHHbIX GOHAOB.

CornacHo WHPOPMaLMOHHO-AHANNTK-
YeCcKMM oTyeTam 3TOro LeHTpa YKpauHe
NpegoCTaBNATCA BO3MOXHOCTU BKIIlOYe-
HU1A B y>Ke co3faHHyto nnatpopmy SMART-
cneuvanu3auynm - Smart Specialization
Platform S3P [5].

YKa3zaHHaA nnatdopma npepycmatpu-
BaeT COTPYAHMYECTBO M B3aUMOMOHMMA-
HMe MeXAy BCeEMU yYaCTHUKaMK (HayuHble
yuypeXaeHusa, opraHbl roCyfapCTBEHHOM
BIaCTW, OOLLECTBEHHbIN N YAaCTHbI CeKTO-
pbl), KOTOpble MOFYT 6bITb MOTEHUMASNIBHO
3aMHTEepecoBaHbl B pa3paboTke 1 peanu-
3aumn ctpaterum SMART-cneumanmsauunm
pernoHa B pamkax COTpygHMYecTsa C OT-
aenbHbiMu pernoHamu EC n ctpaHamin-co-
cegamu.

Cnepyet cKasaTtb, YTO MOAUTMKA CMJIO-



30 Administrarea Publica
yeHHocTn EBponenckon Komunccnm nme-
eT Uenblo YMEHbWUTb pasHornacua u
ob6ecnzl1o 3To NPUUYMHE Ha NPOTSAKEHUN
2014-2020 ropoB paspaboTka cTpaTe-
MM VIHTENNEeKTYyallbHOM cheuunanmnsaumm
(RIS3) AaBNAeTcA HEOOXOANMBIM YCIOBUIEM
ona nony4vyeHnsa GuHaHcMpoBaHuA n3 Es-
ponerickoro ¢oHAa pervoHanbHOro pas-
BuTtuAa (EOPP) [2].

Mnatdopma pasymHon cneymanmsaymm
(S3P) nomoraeT rocygapcTBam-usieHam u
OTAENbHbIM pPervoHamM paspabaTbiBaTh,
BHeApPATb M YCOBEPLUEHCTBOBaTb CBOMU
cTpaTernn NHTeNNEeKTyaNlbHONM cneyvanu-
3ayunm RIS3. Cioga BXOoguUT onpepgeneHune
YHUKANIbHbIX COOCTBEHHbIX HaMpaBlieHU
KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTH, peLleHne oc-
HOBHbIX OOLLECTBEHHbIX BbI30BOB, $op-
MUPOBaHNA OPUEHTMPOBAHHOIO Ha Mo-
TpebHOCTU pernoHa 613Heca, cooencTene
Pa3BUTUIO MHHOBALMOHHbIX MAPTHEPCTB,
KOOpAVHaUMA MeXAy pasfivMyHbIMU 3a-
WHTEPECOBAHHbIMA CTOPOHAaMW B pPeruv-
OHaNbHOM cCoLMyMme, BblpaBHUBaHWE pe-
CYPCOB M CTpaTernm mexkgy 4YacTHbIMU U
roCyfapCTBEHHBIMU CYyObEKTaMU pa3finy-
HbIX YPOBHEN yNpaBrieHuns.

Mnatdpopma «MHTennekTyanbHasa cne-
umanusauma S3» bbina obpaszoBaHa B 2011
rogy nocne Coobuwenns Kommccnm «Pern-
OHanbHaA NONMUTMKA COAENCTBUA pPa3yMm-
HOM pocTy B EBpone 2020» (COM (2010)
553 final) [2].

Ee ocHOBHaA feATeNbHOCTb 3aKitova-
eTca B npepocTaBfeHUn WMHdopmaymu,
METOA OO NI, SKCMEPTU3bl U PpeKOMEHAA-
UM gNa HauMOHaNbHbIX U PernoHanbHbIX
NONNTUK, @ TaK>Ke B COAENCTBUM aKagemm-
YyecKMM OUCKYCCMAM MO MoBoAY KOHLen-
UMM pPa3yMHOW WHTENNIEKTYallbHOM cne-
umnanmsauunm.

Ponb 3Ton nnatpopmbl Oblna BbICOKO
oueHeHa B CoobleHnn Komnccunm «Ycu-
neHne MHHOBauUuM B pervoHax EeBponbi:
CTpaTerum ycTonumBoro u BCeobObemito-
wero passutra» (COM (2017) 376 final) n
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npu3HaHa nyywen npakTtnkon Esponen-
CKOI npemun obLecTBEHHOro CeKTopa
[2].

Cnepyetr otmeTutb, 4TtOo CTpaHbl EC
UMetoT onbIT opMMpPOBaAHNA U peannsa-
umm SMART-cneunanusauyuii. PervoHanb-
Hble MHHOBALWOHHbIE CTpaTerunm cTpaH-
yneHos EC TpagnuMOHHO cCOCTOANN B
OCHOBHOM W3 TFOPU3OHTaNIbHbIX METOLOB
WHOYCTPUANbHOM MOAUTMKKM, KOoTopas,
B CBOW ouepefb, Obina HenTpanbHON B
CeKTOpasbHOM U OTPac/iIeBOM CMbIC/E U
HanpaB/ieHa Ha YynydlleHne obwWwux pa-
MOUYHbIX YC/IOBUA N BO3MOXKHOCTEN ANiA
WHHOBALUMOHHOIO pa3BuTtua. Hanpumep,
TaKMMW, KaK pPa3BUTUE YHUBEPCUTETOB "
yenioBeyeCcKMx pecypcos, 3aliuTa npas
NHTENNIEKTYyaNIbHON COOGCTBEHHOCTW, CO-
OTBETCTBYIOLWAA Hay4yHO-uccnegoBaTefb-
ckafA u IT-nHPpacTpyKTypa, obecneyeHue
KOHKYPEHL N 1 OTKPbITOCTU 1 T. 4. Ho 3a
nocnegHee nATUIETUE KITIOYUEBOE MeECTO
B MOJINTUKE MHHOBALWOHHOIO pPa3BUTUA
N MHTerpaumm Kak oTaesnbHbIX CTpaH, Tak
n Bcero EBponenckoro Coto3a, 3aHUMa-
€T HOBaA cTpaTervs, KoTopad COXpaHA-
eT TPagMUMOHHbIA aKLUEHT Ha FOpPU3OH-
TaNbHbIX MepPonpuATUsIX, HO AobasnseT
HOBYIO «JIOTUKY», CBA3aHHYy0 co SMART-
cneumnanusaunen.

NmeHHo SMART-cneumnanusauyusa oo-
KyCMpYyeTCA Ha BEePTUKANIbHOM, a He Hel-
TpasbHOW SIOTMKe rocyaapCcTBEHHOro pe-
rynnpoBaHuA, Tak Kak npegycmaTpuBaeT
npouecc BbiABNeHUA 1 oTbopa npusne-
KaTenbHbIX chep ANnsA KOHTPONsA, TEXHO-
noruin, NoAcuUcTeM, KoTopble MOMnU Obl
crnocobcTBOBaTb MHHOBALMIOHHOMY pas-
BUTUIO KOHKPETHbIX PErviOHOB.

B npepnoxeHunn EBponenckon Ko-
MUCCUN OTHOCUTENIbHO MOJINTUKK ChJjlo-
yeHusa Ha nepuopg 2014-2020 ropgos no-
TPeObHOCTb B MHHOBALUAX CTafla O4HOW U3
NPUOPUTETHBIX 4NA pernoHoB [4]. Komuc-
creln O6bINo NpeanoXeHo OT HaLWOHamb-
HbIX W PEernoHanbHblX OPraHoB BMacTU
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OCyLLeCTBUTb MOArOTOBKY CTpaTeruin nc-
CnefoBaHUA U WHHOBALUMA B UHTepecax
SMART-cneunanm3aunm gna ykpenneHus
pernoHafnbHOM WHHOBALVOHHOW CuUCTe-
Mbl, TaKUM 00pa3oM MaKCUMU3NPYS BbIFO-
[bl OT pOCTa KOMMepLUManmM3aunm 3HaHui
B pervoHe. BoinonHeHue 3TuUX cTpaTeru-
YeckKMX WHULMATUB MPOUCXOOAUT WU3-3a
NPUMEHEHNA TeMaTMYeCKOro noaxopa K
CO3[aHUK MHHOBALMOHHOW CTpaTerum u
WHHOBALUMOHHOW MOMINTUKWN B PErNOHE.

MprHATBLIN TEMATUYECKNI MOAXOL KOp-
penupyeT C OCHOBHbIMU NpuHUmunamu Es-
ponenckon Komuccnm B chepe Tak Hasbl-
BaeMbIX pPernmoHanbHbIX MHHOBALMOHHbIX
CTpATErni TPETbETO NMOKOJIEHWA, ONy6nu-
KOBaHHble B Aekabpe 2011 ropa leHe-
panbHON JUpPEKUMEN MO pPernoHanbHOMN
NONMNTUKe B pPamKax MHULMATMBbI «Smart
Specialisation Platform» [5].

OH oTpaxaeT nonoxeHua EBponen-
ckon Komunccum o Tom, ytobbl O6HOBMEH-
Hble pervoHaNbHble WHHOBALMOHHbIE
CTpaTernm OCHOBbIBANINCb HA Maee YeTbl-
pex,C"[3]:

1) choices (Bbl6Op) - yKasaHue Konu-
yecTBa WHBECTULMOHHbBIX MPUOPUTETOB
0 NpeanpuHUMATENbCKOM MOTEHUMaNe u
nepcneKkTUBHbIE HaNpPaBleHNA cneynanm-
3auuu;

2) competitive advantage (KOHKYpeHT-
Hble NPenMyLLEeCTBA) - MOCTPOEHUE Ha Te-
KyLen >KOHOMMYECKOWN chneumanmsaumm
pervoHa n mMobunusauun TanaHToB 6na-
rogapsa coyeTaHuio MOTPebHOCTM U BO3-
MO>XHOCTU CeKTOpa UCCeqoBaHWn 1 pas-
BUTWS MPOMbILLIIEHHOCTU 1 GM3HEeCa;

3) critical mass (KpuTnyeckaa macca)
- HanpaBfeHWe Ha pa3BUTUE MUPOBOTO
Kflacca KnacTepoB 1 CO3faHue NpoCTpaH-
CTBA AN  PaA3INYHbBIX MEXCEKTOPHbIX
CBA3el, yCcKopsAwlLlMe npoLeccbl aAnBep-
cnduKaummn B yCnoBuAX pocTa yyacTusa B
MeXXpervioHanbHbIX CETAX;

4) collaborative leadership (konnek-
TMIBHOE pPYKOBOACTBO) - BKJ/IIOUEHME B

WHHOBALMOHHbIE MPOLIECCbl He TOJIbKO
yueOHbIX 3aBefeHNI, KOMMNaHUN 1 rocy-
LLAapCTBEHHbIX OPraHoOB, HO 1 MoJib30OBaTe-
nen NHHOBaLUWN.

HauvnoHanbHble/pernoHanbHble nc-
cnepgoBaTeNbCkMe M UHHOBALMOHHbIE
cTpaTermm pasymMHOl cneyvannsauum
(ctpaTerum RIS3) - 3TO MHTErprMpoBaHHbIE
NpPOorpaMmbl SKOHOMUYECKMX NpPeobpaszo-
BaHWUI, pa3paboTaHHble C yYeTOM MecCT-
HbIX YCNOBUIA N pecypcoB. OHK CcTpoATCA
Ha MONINTUYECKON NoAAEePKKE N NHBECTU-
LMAX B K/lOYEeBble HalOoHabHble/perno-
HasbHble MPUOPUTETHI, NOTPEOHOCTAX NO
pPa3BUTUIO M OCHOBAHbI Ha 3HaHKAX [2].

OHM co3paloT, onupanacb Ha CUSbHbIE
CTOPOHbI KakAoW CTpaHbl/pervoHa, KOH-
KYPEHTHble MpenMyLLecTBa U NoTeHUMan
YCOBEPLUEHCTBOBAHUA, MOAAEPXKUBAIOT
TEXHONOINYECKME N NPaKTUYECKNE NHHO-
BaLMW M HanpaBieHbl Ha CTUMYIMPOBA-
HVE UHBECTUL M YaCTHOrO CeKTopa.

Takme cTpaTerm Haubonee WMPOKO
NpUBNEKaT 3auHTEPECOBaHHbIX Y4yacT-
HMKOB U MOOLWPAT MHHOBAUMU U IKC-
nepumeHTbl. OHM apryMeHTMpPOBaHbl U
BKJIlOYAIOT TNy6OKME CUCTEMbI MOHMUTO-
PVIHra 1 OLLeHKMN.

B YKpauHe BHefpeHMe KoHUeNUUw
CTapT-cneynanus3auymm pasBuUTMA  peru-
OHOB TOJIbKO HauyMHaeT Habupatb 060-
poTbl, MpuyeM B OCHOBHOM Onaroga-
pa ycunmam wuHctutytos EC. [Moatomy
SMART-cneymnanusauma B YKpaunHe Ha
COBPEMEHHOM 3Tarne — 3TO YacTb YCUSIUA
Esponenckoro Coto3a B cogencTsum pas-
BUTUIO YKPAWHCKUX PEFMOHOB 1 MOMOLLN
B NPEeOfOSIEHUN ASINTENbHOINO 3KOHOMU-
yeckoro cnaga. Ha cuety eBponenckmx
CTPaH yXXe OKONO [BYX COTeH BHeApeH-
Hbix cTpaTerun SMART-cneuvanmnsauymu, u
YNCNO 3TO NPOJOKAET PACTU BbICOKMMMU
TemMnamu.

BoiBogbl. [OnAa YKpauHbl npeumyuie-
CTBOM TaKOro noaxoga ABNAeTCA Npuco-
eqvHeHne obnacten K cetn pernoHos EC,
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NnpuBfeYEeHNA WHBECTOPOB B obnacTu,
yBENIMYEHME KOJIMYECTBA COBMECTHbIX
npoektoB ¢ EC, nogaep’kka permoHoB B
npolecce 3KOHOMUYECKol TpaHcpopma-
UMM 1 cornacoBaHus npodeccroHanbHo-
ro noTeHuuana C ycloBUAMU PbIHOYHOM
SKOHOMWUKN.

MNocne npoBefeHWA AeTaNbHOrO aHa-
N3a [aHHbIX B Pa3NINYHbIX chepax Mo
METOAVKE eBPOMENCKUX Cneunanncton
B MWUMOTHbIX 06NacTAX YKpauHbl M Mo-
cne aHanm3a pe3ynbTaToB  «mpouecca
npeanpUHNUMATENbCKOTO OTKPbITUA»
(entrepreneurial discovery process), nna-
HUpYeTCs ajanTupoBaTb MeToguky EC K
0COB6EHHOCTAM YKpauHbl.

Crnegywlym WAromMm [OMKHA ObiTb
NMoAroTOBKa  YKPAWHCKUX  3KCMEepTOB
ana BO3MOXHoOCTM BBegeHunAa SMART-
cneuvanusauum BO BCeX APYrux obna-
CTAX YKpauHbl. YuuTbiBad pa3paboTKy
CTpaTernii permoHanbHOro pPasBUTUS No-
cne 2021, Hannune B obnactax SMART-
cneuvanu3ayum nomoxxet 3ddeKkTnBHee
NCMONb30BaTb UMEIOLLNECS PECYPCDI, Pa3-
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BMBaTb YHUKaJIbHble CTOPOHbI U COBep-
LWIEHCTBOBATb CUCTEMY CTpaTermyeckoro
NAaHNPOBAHNSA B PErmoHax.

KoHuenuua  SMART-cneunanmnsayum
npegycmaTprvBaeT B3aUMOCBA3b MeXAay
Haykol, obpa3oBaHVEM U IKOHOMUKOW,
XOTSl B KOHTEKCTE pPervoHasbHOro pas-
BUTUS MOXHO FOBOPUTb 06 OTHOLWIEHUAX
mMexgy Ou3Hecom, HayuHbIMU yupexkpe-
HUAMUK 1 0OLLEeCTBEHHOW CHepo.

Takum  obpasom, uenb  SMART-
cneymanmsaumm - 3To ONTUMaNibHOe WC-
NnoNb3oBaHWe MOTEeHLUMaNna OTAeNbHbIX
PErnoHOB 1 CTpaH NyTeM MAaKCUMabHOrO
NpUcnocobsieHNss BO3MOXHbIX Hanpas-
NEHUN Pa3BUTUS Hayku M obGpa3oBaHuMA
B 3TMX PEernoHax WanM CTpaHax B pamMKax
NMeLWMXCA KOHKPETHbIX COLNaNbHO-3KO-
HOMMWYECKUX yCoBUI. To eCcTb Hanpasne-
HWA roCylapCTBEHHOIO PErynmMpoBaHns B
Takne NHNLUMATUBbI, MEPONPUATUA N NPO-
€KTbl, KOTOpble CO34al0T cneymnannsaymto
B PErvoHe Wan cTpaHe, Unu pa3BuTre 6a-
30BbIX TEXHOMIOTUI U NPOAYKTOB U YC-
NYT C NCNONb30BaHNEM 3TUX TEXHONOTMUN.
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SUMMARY

This article consists of a brief analysis of the matter concerning the category of interna-
tional sources of labor law with reference to ILO conventions ratified by the Parliament of
the Republic of Moldova; to the instruments adopted by the Council of Europe; to treaties or
conventions concluded by our country with other states, that regulate aspects of labor law.
Also, a comprehensive analysis was carried out upon the structure of the International Labor
Organization, which contributed to the formation of an international labor law, highlighting
its evolution, activity and role in promoting its labor and social security policy.

Keywords: source of law, international treaty, convention, recommendation, ratification.

REZUMAT

In articolul dat se realizeazd o analizé succintd a materiei ce vizeazd categoria izvoarelor
internationale ale dreptului muncii cu referire la conventiile OIM ratificate de cdtre Parla-
mentul Republicii Moldova; la instrumentele adoptate de cdtre Consiliul Europei; la tratatele
sau conventiile incheiate de tara noastrd cu alte state prin care sunt reglementate aspecte
din dreptul muncii. Amplu s-a analizat structura Organizatiei Internationale a Muncii, care a
contribuit la formarea unei legislatii internationale a muncii, evidentiindu-se evolutia, acti-
vitatea si rolul ei in promovarea politicii sale in materie de munca si securitate sociald.

Cuvinte-cheie: izvor de drept, tratat international, conventie, recomandare, ratificare.

Din categoria izvoarelor internationale
ale dreptului muncii fac parte: a) conven-

Organizatia Internationala a Muncii
(in continuare - OIM) este organizatia pro-

tiile si recomandarile Organizatiei Internati-
onale a Muncii, ratificate de catre tara noas-
trd; b) instrumentele adoptate de Consiliul
Europei, cu conditia ca ele au fost ratificate
de Parlamentul Republicii Moldova; ¢) tra-
tatele sau conventiile incheiate de Repu-
blica Moldova cu alte state prin care sunt
reglementate aspecte din domeniul muncii.

movarii drepturilor omului, care a fost cre-
atala 11.04.1919, ca organizatie autonoma
asociata la Societatea Natiunilor. Actul sau
constitutiv — Constitutia Organizatiei Inter-
nationale a Muncii - a fost incorporat, ca
parte a Xlll-a, in Tratatul de pace cu Ger-
mania de la Versailles si reluat in celelalte
tratate de pace. Constitutia OIM a preluat
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unele idei si conceptii formulate in cadrul
Asociatiei Internationale pentru Legislatia
Muncii, fondata in Basel (1901). Propaga-
rea ideii de constituire a unei asa organi-
zatii internationale, care s-ar preocupa de
problemele muncii, a fost realizata inca in
secolul al XIX-lea de catre doi industriasi,
Robert Owen (1771-1853) din Wales si Da-
niel Legrand (1783-1859) din Franta [1].

in Rusia, Robert Owen a fost contestat
ca ar fi unul dintre promotorii ideii de crea-
re a unui for international in sfera raportu-
rilor juridice de munca. Astfel, savantul rus
Kravcenko N. N. (KpaBueHko H. H.) a presu-
pus ca socialistul si utopistul englez Robert
Owen, in momentul adresarii sale, prin
doua memorii, catre suveranii Sfintei Ali-
ante, urmarea doar scopul de a-i informa
pe acestia despre conditiile de existenta
ale muncitorilor, conditii care, la momen-
tul respectiv, nu erau pe masura demnitatii
omenesti. Kravcenko N. N. a afirmat ca, de
fapt, adevaratul precursor al ideii de ela-
borare a legislatiei internationale a muncii
a fost francezul J. A. Blanqui (1798-1854),
care a formulat-o pe la sfarsitul anilor 30 ai
secolului al XIX-lea [2].

Totusi, impartasim convingerea ca Ro-
bert Owen a adus un aport semnificativ
la formarea unei legislatii internationale a
muncii. In plus, filozoful german Friedrich
Engels, in lucrarea sa Dezvoltarea socia-
lismului de la utopie la stiinta (1880) [3], a
subliniat ca toate miscarile sociale, toate
progresele efective care s-au realizat, la in-
ceputul secolului al XIX-lea, in Anglia in in-
teresul muncitorilor sunt legate de numele
lui Robert Owen.

Astfel, in 1819, datorita eforturilor de-
puse de el timp de 5 ani, a fost adoptata
cea dintai lege cu privire la limitarea mun-
cii femeilor si copiilor la fabrici (Bill-ul
prezentat din initiativa lui Robert Owen
in iunie 1815 a fost adoptat de Parlament
abia in iulie 1819 si atunci intr-o forma
trunchiata. Bill-ul care reglementa mun-
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ca in manufacturile de bumbac interzicea
munca copiilor sub 9 ani, limita la 12 ore
ziua de munca pentru persoanele sub 18
ani si stabilea pentru toti muncitorii doua
pauze: pentru micul dejun si pentru pranz,
in total, o ora si jumatate.). De asemenea,
Owen a prezidat primul congres in cadrul
cdruia trade-union-urile (de la cuvantul
englezesc trade-union, prin care, in Ma-
rea Britanie, este desemnat sindicatul care
grupeaza muncitorii din aceeasi ramura
de activitate) din intreaga Anglie s-au unit
intr-o singura mare uniune sindicala.

In doctrina romané [4], printre precur-
sorii ideii unei legislatii internationale a
muncii sunt amintiti filozoful englez Robert
Owen, francezii J. A. Blanqui, L. R. Villermé,
Daniel Legrand si belgianul E. Ducpétiaux.

in preambulul Constitutiei OIM se men-
tioneaza ca pacea universalda ,nu poate
fi obtinuta decat pe justitia sociald”’, iar
conditiile de munca injuste pun in pericol
pacea si armonia universala. Scopurile si
obiectivele OIM au fost stabilite si expuse
in Declaratia adoptata la cea de-a Xl-a sesi-
une a Conferintei generale care a avut loc
la Philadelphia in lunile aprilie si mai 1944.
Printre principiile fundamentale enuntate
in Declaratie, si care stau la baza activitatii
OIM, se numadra: a) munca nu este o marfa;
b) libertatea de exprimare si de asociere
este o conditie indispensabila a unui pro-
gres sustinut; ¢) sardcia, acolo unde exista,
constituie un pericol pentru prosperitatea
tuturor.

in anul 1946, OIM a devenit o institutie
specializata a ONU care se preocupa de
aplicarea, pe plan international, a politicii
sale in materie de munca si politica (secu-
ritate) sociala.

in prezent, OIM numara 178 de state-
membre, Republica Moldova aderand la
OIMin 1995 [5].

Reprezentarea in cadrul OIM se inte-
meiaza pe o structura tripartita, la lucrarile
sale participand din partea fiecarui stat doi
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reprezentanti ai guvernului, un reprezen-
tant al patronilor si unul al sindicatelor.

In acest context de remarcat faptul ca
tripartismul este un principiu fundamental
al activitatii OIM, unica structura interna-
tionala care functioneaza in aceasta for-
muld 2-1-1, astfel, la luarea deciziilor si in
organele de conducere ale OIM participa
nu doar reprezentantii guvernelor, ci si re-
prezentantii organizatiilor reprezentative
ale angajatorilor si ale lucratorilor. Tn plus,
OIM a stabilit necesitatea colaborarii salari-
atilor si patronilor la elaborarea si aplicarea
politicilor sociale si economice in fiecare
tara. In acest sens, observdm c3, potrivit
Conventiei OIM nr. 144/1976 privind con-
sultarile tripartite pentru aplicarea norme-
lor internationale ale muncii, se dispune
organizarea unor consultdri eficiente, cel
putin o data pe an, intre reprezentantii gu-
vernului, ai patronatului si ai sindicatelor
pentru punerea in aplicare a normelor in-
ternationale ale muncii. Natura si formele
procedurale ale consultarilor pot fi stabi-
lite in raport cu practica nationala, dupa
consultarea celor mai reprezentative orga-
nizatii sindicale si patronale.

In cazul Republicii Moldova, care a ra-
tificat Conventia in cauza prin Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 593-
XIll din 26.09.1995, s-a optat pentru incre-
dintarea unor asemenea atributii Comisiei
nationale pentru consultari si negocieri co-
lective, instituitd in temeiul Legii Republicii
Moldova nr. 245/2006 ,Privind organizarea
si functionarea Comisiei nationale pentru
consultari si negocieri colective, a comisii-
lor pentru consultdri si negocieri colective
la nivel de ramura si la nivel teritorial” [6].

Conform acesteia, Comisia mentionata
are, intre alte atributii, obligatia de a su-
praveghea indeplinirea angajamentelor
asumate de Republica Moldova prin ratifi-
carea Conventiilor OIM nr. 98/1949 privind
aplicarea principiilor dreptului la organi-
zatie si purtarea tratativelor colective si
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nr. 144/1976 privind consultarile tripartite
pentru aplicarea normelor internationale
ale muncii [7].

Organele de conducere ale OIM sunt:
Conferinta Internationald, Consiliul de Ad-
ministratie si Biroul International al Muncii
(BIM), in a céror subordine functioneaza
comisii de experti independenti, comisia
de aplicare a normelor OIM, comisia liber-
tatii sindicale si comisia de control curent
(periodic) si formal, Institutul international
de studii sociale.

Conferinta Internationala a Muncii
este organul suprem al OIM care traseaza
linia politicii generale a organizatiei. ince-
pand cu anul 1949, Conferinta OIM se re-
uneste la Geneva, o datad pe an, in cursul
lunii iunie, pentru o sesiune de trei sap-
tamani. Conferinta OIM are urmatoarele
atributii de baza: a) elaboreaza si adopta
normele de drept international al muncii,
sub forma conventiilor si recomandarilor
internationale ale muncii si urmareste apli-
carea acestora de catre statele-membre ale
OIM; b) examineaza raportul asupra aplica-
rii normelor internationale ale muncii la
nivel national; ¢) examineaza raportul glo-
bal, elaborat ca urmare a Declaratiei OIM
privind principiile si drepturile fundamen-
tale ale muncii (1998), cu ciclu de patru ani,
relativ la cele patru categorii de drepturi
fundamentale (libertatea de asociere si
dreptul la negociere colectiva, eliminarea
discriminarilor la angajarea in munca si in
profesie); d) abordeaza orice problema so-
ciala sau de munca care intereseaza lumea
muncii; e) adopta rezolutii care contribuie
la orientarea politicii generale a OIM si, din
doi in doi ani, adopta bugetul si programul
bienal al organizatiei.

Conform celor relatate, fiecare delega-
tie nationala este reprezentata de doi de-
legati guvernamentali, un delegat al celor
ce angajeaza (patronatelor) si un delegat al
lucratorilor (sindicatelor). Acestia din urma
sunt desemnati tot de guvernele statelor-
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membre, de comun acord cu organizatiile
profesionale cele mai reprezentative ale
patronatului si lucratorilor.

In eventualitatea unui dezacord, pe lan-
ga Conferintd, este desemnata o Comisie
de verificare a puterilor, compusa din trei
membri, reprezentand cei trei parteneri
sociali. Tn ultima instanta, Conferinta OIM
decide, cu o majoritate de doua treimi,
asupra respingerii unor delegati ca fiind
nereprezentativi, desemnati cu incalcarea
normelor OIM [8].

Comisia de aplicare a normelor OIM si
Comisia de experti independenti pentru
aplicarea conventiilor si recomandari-
lor sunt doua organisme complementare
ale Conferintei OIM, insa total diferite din
punctul de vedere al compozitiei. Astfel,
Comisia, avand o structura tripartita, exa-
mineazd, pe de o parte, un raport general
asupra aplicarii la scara mondiala a anumi-
tor conventii si recomandari si, pe de alta
parte, cazurile de incalcare flagranta a con-
ventiilor OIM de catre unele state-membre.
Fiind un organ de control, anume in cadrul
Comisiei date sunt purtate discutii direc-
te intre cei trei parteneri sociali: guvern,
sindicate si patronate, au loc audieri ale
reprezentantilor guvernamentali in lega-
turd cu problemele semnalate de Comisia
de experti independenti, sunt exprimate
punctele de vedere ale patronatului si lu-
cratorilor, pentru ca, in final, Comisia data
sa adopte, prin vot, o recomandare pentru
statul care nu respecta prevederile Con-
ventiilor OIM.

Comisia de experti independenti pen-
tru aplicarea conventiilor si recomanda-
rilor este compusa din 20 de persoane,
desemnate de Consiliul de Administratie,
fiind respectat criteriul geografic, dar si cu
luarea in calcul a diverselor sisteme juridi-
cesiadiverselor culturi, membri selectati din
randul unor personalitdti marcante (profe-
sori de drept al muncii, fosti demnitari care
au avut raspunderi in domeniu s. a.).
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O astfel de comisie este un organism
complementar cu raspunderi tehnico-ju-
ridice, chemat sa faca observatii asupra
rapoartelor inaintate OIM de guvernele
statelor-membre si sa argumenteze punc-
tele de vedere ale expertilor. Deciziile, in
cadrul acestei comisii, sunt adoptate prin
consens.

Consiliul de Administratie este organul
executiv al OIM, fiind abilitat sa joace un rol
important in exercitarea controlului asu-
pra aplicarii normelor internationale ale
muncii. De asemenea, se preocupa de pro-
blema determinadrii (statudrii) programelor
de cooperare si asistenta tehnica. in cadrul
Consiliului activeaza urmatoarele comi-
sii: a) programe, buget si administratie; b)
probleme juridice si norme internationale
ale muncii; ¢) ocuparea fortei de munca si
politica sociald; d) cooperarea tehnica; e)
reuniuni sectoriale si tehnice si alte proble-
me conexe. De asemenea, in subordinea
Consiliului de Administratie se regdseste
Comitetul pentru Libertate Sindicala, care
are competenta de examinare preliminara
a plangerilor referitoare la atingerile aduse
drepturilor sindicale, indiferent daca tarile
in cauzd au ratificat sau nu aceste instru-
mente [9].

Procedura examinarii in cadrul Comi-
tetului pentru Libertate Sindicala poate fi
initiata doar de guverne sau de organizatii
profesionale, calitatea acestora din urma
fiind apreciata de Consiliul de Administra-
tie. Pentru a putea fi acceptate, plangerile
trebuie sa indeplineasca anumite conditii
(termenele acesteia sd nu fie vagi, iar infor-
matiile insuficient de precise).

Dupd examinarea unei plangeri, Co-
mitetul pentru Libertate Sindicala poate
hotarari [10]: a) inadmisibilitatea plangerii
(insuficienta motivarii, sustinere nefonda-
ta, caracterul politic al cauzei); b) prezen-
tarea de comentarii si sugestii guvernului
interesat; c) sa recomande Consiliului de
Administratie obtinerea acordului guver-
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nului interesat pentru examinarea cauzei
de catre Comisia de investigare si concili-
ere. in cazul declansarii procedurii in fata
Comitetului pentru Libertate Sindicala, ur-
meaza sa fie punctate doua remarce:

- aceasta procedura nu urmareste nu-
mai controlul de legalitate (conformitatea
legislatiei nationale cu norma ratificata),
ci si controlul eficacitatii (conformitatea
practicii nationale cu exigentele normei
ratificate);

- in cazul incalcarii normelor internatio-
nale ale muncii (inclusiv a instrumentelor
internationale referitoare la materia liber-
tatii sindicale) nu au fost prevazute sanc-
tiuni, ci ,doar punerea in discutia acestui
organism”[11].

Biroul International al Muncii (BIM)
este secretariatul permanent al OIM, fiind,
in egala masura, organul de aplicare a de-
ciziilor Conferintei OIM si ale Consiliului de
Administratie, dar si un veritabil centru de
documentare in materie sociala, precum
si un laborator de idei. BIM este structura
OIM care se preocupa de elaborarea ra-
poartelor sidocumentelor pentru sesiunile
si reuniunile, inclusiv a proiectelor de con-
ventii si recomandadri, de acordarea, la ce-
rere, a asistentei tehnice statelor-membre
in domeniul elaborarii legislatiei sociale,
precum si cu privire la aplicarea in practica
a administratiei si inspectiei muncii.

La cerere, BIM acorda informatii si con-
sultanta celor trei parteneri sociali. De ase-
menea, dezvolta o importanta activitate
de cercetare, de publicare de studii si difu-
zare de informatii.

Trebuie relevat si faptul ca o astfel de
structura a BIM, cum este Consiliul de Ad-
ministratie, s-a preocupat de problema
identificarii instrumentelor fundamentale
si a celor prioritare ale OIM. Astfel, Consi-
liul de Administratie al BIM a calificat drept
,fundamentale” opt conventii care trateaza
chestiuni considerate principii si drepturi
fundamentale ale muncii: libertatea sindi-
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cala si recunoasterea efectiva a dreptului
de negociere colectiva, eliminarea oricdrei
forme de munca fortata sau obligatorie,
abolirea muncii copiilor si eliminarea dis-
crimindrii in materie de angajare si profe-
sie. Aceste principii sunt enuntate de ase-
menea in Declaratia privind principiile si
drepturile fundamentale ale muncii (1998).

In 1995, OIM a lansat o campanie prin
care isi propune sa obtina ratificarea uni-
versald a acestor opt conventii fundamen-
tale (Conventia (nr. 87) privind libertatea
sindicala si protectia dreptului sindical
(1948); Conventia (nr. 98) privind dreptul
la organizare si negociere colectiva (1949);
Conventia (nr. 29) privind munca fortata
(1930); Conventia (nr. 105) privind abolirea
muncii fortate (1957); Conventia (nr. 138)
privind virsta minima (1973); Conventia
(nr. 182) privind cele mai grave forme ale
muncii copiilor (1999); Conventia (nr. 100)
privind egalitatea de remunerare (1951);
Conventia (nr. 111) privind discriminarea
(angajare si profesie) (1958).

In prezent, mai mult de 1200 de ratifi-
cari au fost inregistrate pentru aceste con-
ventii, reprezentand 86% din numarul po-
sibil de ratificari.

De remarcat faptul ca OIM a statuat un
mecanism de control asupra aplicarii con-
ventiilor ratificate, considerat drept unul
dintre cele mai avansate pe plan inter-
national si care se realizeaza pe doua cai:
controlul axat pe examinarea rapoartelor
guvernelor (controlul curent) si controlul
plangerilor sau reclamatiilor (controlul for-
mal). Daca primul reprezinta o procedura
curenta, periodica si normala, prin dialog
cu guvernele statelor-membre, controlul
axat pe plangeri sau reclamatii are un ca-
racter formal si se subdivide intr-o proce-
dura de aplicabilitate generala si o proce-
dura speciala pentru libertatea sindicala.

Institutul international de studii socia-
le este organul specializat al OIM cu atribu-
tii importante in domeniul formadrii profesi-
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onale si al cercetarii. Are ca rol deschiderea
de cdi de cercetare stiintifica, dezvoltarea
schimburilor stiintifice cu statele-membre,
in principal prin stabilirea unor legaturi cu
mediile academice, oferind factorilor de
decizie o structura prin care se pot familia-
riza cu dialogul tripartit si elaborarea poli-
ticilor sociale.

Normele internationale ale muncii
sunt instrumente juridice elaborate de
delegatii OIM (guverne, patroni si lucra-
tori) care definesc principiile si drepturi-
le minime de munca. Este vorba de con-
ventii, care sunt tratate internationale
obligatorii din punct de vedere juridic, in
cazul cand sunt ratificate de catre statele-
membre, fie de recomandari, care servesc
drept principii directoare, cu un caracter
neobligatoriu. Adesea, o conventie enun-
ta principiile fundamentale care trebuie
sa fie aplicate de catre statele care au ra-
tificat-o, in timp ce recomandarea cores-
punzatoare completeaza conventia, pro-
punand principii directoare mai exacte
despre modul in care aceasta conventie
ar putea fi aplicata.

Asadar, de regula, una si aceeasi pro-
blemd este reglementata, concomitent,
de o conventie si de o recomandare. De
exemplu, Conventia OIM nr. 158/1982 ,Cu
privire la incetarea raporturilor de munca”
[12] a fost adoptata odata cu Recoman-
darea OIM nr. 166/1982 ,Asupra incetarii
relatiilor de munca la initiativa angajato-
rului”. Diferenta dintre ele rezidd in aceea
ca, in timp ce conventia contine obligatii
stricte pentru statele ce o ratifica, reco-
mandarea este un instrument explicit,
deslusind adesea normele stricte din con-
ventie, avansand chiar idei noi (asupra
carora nu a existat un consens al initia-
torilor, caz in care ar fi fost incorporate in
cuprinsul conventiei).

Existd, de asemenea, recomandari au-
tonome, nefiind legate de nici o conven-
tie. De exemplu, in cadrul OIM nu au fost
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adoptate conventii referitor la comuni-
catii in interiorul intreprinderii si analiza
reclamatiilor, ci doar doua Recomandari
- nr. 129/1967 ,Cu privire la comunicatii
in interiorul intreprinderii” si nr. 130/1967
,Privind analiza reclamatiilor”.

Elaborarea si adoptarea conventiilor
si recomandarilor OIM se efectueaza prin
consultarea statelor-membre ale OIM de
catre BIM, acestea sunt supuse, ulterior,
aprobdrii Conferintei internationale, fiind
suficienta majoritatea calificatd din numa-
rul celor prezenti.

In conformitate cu prevederile Consti-
tutiei OIM sunt instituite doua tipuri de
proceduri pentru adoptarea conventiilor si
recomandadrilor OIM, si anume: procedura
dublei discutii — in cursul a doua Confe-
rinte anuale succesive; procedura simplei
discutii - pe parcursul unei singure Confe-
rinte, fiind rezervata, ca reguld, pentru revi-
zuirea instrumentelor existente.

In vederea ratificarii conventiilor si re-
comandarilor OIM, statelor-membre le re-
vin o serie de obligatii:

1) supunerea conventiilor si a reco-
mandarilor, spre examinare, autoritatilor
competente (In plus, conform Constitu-
tiei OIM, guvernele statelor-membre sunt
obligate sa prezinte rapoarte chiar si asu-
pra conventiilor pe care nu le-au ratificat
in vederea stabilirii dificultatilor care au
impiedicat ratificarea si aplicarea acestor
conventii);

2) necesitatea ratificarii conventiilor
fara rezerve. O astfel de cerintd rezulta din
specificul si caracterul conventiilor OIM,
ele fiind elaborate in cadrul unei structuri
tripartite;

3) transpunerea in dreptul intern a
normelor internationale continute in con-
ventiile si recomandarile OIM in domeniul
muncii;

4) respectarea neconditionata a norme-
lor fundamentale statuate de conventiile
de baza.
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Intrarea in vigoare a conventiilor OIM
se realizeaza cu un numar minim de doua
ratificari si in termen de 12 luni dupa in-
registrarea celei de a doua ratificari. Dupa
cum mentioneaza autorul Andrei Po-
pescu, acelasi termen de 12 luni curge,
in general, si pentru intrarea in vigoare
a conventiei OIM pentru statul care a ra-
tificat-o [13]. Dupa ratificare, statul este
obligat, tinand cont de prevederile art. 19
din Constitutia OIM, sa ia masurile nece-
sare pentru a face eficiente dispozitiile
conventiei respective.

Denuntarea conventiei OIM - act uni-
lateral in temeiul caruia un stat, membru
al OIM, declara ca nu se mai considera le-
gat de obligatiile ce decurg dintr-o con-
ventie — este posibila pe tot parcursul
anului care urmeaza fiecarei perioade de
10 ani de la intrarea acesteia in vigoare.
Observam in acest sens ca, incepand cu
1971, Consiliul de Administratie al BIM
a instituit regula consultarii obligatorii a
partenerilor sociali in legatura cu denun-
tarea unei conventii.

Consiliul Europei, constituit in 1949, ur-
mareste stabilirea unor legaturi mai stranse
intre statele-membre in domeniile econo-
mic, social, cultural, juridic si administrativ
si, in special, promovarea democratiei si
respectarii drepturilor omului [14].

In ceea ce priveste fundamentul con-
ventional al respectarii drepturilor omului,
sistemul instituit, in acest scop, de Consi-
liul Europei se intemeiaza pe dispozitii-
le Conventiei europene pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale (1950) si ale Cartei Sociale Euro-
pene (1961).

Conventia europeana pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, ratificata si de Republica Moldo-

a [15], obliga statele ce au ratificat-o sa
respecte si o serie de drepturi ce privesc
unele aspecte ale muncii (cum sunt: drep-
tul fiecarei persoane de a nu fi constransa
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sd presteze o munca fortata sau obligato-
rie; dreptul de a constitui cu altii sindicate
si de a se afilia la sindicate pentru apararea
intereselor sale). Aceasta rezulta din faptul
ca respectiva conventie reglementeaza, in
principal, drepturile civile si politice.

Ulterior, in vederea garantarii drepturi-
lor economice si sociale, Consiliul Europei
a elaborat o serie de conventii, dintre care
cea mai importanta este Carta Sociala Eu-
ropeana (1961), revizuita in 1996.

Carta Sociala Europeana (revizuitd), ra-
tificatd si de Republica Moldova [16], enun-
ta 31 de drepturi de natura economica si
sociald, constituind o adevarata referinta
normativa pentru aceste drepturi pe intreg
continentul european.

Toate drepturile, consfintite si garan-
tate de Cartd, pot fi grupate, in functie de
obiectul protectiei, in 3 categorii [17]:

a) protectia in munca: dreptul la mun-
ca, inclusiv dreptul la orientare si formare
profesionald; dreptul la conditii de munca
si la o salarizare echitabila, inclusiv dreptul
femeilor si barbatilor la o salarizare egala
pentru munca de valoare egalg; dreptul sin-
dical; protectia speciala a anumitor catego-
rii de lucrdtori (copii si adolescenti, femei,
persoane cu handicap, lucratori migranti);

b) protectia sociald a intregii populatii:
dreptul la protectia sanatatii; dreptul la se-
curitate sociala; dreptul la asistenta sociala
si medicala si dreptul de a beneficia de ser-
vicii sociale;

¢) protectia sociald in afara mediului de
munca: drepturile copiilor si adolescen-
tilor, mamelor, familiilor, persoanelor cu
handicap, lucratorilor migranti si familiilor
acestora, persoanelor varstnice.

De asemenea, sunt izvoare internatio-
nale ale dreptului muncii acordurile si con-
ventiile incheiate de Republica Moldova
cu alte state prin care sunt reglementate
aspecte ce tin de raporturile juridice de
munca. De regula, aceste acorduri si con-
ventii vizeaza urmatoarele probleme: a)
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colaborarea in domeniul politicii sociale
si pietei muncii ( Invocam, in acest sens,
urmatorul exemplu: Acordul intre Minis-
trul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al
Republicii Moldova si Ministrul Muncii si
Politicii Sociale al Republicii Polonei pri-
vind colaborarea in domeniul politicii so-
ciale si pietei muncii din 27.10.1998) [18];
b) reglementarea activitatii de munca si a
protectiei sociale a cetatenilor. (Conventia
intre Guvernul Republicii Moldova si Gu-
vernul Federatiei Ruse cu privire la activi-
tatea de munca si protectia sociala a ceta-
tenilor Republicii Moldova si ai Federatiei
Ruse, incadrati in munca in afara hotare-
lor statelor lor din 27.05.1993, aprobata

prin Hotarirea Guvernului RM nr. 635 din
12.10.9) [19]; c) solutionarea unor ches-
tiuni ce tin de securitatea si sanatatea in
munca (in special, cercetarea accidentelor
de munca). In acest context, in calitate de
exemplu evidentiem Acordul Comunitatii
Statelor Independente cu privire la cola-
borarea in domeniul protectiei muncii din
09.12.1994, ratificat prin Hotdrirea Parla-
mentului RM nr. 578-XIII din 20.09.1995;
Acordul Comunitatii Statelor Indepen-
dente cu privire la modul de cercetare a
accidentelor de munca suportate de lu-
cratorii aflati in afara statului de resedinta,
ratificat prin Hotarirea Parlamentului RM
nr. 579-XlIl din 20.09.1995 [20].
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SUMMARY

This article investigates the process of financing general and secondary education in the
Republic of Moldova from the state budget. Dynamics research (2014-2020) shows that the
standard cost for a weighted student is increasing, although the number of students is slowly
decreasing. The state policy in the field of education in the Republic of Moldova is oriented
towards ensuring quality and performance. The sustainable development of this field is ba-
sed on the principle that the most important investment is in human capital.

Keywords: standard cost per weighted student, value norm, budget, budget classificati-
on, functional criterion, main functional groups, budget allocations, human capital.

REZUMAT
In acest articol este cercetat procesul de finantare a invdtdmantului primar si secundar ge-
neral in Republica Moldova din mijloacele bugetului de stat. Cercetdrile in dinamica (2014-
2020) demonstreazd cd costul standard pentru un elev ponderat este in crestere, desi numdarul
de elevi este in descrestere lentd. Politica statului in domeniul invatdmantului in Republica Mol-
dova este orientatd spre asigurarea calitdtii si performantei. Dezvoltarea sustenabild a acestui
domeniu are la bazd principiul cd cea mai de seamda investitie este aceea in capitalul uman.

Cuvinte-cheie: cost standard per elev ponderat, normativ valoric, buget, clasificatie bu-

getard, criteriul functional, grupe principale functionale, alocatii bugetare, capital uman.
»Cel mai de pret din tot capitalul este acela investit in fiinta umand”
Alfred Marshall, Principles of Economics,
citat dupa Gary S. Becker ,,Capitalul uman”

Introducere. in societatea moderna, po-
liticile educationale au drept scop sa asigure
excelenta, sub toate aspectele ei, la toate
treptele si nivelurile sistemului de educatie,
prin promovarea mecanismelor de asigurare
a calitatii programelor de studii si a institutii-

lor in care acestea sunt oferite. Mecanismele
de asigurare a calitatii au menirea de a oferi
beneficiarilor si publicului larg increderea in
faptul ca societatea beneficiaza de servicii
educationale de calitate, care aduc progres
economic si social pentru toti cetatenii.



Educatia reprezinta o prioritate
nationala si factorul primordial al dezvol-
tarii durabile a unei societati bazate pe
cunoastere. Prin politica sa in domeniul
educatiei, statul asigura dreptul funda-
mental la educatie, indispensabil pentru
exercitarea celorlalte drepturi ale omului;
implementarea mecanismului de baza de
formare si dezvoltare a capitalului uman.'

Politica in domeniul educatiei in Repu-
blica Moldova este orientata spre asigura-
rea calitatii studiilor, iar sistemul de educa-
tie al Republicii Moldova, in conformitate
cu Strategia Educatiei 2020, este accesibil
tuturor cetdtenilor, oferd educatie de calita-
te, relevantad pentru societate si economie, in
conditii de eficientd economica.

Continut de baza.

Bugetul de stat - sursa principala de
finantare a nevoilor sociale. Bugetul este
considerat un instrument privilegiat al
politicii atat din punctul de vedere al mij-
loacelor alocate, precum si cel al realizarii
obiectivelor fundamentale politice cu im-
pact social.

Astfel, putem constata ca bugetul, in
primul rand, cel de stat, vizeaza activitatea
economica atat pe ansamblu, cat si la nivel
local, prin subventii si transferuri. El poate
afecta, practic, intreaga politica economi-
cd, cuprinzand: politica de reglare con-
juncturald, politica monetara si financiara,
prin fiscalitate si prin imprumuturi, echili-
brul balantei de plati curente si politica de
export, politica de preturi, politica indus-
triald, politica culturald, politica veniturilor,
politica amenajarii teritoriului, urbanizarea
si formarea profesionala. Prin urmare, bu-
getul reprezinta actul cel mai important
din viata publica, el constituie strategia
fundamentald a statului de planificare si
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de supraveghere a activitatii economico-
financiare, iar deciziile bugetare sunt acte
de esenta politica.

In procesul pregatirii proiectului de bu-
get se manifesta o atentie sporita fata de
cheltuielile publice din partea ,ministere-
lor cheltuitoare” si in ansamblu din partea
societatii. E stiut, insa, ca resursele sunt li-
mitate, iar cele financiare nu fac exceptie.
Din aceste considerente, in practica buge-
tara a tarilor avansate se incearca preco-
nizarea unei noi utilizari a instrumentelor
bugetare, indeosebi a instrumentului bu-
getar al cheltuielilor publice, in sensul unei
limitari sau a unei restrictionari. Aplicarea
in procesul fundamentarii cheltuielilor pu-
blice a metodelor moderne ale analizei pe
obiective a permis o mai buna rationaliza-
re a bugetului.

Prin urmare, bugetul reprezintd un in-
strument de stabilizare economico-financi-
ard, prin care administratia publicd asigura
servicii publice de calitate, asigurd protectia
sociald a cetdtenilor, fiind totodatd o formd
concretd de manifestare a finantelor publi-
ce si de infdaptuire a politicilor financiare,
constituind mijlocul principal prin care se
formeaza veniturile bugetare si prin care se
efectueazd cheltuielile bugetare.

Aprecierea efectelor interventiei statului
in viata sociald si in economie presupune
cunoasterea, mai intai, a volumului cheltu-
ielilor publice alocate de organele centrale si
locale de stat din fondurile publice de resurse
financiare pentru nevoi economico-sociale.

Pentru o intelegere mai buna a ana-
lizei bugetului de stat la cheltuieli, vom
prezenta Clasificatia bugetard.? Clasificatia
bugetara reprezinta un instrument de
sistematizare, urmarire si control al reali-
zarii veniturilor si efectuarii cheltuielilor

' Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014 . Titlul I. (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 319-

324 din 24 octombrie 2014).

2Republica Moldova. Ministerul Finantelor . ORDIN Nr.208 din24 decembrie 2015 privind Clasificatia bugetara. (Publica-
td:31.12.2015 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 370-376 art. 208.). Cu modificari si completdri ulterioare.
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bugetare care cere impunerea unei or-
dine in gruparea veniturilor pe surse de
provenienta si a alocatiilor bugetare pe ca-
tegorii de cheltuieli dupa continut econo-
mic. Ea este importanta si necesara pentru
promovarea politicilor, identificarea aloca-
rii resurselor pentru sectoare si identifica-
rea activitatilor Guvernului.

Clasificatia este, de asemenea, nece-
sara pentru stabilirea responsabilitatii in
ceea ce priveste respectarea politicilor si
performantelor si a administrdrii zilnice a
bugetului, inclusiv a banului public.

Cele mai cunoscute sisteme de clasifi-
care sunt ,Clasificatia functiilor guvernului
(COFOGY)’, elaborata de catre Organizatia
Natiunilor Unite (ONU) si ,Clasificatia statistici-
lor financiare guvernamentale (GFS)” elabora-
ta de catre Fondul Monetar International (FMI).

Sistemul de clasificatie bugetara apli-
catin Republica Moldova, aprobat in 2015,
este in conformitate cu sistemul ONU si
FMI siinclude 5 segmente:?

1. Clasificatia organizationald, pentru
responsabilitate;

2. Clasificatia functionala, pentru anali-
za istorica si formarea politicilor;

3. Clasificatia programelor,
formarea politicilor si
performantelor;

4. Clasificatia economica, pentru con-
trolul cheltuielilor elementelor-rand;

5. Clasificatia surselor (fondului), pentru
sursa de finantare.

Cheltuielile sistemului bugetar se sinte-
tizeaza cu ajutorul a trei componente:

1. Clasificatia functionald a cheltuielilor
bugetare;

2. Clasificatia organizationala a cheltu-
ielilor bugetare;

3. Clasificatia economica a cheltuielilor
bugetare.

pentru
responsabilitatea
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Deoarece elaborarea Bugetului de
Stat si a celor locale in Republica Moldo-
va, la partea de cheltuieli, se face in baza
Clasificatiei cheltuielilor publice pe baza
criteriului functional, vom prezenta Grupe-
le Principale de functii care vor fi finantate
din Bugetul de Stat.

Grupele principale conform Clasificatiei
functionale a cheltuielilor bugetare se pre-
zintd astfel:

01 Servicii de stat cu destinatie generalg;

02 Aparare nationala;

03 Ordine publica si securitatea na-
tionals;

04 Servicii in domeniul economiei;

05 Protectia mediului;

06 Gospodaria de locuinte si gospoda-
ria serviciilor comunale;

07 Ocrotirea sanatatii;

08 Cultura, sport, tineret, culte si odihna;

09 Invatamant;

10 Protectie sociala.

Un domeniu foarte important de finan-
tare bugetara este educatia, investitiile in
capitalul uman.

Conform Strategiei Guvernului Repu-
blicii Moldova privind finantarea sustena-
bila a invatamantului public constatam
ca alocatiile bugetare pentru invatamant
cresc din an in an. Cercetarile noastre con-
firma aceastd dinamica ascendenta in baza
analizei finantdrii invatdmantului primar si
secundar general in baza costului standard
per elev ponderat, prin majorarea cuantu-
murilor valorice pentru un elev ponderat si
pentru o institutie din mijloacele bugetu-
lui de stat pentru anii 2014-2020 (vezi ta-
belul 1).

2. Cea mai de seama investitie este
acea in capitalul uman. (BECKER, Gary
Stanley. Human Capital)

Invitarea este un proces foarte inde-

3 Clasificatia bugetara. Ordinul Ministrului Finantelor nr. 208 din 24 decembrie 2015 ,,Privind Clasificatia bugetara” se
opereaza urmatoarele modificdri si completari...(MO al RM Nr. 59-65 din 22 februarie 2019; MO al RM nr. 119-131 din 5 aprilie

2019; MO al RM Nr. 132-138 din 12 aprilie 2019.)



lungat, proces efectuat in permanenta de
individ, proces petrecut de-a lungul vietii
unui om. Dar acest proces cere costuri
pentru intretinerea lui. Aceste costuri sunt
plasamente de capital in fiinta umana. Pla-
samentul acesta de resurse financiare este
o investitie in capital uman.

Capitalul uman cuprinde capitalul edu-
cational, adica acele abilitdti dobandite de
indivizi ca urmare a instruirii scolare si nu
numai, si capitalul biologic, respectiv acele
abilitdti fizice ale indivizilor, ce se reflectd in
starea de sdndtate a acestora.

Ca o categorie economicd, capitalul
uman poate fi analizat ca o estimare a abili-
tatii unei persoane de a produce venituri prin
muncd. Dar in acest scop individul trebu-
ie pregadatit pentru a se include in societate,
avand o pregdtire profesionald.

Urmdrind alocatiile bugetului de stat pentru
invatamantul public, pe perioada 2014-2020, ne
ddm seama de eforturile Bugetului de stat pen-
tru realizarea acestui obiect strategic, prezentat
in Strategia, Educatie 2020"* Mai jos prezentdm
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dinamica alocatiilor bugetare in acest scop pe
perioada anilor bugetari 2014-2020.

Particularitatile privind elaborarea de
catre autoritatile administratiei publice
locale a proiectelor bugetelor locale pen-
tru anul 2020 si a estimarilor pe anii 2021-
2022. Anexa nr. 1 la circulara MF nr. 06/2
- 07 din 4 noiembrie 2019.

Din datele tabelului de mai sus consta-
tam ca cuantumul normativului valoric
pentru un elev ponderat si pentru o institu-
tie este mereu in crestere. Aceasta crestere
se explica prin influenta mai multor factori:

- creste nivelul economiei nationale si
apar resurse suplimentare care permit o
crestere a sumei finantarilor din bugetul
de stat;

- alt factor este inflatia monetara, care
duce la cresterea preturilor;

- un factor important este politica pro-
movata de Guvernul Republicii Moldova
in scopul imbunatatirii calitatii educatiei,
trecerea de la invatamantul memorativ la
invatamantul bazat pe competente.

Tabelul 1. Finantarea invatamantului preuniversitar in baza costului standard per

elev (2014-2020), lei (MDL).

Normativul 2014 2015

valoric

2016

2017 2018 2019 2020

aprobat

Cuantumul nor- [6929,0 |8771,0
mativului valoric
pentru un ,elev

ponderat”

9603,0

9803,0 |10445,0]112180 132470

Cuantumul nor-
mativului valo-
ric pentru o in-
stitutie

4029980 | 4289820

450996,0

4495720  477880,0 | 5132580 | 714837,0

Sursa: Note metodologice privind elaborarea de cdtre autoritdtile publice locale a proiec-
telor de buget pe anii respectivi. MF al Republicii Moldova. Circulara privind elaborarea de cdtre
autoritatile administratiei publice locale (APL) a proiectelor de buget pe anii respectivi.

“ Strategia de dezvoltare a educatiei pentre anii 2014-2020 ,,Educatia 2020 " (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.

345-351 din 14 noiembrie 2014).
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- in Codul Educatiei este mentionat ca
o prioritate pentru strategia sustenabild a
Guvernului Republicii Moldova este politi-
ca educationala.

Estimdrile de costuri (cheltuieli) sunt strict
conform volumului de alocatii pentru insti-
tutie, determinate conform formulei (vezi:
Hotdrarea Guvernului nr. 868 din 08.10.2014
privind finantarea in baza de cost standard
per elev a institutiilor de invdtdmant primar si
secundar din subordinea autoritdtilor publice
locale de nivelul al doilea cu modificdri si com-
pletdri intrate in vigoare de la 01.01.2020).>

Volumul alocatiilor pentru o institutie
de invatamant se determina dupa urma-
toarea formula:

V= (A x N+B) x K+R+l, unde:

V- volumul alocatiilor pentru o institutie
de invatamant;

A- normativul valoric pentru un ,elev
ponderat”;

N- numarul de ,,elevi ponderati” dintr-o
institutie concreta de invatamant;

B- normativul valoric pentru o institutie
de invatamant;

K- coeficientul unitatii administrativ-te-
ritoriale, egal cu 0,95, care nu poate fi mai
mic decat aceasta valoare (maximum 3%
pentru componenta unitatii administrative-
teritoriale de nivelul al doilea si maximum
2% pentru fondul educatiei incluzive);

R- alocatii repartizate unei institutii
de invatamant concrete in componenta
unitatii administrative-teritoriale;

I- alocatii repartizate unei institutii con-
crete din fondul educatiei incluzive.

Volumul de alocatii estimate conform
formulei se suplimenteaza cu cheltuielile
pentru alimentatia elevilor.

Normativele valorice alocate din buget
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cresc din an in an, desi numarul de elevi
este in scadere.

Dupa cum observam, cuantumul norma-
tiv valoric pentru o institutie, in anii 2018-
2020 este in crestere de la 477 880,0 lei in
2018, la suma de 714 837,0 lei in anul 2020.
In suma absoluta aceasta crestere constitu-
ie 236 957,0 lei sau crestere cu 149,59 punc-
te procentuale fata de anul 2018.

Totodata, pentru acordarea dejunurilor
calde elevilor, conform prevederilor Ho-
tararii Guvernului nr. 234 din 25 februarie
2005 ,,Cu privire la alimentarea elevilor’,
s-a luat in calcul numarul elevilor claselor
I-IV, la situatia din 1 octombrie 2018 (dis-
ponibil de facto la sfarsitul perioadei de
gestiune), 171 zile de alimentatie si norma
de alimentatie de 10,8 lei/zi pentru anul
2020 si, respectiv, 2021-20220.°

Totodatd, cheltuielile au fost majora-
te cu costul masurilor de politici salariale
aprobate de Guvernul Republicii Moldo-
va. Sunt efectuate transferuri de mijloace
banesti si pentru alte activitati scolare.

Mai jos vom face un calcul de finantare
a invatamantului pentru o institutie con-
creta pentru anul bugetar 2019 si 2020,
pentru a vedea cresterea de alocatii buge-
tare pe aceasta perioada.

Calculul alocatiilor bugetare pentru anul
bugetar 2019.

Numarul total de elevi- 1261

Normativul valoric per elev (A) - 11 218,0 lei

Normativul valoric per institutie (B) — 513
2580 lei

[-IV: 544 x 0,75 = 408

Nr. de elevi:

V-IX: 459 x 1,00 = 459

Total: 1182 elevi ponderati

X-XII: 258 x1,22 =315

® Sursa: gov.md/sites/default/files/document/lettachments/intr08164.pdf. Accesat: 27.03.2020.Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 868/2014 privind finantarea in bazd de cost standard per elev a institutiilor de invatamant primar
si secundar general din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul al doilea (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

2014, nr. 319-324, art.930).

¢ Particularitatile privind elaborarea de cdtre autoritatile administratiei publice locale a proiectelor bugetelor locale
pentru anul 2020 si a estimarilor pe anii 2021-2022. Anexsa nr. 1 la circulara MF nr. 06/2 -07 din 4 noiembrie 2019.



V= (A x N+B) x K+R+I

Formula 7 (6.4.)

V=(112180x1182+513258,0)x0,95 =
13084 287,3 lei.

Concluzie. Institutia de invatamant
concretd, care are un numar de elevi pon-
derati egal cu 1182, va primi alocatii de la
bugetul de stat in anul bugetar 2019 pen-
tru finantare in suma de 13 084 287,3 lej,
cu 901 610,8 lei mai mult decat in anul
precedent (2018), sau cu 7,4 puncte pro-
centuale.

La calcularea volumului alocatiei pen-
tru liceul analizat, pentru anul bugetar
2019, aceasta institutie nu a avut alocatii
din componenta raionala (R) si nici alocatii
din fondul pentru educatie incluziva (1), de
acea acesti parametri nu s-au regasit in for-
mula de calcul.

Calculul alocatiilor bugetare pentru anul
bugetar 2020. Mentionam, ca pentru anul
2020 au intervenit modificari legate de co-
eficientul de ponderate pentru clasele I-IV
egal cu 0,83. La fel introducandu-se nor-
mativ valoric si pentru filialele institutiei de
invatamant, daca acestea existd, in deose-
bi, pentru scolile mici cu un numar mai mic
sau egal cu 91 de elevi.’

Numarul total de elevi fizic existenti — 1261

Normativul valoric per elev (A) — 13 247,0 lei

Normativul valoric per institutie (B) - 714
837,0lei

Calculam numarul de elevi ponderati.

Nota: Aceastad institutie nu are filiale.

I-IV: 544 x 0,83 =452

V-IX: 459 x 1,00 =459

Total: 1226 elevi ponderati

X-XIl: 258 x 1,22 =315

Formula nr. 4 modificata prin HG se pre-
zinta astfel:

V=(AxN+B)+(B1xST)xK+R+ 8(64)
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Rezolvare:

V=(13247,0 x1226+714837,0)+ (B1xS1)
x095+0+0= 16107 876,05 lei

Nota:® Calculele de finantare a acestei
institutii de invatamant concreta sunt efec-
tuate in conditiile modificarilor HG 868/2014
si intrarii lor in vigoare de la 01.01.2020, si
anume:

- coeficientul de ponderare pentru clase-
le IV de la 01.01.2020 este de 0,83 in loc
de 0,75,

- formula a 4 se modifica prin supli-
mentarea finantarii filialelor (B1), astfel:
Jinstitutiile de invatamant cu filiale vor
beneficia de normativul valoric pentru o
institutie (parametrul B) in volum de 100 %
si pentru fiecare filiald inca cate 100 % din
volumul paramentului B1;

- institutiile de invatamant (gimnaziale)
care vor avea un numar egal sau mai mic de
91 de ,elevi ponderati” vor putea activa doar
ca filiald a unei institutii cu personalitate ju-
ridica.

Concluzie. Institutia de invatamant con-
cretd, care are un numar de elevi ponderati
egal cu 1226 va primi alocatii de la buge-
tul de stat in anul bugetar 2020 pentru fi-
nantare in suma de 16 107 876,05 lei, cu 3
023 588,75 lei mai mult decat in anul prece-
dent 2019, calculat dupa sistemul vechi sau
finantarile in anul 2020 au crescut cu 123,11
puncte procentuale fatd de anul 2019.

La calcularea volumului alocatiei pentru
liceul analizat, pentru anul bugetar 2020,
aceasta institutie nu va avea alocatii din
componenta raionala (R) si nici alocatii din
fondul pentru educatie incluziva (), de ase-
menea nu are filiale, de aceea acesti para-
metri nu s-au regasit in formula de calcul.

Analizand finantdrile pentru liceul cu
un numar de 1226 de elevi ponderati,

7 Sursa: gov.md/sites/default/files/document/lettachments/intr08164.pdf. Accesat: 27.03.2020. Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 868/2014 privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de invdtdmant primar
si secundar general din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul al doilea (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

2014, nr. 319-324, art. 930).
8 Ibidem.
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constatam ca finantarile sunt in crestere,
bugetul de stat aloca sume tot mai mari
pentru acoperirea cheltuielilor de inva-
tamant. Aceasta trebuie sa responsabi-
lizeze managerii (directorii) institutiilor
de invdatamant sa utilizeze eficient banii
publici.

Deoarece reforma invatdamantului in Re-
publica Moldova nu a fost finisata pana in
prezent (anul 2019-2020), sunt inca multe
scoli mici (gimnazii), care din anumite mo-
tive obiective nu au fost transferate la sco-
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lile de circumscriptie. Unul din motive este:
daca localitatea in care este o scoala mica
se afla la o distanta mai mare de 15 km de la
scoala de circumscriptie, apoi aceasta scoa-
|a mica va ramane, pana se vor crea conditii
pentru transportarea copiilor si a asigurarii
traiuluiin alta localitate a copiilor, scolile vor
fi finantate din bugetul de stat, fiind consi-
derate filiale. Volumul alocatiilor va fi calcu-
lat in baza modificdrilor HG nr. 868, intrate
in vigoare de la 01.01.2020 (vezi explicatiile
mai sus, expuse in notad).
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SUMMARY
Society is on the threshold of technological singularity. How will life, management,

thinking change? We will need to evolve from linear to exponential thinking. The uniqueness
has a much deeper effect, the planning process, the production routine and the maintenance
will change fundamentally. Atypical decisions will be needed, we will need to adjust existing
management models to the changes that await us.

Keywords: technological singularity, change, change management, quality.

REZUMAT
Societatea se afld pe pragul singularitatii tehnologice. Cum se va schimba viata, mana-
gementul, gdndirea? Va fi necesar sd evoludm de la gandirea lineard la cea exponentiald.
Singularitatea are un efect mult mai profund, procesul de planificare, rutina de productie
cat si intretinerea se va schimba fundamental. Vor fi necesare decizii atipice, va fi necesar sa

ajustdm modelele managementului existent la schimbdrile care ne asteapta.
Cuvinte-cheie: singularitate tehnologicd, schimbare, managementul schimbadrii, calitate.

In curdnd vom ajunge la un astfel
de nivel de dezvoltare, cand toti vom fi
,ghidati” activ de roboti, fie ei vizibili,
fie invizibili. Tn industrie, operatiunile
periculoase si consumatoare de timp
sunt rezervate exclusiv robotilor. In
asistenta medicala, robotii devin asistenti
inteligenti, ei ajuta sa imbrace pacientii,
distribuie pastile, fac teste standard. in
logistica, dronele livreaza pachete. Pe
masura ce singularitatea capata un ca-
racter tot mai general, apare intrebarea:
cum se va schimba managementul? Aces-
tea fiind afirmate, vom incerca, in cele ce

urmeaza, sa conturam viitorul in care se
va dezvolta singularitatea.

In prezent, probabil c& dispunem doar
5% din informatia despre materia care ne
inconjoara - restul este o ,obscuritate cu-
noscuta”. Exista oameni care nu doresc sa
deschida ,fereastra” propriei minti, prefe-
rand sa continue sa trdiasca in ignoranta.
Cu toate acestea, multi oameni de stiinta
si cercetatori incearca, farda teama, sa
smulgd,voalul”care acopera sfera grandi-
oasa a ,cunoscutului necunoscut” si care
constituie, de fapt, un gol imens in baza
noastra de cunostinte. Studiul, precum si
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utilizarea acestei necunoscute nelimitate,
se realizeaza cu ajutorul unor instrumen-
te si metode uriase de prelucrare a date-
lor si de supercomputere programate, fo-
losind algoritmi inteligenti si inteligenta
artificiala (1A).

Dezvoltarea internetului poate aduce,
in aceasta directie, contributii inimagi-
nabile. Este vorba despre masini, roboti,
sateliti, drone, oameni, animale si multe
alte obiecte unificate intr-o singura retea,
folosind software-ul senzorului digital.
Acest lucru va permite sa prelucram si sa
transmitem datele in timp real: 24 de ore
pe zi, 7 zile pe saptamana, 365 de zile pe
an. Tabletele, telefoanele inteligente la
locul de munca sunt utilizate ca platfor-
me pentru receptarea acestor date, ofe-
rind posibilitatea de a lua imediat decizii
side ale monitoriza in timp real. Folosirea
IA, atunci cand robotii vor fi programati,
va apare posibilitatea ca acestia din urma
,5a Invete si sa se autoperfectioneze”
Ca urmare, acest lucru va conduce la
situatia in care robotii vor elabora pro-
grame avansate pentru ei insisi. In acest
proces, este posibil sa ajungem la o eta-
pa in care oamenii nu vor mai intelege
cum functioneaza de fapt robotii. Aceas-
ta etapa se numeste ,singularitate” sau
sfranscendenta”. Unii cercetatori sustin
ca etapa respectiva se va realiza deja in
2030-2035, cu alte cuvinte, in numai 10-
15 ani!

Dar ce se va intampla cu noi, pe dru-
mul catre singularitate tehnologica? Care
vor fi consecintele asupra vietii noas-
tre personale, asupra managementului
si afacerilor? Vom fincerca sa prezentam
perspectivele pentru viitorul apropiat.

Necesitatea redefinirii modelului
mental. Managementul intr-un ,mediu
singular” necesita un mod diferit de gan-
dire, inclusiv alte actiuni. De obicei, ela-
boram planuri, proiecte, abordand liniar
aceasta problema: extrapolam trecutul

nr. 2, 2020

pentru a prezice viitorul. Cu toate aces-
tea, un mediu singular este prin definitie
extrem de variabil, potential defavorabil
si uneori distructiv. Prin urmare, condu-
cerea ar trebui sa ia in considerare gandi-
rea si modalitatea diferita de actiune.

Daca intrebam oamenii despre modi-
ficarile care au loc in prezent, majoritatea
vor confirma ca recent ,totul se modifica
Cu o viteza mai rapida”. Privind in urma, ei
inteleg ca rata schimbarii este acum mult
mai mare decat, sa zicem, acum 20 de ani.
Cu toate acestea, este foarte dificil pen-
tru multi sa ,transfere” aceasta acceleratie
in viziunea, opinia lor despre viitor. Cand
incercam sa privim inainte, ,cresterea
exponentiald” contesta calculele si mo-
delele mentale pe care le folosim pen-
tru a intelege cum functioneaza aceasta
lume si cum sa elaboram planuri pentru
viitor. Creierul nostru se dezvolta in mod
natural si este capabil sa gandeasca cu
ochii spre viitor. Dar proiectiile noastre
mentale despre evenimentele viitoare se
bazeaza pe experiente trecute, ale caror
amintiri sunt pastrate in capul nostru.
Si din moment ce aceasta experienta a
fost obtinuta intr-o perioada in care lu-
mea era inca ,plana”, ,calculele” euristice
ale proiectiilor viitorului se dovedesc a
fi liniare. Cu alte cuvinte, suntem relativ
buni sa facem predictii in situatii destul
de stabile si evidente (adica sa construim
proiectii liniare), dar mintile noastre sunt
mai putin adaptate la prezicerea rezulta-
telor in situatii de accelerare, decelerare
sau turbulentd - nu suntem obisnuiti sa
gandim exponential.

Acolo unde se observa acceleratia,
avem tendinta catre un model liniar de
prognoza, daca nu modificam gandirea
spre una exponentiald. Desigur, raspun-
sul liniar la accelerarea dezvoltarii este
expresia ,prea putin, prea tarziu” Tipul
de gandire liniara este inutil intr-o lume
non-liniara - trebuie sa ne amintim acest



lucru si sd ne fortdm sa gandim si sa ne
planificam exponential, in ciuda faptului
ca acesta este un test serios pentru mul{i
oameni si organizatii!

Viteza dezvoltarii tehnologice in
urmatoarele decenii va fi una brusca.
Unul dintre cei mai importanti futurologi
ai lumii, Ray Kurzweil, s-a incumetat chiar
sa sustina ca cei 20.000 (poate 2.0007) de
ani de progres stiintific se vor incadra in
secolul XXI. Chiar daca adevarata rata de
dezvoltare va fi de doar 25% din cea pre-
vazuta de Kurzweil, in urmatorii 100 de
ani, stiinta si tehnologia vor face un salt
in descoperiri care ar dura 5.000 de ani cu
viteza anului 2016.

Indiferent de industrie sau compa-
nie, unde lucrati in prezent, o astfel de
accelerare, fara precedent, a progresului
stiintific si tehnologic va face sa reganditi
modelele de gestiune.

Ciclul Deming si accelerarea me-
diului. Ciclul Deming, care este de fapt
un algoritm de actiuni pentru mana-
gementul calitatii. Cele patru etape
care stau la baza acesteia (planificare
- actiune - verificare - ajustare) au fost
propuse de William Deming pentru a re-
aliza sistematic, pas cu pas, apropierea
organizatiei de executarea misiunii sale.
Folosim aceasta metoda binecunoscuta
pentru a evalua consecintele potentiale
ale accelerdrii mediului si pentru a oferi
dovezi ca toate cele patru elemente ale
modelului Deming trebuie revizuite da-
torita dezvoltarii singularitatii. La etapa
de planificare, se stabileste ce structura,
procese si culturd sunt necesare pentru
realizarea obiectivelor stabilite. Etapa de
actiune presupune implementarea pla-
nului: productia de produse si/sau fur-
nizarea de servicii pentru a corespunde
necesitatilor potentialilor cumparatori
sau clienti. In faza de verificare, rezulta-
tele planificate sunt comparate in mod
regulat cu cele reale. iIn momentul con-
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statarii unei discrepante semnificative
intre acesti indicatori este necesar sa se
execute actiuni imediate de corectie.

In etapa de verificare, pot fi identifica-
te imbunatatiri potentiale semnificative.
Prin urmare, in ciclul urmator ar trebui
adoptate modificarile corespunzatoare,
care vor deveni o parte integranta a pla-
nului actualizat. Acest plan ajustat devine
in cele din urmd un nou punct de referinta
pentru verificarea rezultatelor ciclului
urmator. Aceasta actiune se numeste
ajustare: noile standarde implementate
devin baza teoretica pentru o noua pla-
nificare. Cu toate acestea, posibilitatile
de monitorizare si, in plus, de corespun-
dere schimbarilor neprevazute sunt rela-
tiv mici aici, deoarece ciclul Deming este
orientat cdatre o lume controlatd, previzi-
bila si, prin urmare, destul de stabila sau
,pland”. Totusi, aceste conditii nu cores-
pund lumii cresterii exponentiale, in care
este deseori necesara o revizuire aproape
completa a planurilor initiale.

Ce poate fi mai specific in ceea ce
priveste aplicarea modelului Deming in
contextul cresterii exponentiale? Poate ca
»Cei patru pasi” ai modelului vor ramane
aceiasi, iar sub influenta turbulentei se va
schimba doar durata ciclului si frecventa
ajustarilor?

Singularitatea are un efect mult mai
profund. In primul rand, procesul de pla-
nificare se poate schimba fundamental.
Pentru a elabora planuri pentru 20, 30 si
40 de ani, este necesar sa posedam darul
lui Nostradamus. Odata cu accelerarea
schimbarii, orizontul de planificare va fi
redus semnificativ. De exemplu, un tabel
cu indicatori de intrari de numerar in ur-
matorii 5 ani va deveni prea speculativ si
riscant: metodologia moderna de calcu-
lare a valorii actuale nete (indicator VAN)
a fost dezvoltatd in conditii de stabilitate,
care in viitor este posibil sa dispara.

Pentru a tine cont de factorul de incer-
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titudine, se poate utiliza analiza scenariu-
lui. Tn noul mediu, trebuie sa ne asiguram
ca aceste scenarii vor ,interactiona” cu
adevarat intre ele, iar acest lucru nece-
sita o abordare integratd. Adesea, un in-
strument financiar, precum contracte cu
optiuni, este utilizat in acest scop.

De exemplu, o companie nu poate
achizitiona utilajul necesar, ci il inchiriaza,
cu posibilitatea revizuirii conditiilor, pe
o perioada de cinci ani. Desigur, trebuie
sa platim pentru flexibilitate, dar merita,
intrucat oferd optiuni ascunse a cdror va-
loare intr-un mediu volatil creste semnifi-
cativ, la fel ca si valoarea optiunilor finan-
ciare. Intr-un mediu turbulent, optiunile
ne permit sa reducem activitatea, sa
stopam activitatea curenta, sa trecem la
alta (in cel mai rau caz) sau, dimpotriva,
sa extindem (in cel mai bun caz), deve-
nind astfel elemente-cheie ale reactiei la
schimbari. In analiza traditionala a valorii
curente nete, flexibilitatea organizatiei
reduce randamentul (egal cu valoarea
actuala neta a proiectului), deoarece cos-
turile de flexibilitate vor fi luate in con-
siderare, si nu valoarea optiunii (sau mai
multor contracte optionale). Ca urmare,
VAN-ul tinta cu optiuni va fi intotdeauna
mai mic decat valoarea prezenta neta fara
optiuni. Dar care dintre aceste planuri
este de fapt mai atractiv? Si cum afectea-
za cresterea volatilitatii unei afaceri asu-
pra valorii contractului cu optiuni?

Pe langa reducerea orizontului de
planificare, aparitia unor optiuni reale,
frecventa procesului de planificare in
sine pot oferi o mai mare flexibilitate. Pla-
nificarea poate deveni o activitate rege-
nerabila periodic, asa cum s-a intamplat
cu bugetarea, cand bugetele anuale fixe
au fost inlocuite cu un proces de buge-
tare continuu. De exemplu, se elaboreaza
un plan de rulare pe cinci trimestre: dupa
ce se termind primul dintre ele, este pla-
nificat un nou trimestru. Astfel, compa-
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nia are in mod constant un plan pentru
cinci trimestre viitoare, iar acest plan in
sine este revizuit trimestrial. Conside-
ram ca, pe langa formatul, calendarul si
continutul planificarii, este necesar sa
se schimbe stilul de management. Un
sistem de management administrativ-
autoritar (management de sus in jos)
va deveni din ce in ce mai inacceptabil.
Intelegerea modului de gestionare a unei
companii intr-un mediu real schimbator
ar trebui sa vina de la multi oameni atat
din cadrul organizatiei, cat si din afara
acesteia, si nu doar de la cativa manageri
de top. Planificarea ascendenta (de jos in
sus), bazata pe participarea unei game
largi de angajati la acest proces, este
mai potrivita pentru o noua era. Aceasta
abordare necesita un management bazat
pe incredere, stimuland succesul echi-
pelor de auto-guvernare. O companie
trebuie sa fie conectata la unul sau mai
multe ecosisteme, unde este posibil sa se
dezvolte inovatii avansate care vor avea
un impact semnificativ asupra planurilor
sale. Ecosistemul este o colectie de start-
up-uri, universitati, institute de cercetare
si alte organizatii care lucreaza impreuna
la urmatoarea descoperire, de exemplu,
in domeniul nanotehnologiei, asistentei
medicale sau al materiilor inteligente.
Este foarte important ca planul oricarei
organizatii sa fie conectat la un astfel de
ecosistem, deoarece acest lucru va ajuta
sa Tnveti cat mai curand despre aspectul
real sau viitor al noilor inventii. In orice
caz, sloganul noii realitati ar trebui sa fie
,Fii in contact si tine mana pe puls”.
Business-ul care ar trebui sa fie pro-
iectat astfel incat compania sa porneas-
cd de la zero (principiul ,greenfield”) - nu
ar trebui sd tind cont de fluxul de clienti
si de ,efectul de canibalizare”, deoarece
jucatorii noi de pe piata nu se confruntd
cu probleme ,mostenite”. In cazul in care
compania cu vechime decide sa evalu-



eze fezabilitatea financiard a activitatii
sale, tinand cont de plecarea clientilor,
aceasta se va confrunta, la prima vedere,
cu pierderi. Astfel, evaluarea financiara
va inhiba in mod semnificativ inovarea.
Imaginati-va ca, spre exemplu, compa-
nia X castiga 20 de dolari din vanzarea
fiecarei unitati de produs A. O companie
poate lua in considerare lansarea unui
nou produs B, comparabil cu produsul A,
dar va castiga doar 12 dolari din vanzarea
fiecarei unitati de produs B. Dacd o com-
panie decide sa dezvolte si sa elibereze
produsul B, aceasta va ,canibaliza” produ-
sul sdu A intr-o anumita madsura, iar acest
lucru va afecta rentabilitatea acestuia. Sa
admitem ca o companie estimeaza ,cani-
balizarea” la 5000 de unitati de produse,
adica este de asteptat ca profiturile sa
scadd cu 5000 x (20 $ - 12 $) =40.000 5.

Aceasta reducere estimata a profitului
cu40.000 USD poateficonsideratd un cost
suplimentar in cazul afacerii din proiectul
B. Dar o scadere a rentabilitatii produsu-
lui B conduce la scaderea profitabilitatii
intregului business case (?77) care implica
dezvoltarea si lansarea produsului B pe
piatd. Deci, este probabil ca conducerea
companiei sa nu o aprobe. Oare o astfel
de decizie ar fi corecta? Nu uitati: dacd o
companie care lucreaza de mult timp pe
piatd (un ,jucator activ”) incepe sa tina
cont de ,canibalizarea” produselor sale
actuale, creeaza astfel un obstacol su-
plimentar pentru initiativele inovatoare.
Totodata, urmeaza sa retinem ca jucatorii
noi nu se confruntd cu acest obstacol!

In noua erd, nu va fi posibil sa lu-
cram din inertie, altfel foarte curand
concurentii si jucatorii noi vor capta
piata. Aceasta implica faptul cd, in eva-
luarea financiard a unui business case
sau a unei initiative de inovare, ,zero” nu
mai este o orientare. Cu alte cuvinte, din
punct de vedere financiar, propunerea
pentru o noud proiectare a produsului
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trebuie comparata cu o situatie in care nu
exista nicio investitie, iar acest lucru con-
duce adesea la o scadere a performantei
generale.

Etapa de actiune «cu crestere
exponentiala poate, de asemenea, sa
difere semnificativ de implementarea
planului intr-un mediu relativ stabil. De
exemplu, optiunile reale dobandite in
faza de planificare pot fi exercitate. Da-
torita acestui fapt, puteti achizitiona
materii prime, echipamente, finaliza ori-
ce proces sau parasi anumite piete. Ben-
chmarking trebuie utilizat cu prudenta,
deoarece poate face compania sa alerge
dupa lideri din clasa sa pe pietele existen-
te, folosind tehnologiile existente si con-
sumand resursele de timp si energie deja
limitate. Drept urmare, compania va reusi
sa devina ,cea mai buna din trecut”.

Tehnologia senzorilor va mdsura au-
tomat eficienta proceselor de productie
si va elabora de la distanta rapoarte de
finalizare si lansare a produselor in timp
real. Rapoartele trimestriale si/ sau anu-
ale asupra multor produse nu vor mai sa-
tisface cerintele mediului turbulent. Cali-
tatea produselor ar trebui sa fie cat mai
ridicata, deoarece companiile vor imple-
menta servicii complexe, nu doar produ-
se. Noile modele de afaceri sugereaza ca
companiile vor trebui sa suporte singure
toate costurile de reparatie a defectelor;
modelul de afaceri, cand clientul achita
pentru reparatia produsului, se va pierde
in umbra trecutului. Productia va fi din ce
in ce mai personalizata, iar utilizarea al-
goritmilor de date mari va ajuta la identi-
ficarea celor mai bune oferte individuale.

In noul mediu, inventarierea stocuri-
lor, logistica livrarilor de materii prime,
produse finite va reduce semnificativ ne-
cesitatea capitalului circulant. Productia
ecologica va deveni obligatorie. Compa-
niile care nu pot organiza productia eco-
logica, in special limitand emisiile de CO2
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in atmosferd, isi vor pierde, cel mai pro-
babil, licentele de activitate.

Finantarea putea fi asigurata nu doar
prin creditarea clasica a bancilor comer-
ciale, ci prin crowdfunding sau finantare
descentralizata. Noi surse, care opereaza
adesea pe platforme tehnologice avan-
sate (gestionate de companii financiare
si tehnologice), vor permite intreprinde-
rilor sa nu apeleze la ajutorul bancilor
traditionale.

Putem constata ca, in noul regim de
schimbari constante, ciclul Deming tre-
buie sa fie ajustat substantial. Cu toate
acestea, daca este aplicat corect, poate
fi inca relevant. Pentru aceasta, ar trebui
utilizata o ,roatd” continua a controlu-
lui calitatii in cadrul companiei. Aceasta
,roatd” ar trebui sa fie conectata cu prin-
cipalii factori ai inovatiilor potentiale.
Va fi necesar sa ne gandim in termeni
de ,crestere mixta”. Chiar si in acest caz,
metoda Deming ramane in mare parte
un instrument tehnic, deoarece subesti-
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meaza rolul angajatilor. Aceasta metoda
nu tine cont de inspiratia lor, de motivatia
initiativei. Acest model este de natura
Jnstitutionald”, in timp ce succesul unei
organizatii depinde mult mai mult de
sinternalizare”. Diferentele culturale sunt
subestimate, alti factori precum feedback
deschis, disciplina, entuziasm pentru
munca in echipa.

Organizatiile trebuie sa fie pregadtite
pentru ca circumstantele neprevazute sa
apara din ce in ce mai des. Pentru a ras-
punde in timp util si adecvat la schimbari,
angajatii trebuie sa fie pasionati de mun-
ca lor. Entuziasmul se traduce prin inte-
res, angajament, dorinta de a oferi tot ce
este mai bun si de a lua initiativa. Unul
dintre principalii factori pentru cresterea
dedicarii angajatilor pentru munca lor
este increderea. In lipsa increderii, dez-
voltarea este lenta, iar angajatii incearca
sa evite responsabilitatea ori de cate ori
este posibil. Mai mult, in medii singulare

nu se poate face fara ,viteza” si ,initiativa”.
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SUMMARY

E-learning is one of the first consequences of the coronavirus pandemic, with immediate
application in practice. We are witnessing the reconfiguration of the personal training pa-
radigm, which implies that each teacher will become an online moderator of the training
processes. The classical (face-to-face) form of teaching will fall into disuse. As a result, onli-
ne learning platforms will experience a breakthrough, being required by the academic envi-
ronment. Therefore, common standards for online training will be developed, with universal
application by all educational institutions.

Keywords: coronavirus, E-learning, online education. face-to-face, university education.

REZUMAT

E-learning-ul este una din primele consecinte ale pandemiei coronavirus, cu aplicare
imediatd in practicd. Suntem martorii reconfigurdrii paradigmei formdrii personale, care
presupune faptul cd, fiecare cadru didactic va deveni un moderator on-line al proceselor de
instruire. Forma de predare clasicd (face-to-face) va cddea in desuetudine. In consecintd,
platformele de studii online vor cunoaste o dezvoltare vertiginoasd, fiind solicitate de me-
diul academic. Prin urmare, urmeazd a fi elaborate standarde comune de instruire online, cu
aplicare universald de catre toate institutiile de invatdmant.

Cuvinte-cheie: coronavirus, E-learning, invdtdmant online, face-to-face, invatamadnt
universitar.

Simularile apocaliptice si scenariile ce Spre exemplu, la 18 octombrie 2019, la
vor marca viitorul au trezit mereu interesul  New York, in cadrul unei mese rotunde, de-
atat din partea oamenilor de stiinta, pre- numita Evenimentul 201, au avut loc simu-
cum si din cea a societatii. lari ale impactului unei pandemii asupra
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omenirii [2]. Desfasurat sub egida Johns
Hopkins Center For Health Security in
parteneriat cu World Economic Forum si
Bill and Melinda Gates Foundation, eve-
nimentul a dedus stiintific ca o eventuala
pandemie respiratorie va avea o durata
de cel putin 18 luni si va produce 65 mi-
lioane de decese in randul omenirii, sau,
procentual vorbind - pana la 1% din po-
pulatia planetei [3].

Un alt efort a fost directionat spre ana-
liza impactului economic provocat de
pandemie. In acest sens, cercetatorii sti-
intifici de la RAND Corporation au estimat
pierderi financiare devastatoare si creste-
rea rapida a ratei somajului [1].

in studiul de fatid, ne propunem sa
analizam unele elemente ale impactului
pe care ar putea sa-l aiba pandemia Co-
ronavirus asupra mediului academic. Cu
precadere fiind vorba de efecte pe di-
mensiunea organizarii invatamantului la
distanta.

Indraznim si credem ca, notiuni pre-
cum: Carantind, Distantare sociala, Tele-
medicina, E-learning - sunt doar unele
dintre expresiile ce vor deveni frecvente
in vocabularul uzual al cetatenilor Repu-
blicii Moldova in viitorul apropiat.

Prezentul si in special viitorul imedi-
at va scoate in evidenta o noua realitate:
practicile umane nu vor mai fi ca cele de
alta data.

In randurile ce urmeaza, prezentdm
unele dintre cele mai importante schim-
bari produse de pandemia coronavirus si
care ar putea avea impact asupra organi-
zarii invatamantului la distanta.

1. Distantarea umana. Prezenta per-
sonala, implicarea personala si interacti-
unea cu alti indivizi va deveni o raritate,
o apartenenta la elitism sau o ciudatenie
ancoratd in trecutul arhaic, aidoma foto-
grafiatului pe film sau ascultarii muzicii
prin intermediul placilor de pe un pick-
up. Lumea va deveni mai distantata si
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mai digitala. De teama unor virusi lumea
va renunta la saruturi, strangerea manii
si imbratisari, dar si la contacte directe.
Demonstrarea afectiunii va fi rezervata
doar pentru cei cu adevarat dragi si ai fa-
miliei. Fiind un popor cu radacini latine,
vom trece cu greu peste aceasta realita-
te noua. Acest aspect va avea impact si
asupra organizarii instruirii universitare,
producandu-se distantarea fizica dintre
profesor-student.

2. Activitatea profesionala online.
ON-line-ul va domina OFF-line-ul. Sedin-
tele personale sau in grup se vor reduce
dramatic. Managerii vor fi pusi in situatia
de a organiza sedinte cu prezenta anga-
jatilor doar atunci cand acest lucru este
absolut necesar si vital. in rest, sedintele
vor avea loc online, fara contactul direct.
Provocarea tine de faptul ca se pierde
acel contact personal. Dar pe de alta par-
te, recurgerea la instrumentele online va
permite angajatorului sa fie practic non-
stop in contact cu angajatii, sa interactio-
neze mult mai operativ, atunci cand apa-
re nevoia. lar angajatul se va simti mereu
,conectat” la serviciu, fapt care ar putea
induce o stare de stres. Evident ca instru-
irea academica se va acomoda acestor
procese.

3. Program flexibil de munca. Con-
ceput si aplicat pe scara larga in tarile
scandinave, acest concept modern de or-
ganizare a activitatii de munca va cunoas-
te o dezvoltare in perioada ce urmeaza.
Realitatile pandemiei coronavirus au de-
monstrat cd activitatea de munca poate fi
organizata nu neapdrat dupa un program
standard si rigid: 08:00-17:00, ci in functie
de binele cetateanului. Prin urmare, acei
pasi timizi facuti de legiuitorul Republicii
Moldova privind introducerea in Codul
Muncii a conceptului de program flexibil
de munca vor trebui sa fie sprijiniti de ca-
tre juristi, specialisti in domeniul dreptu-
lui muncii.
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4, Program redus de munca. Con-
ceptul precum caruia cetateanul trebu-
ie sa munceasca 8 ore pe zi si 40 de ore
pe saptamana pare sa fi primit o lovitu-
ra grea din partea coronavirusului. Chiar
daca parea de neclintit, astazi respecti-
vul concept nu mai reprezinta o dogma.
Carantina pandemica a demonstrat ca,
pentru ca procesele sociale sa se miste
nu este nevoie de prezenta neaparata
la serviciu 8 ore pe zi. Respectiv, cetate-
nii vor constientiza faptul ca activitatile
profesionale in Republica Moldova pot fi
aranjate in felul ca lumea sa petreaca la
serviciu doar, spre exemplu, 6 ore pe zi si
doar 4 zile lucratoare. Pe termen indelun-
gat acest lucru aduce fericire si sanatate
in societate. Prin urmare, mediile acade-
mice urmeaza sa-si racordeze activitatea
la aceste tendinte. Altfel spus, nu le rama-
ne decat sa sustina aceste tendinte prin
transpunerea in fapt a practicilor de inva-
tamant la distanta.

5. Stare de urgenta perpetua. Exis-
ta riscul ca starea de urgenta declarata
in Republica Moldova, apropo, pentru
prima data in istoria sa, sa se perpetue-
ze si sa devind una ordinara, cotidiana.
Evident ca motivarea extinderii acestei
stdri va fi una de interes national si co-
lectiv. Nu este neaparat un rau in sine
si pe de alta parte, societatea este coin-
teresata sa supravietuiasca cu pierderi
minimale diferite epidemii si pandemii.
Totusi, se cere definitivarea clara a ho-
tarelor dintre starea ordinara-normala
si cea de urgenta: motivele de instituire
si aria de restrangere a drepturilor si li-
bertatilor fundamentale. lar faptul ca vor
exista reglementari clare si algoritmice -
sunt garantia neadmiterii deraparii de la
procesele democratice. Pe de alta parte,
modalitatea de instruire online urmeaza
sa ramana mereu actuala, chiar si dupa
consumarea pandemiei si a perioadei de
carantina.
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6. Realitatea virtuala. Realitatea vir-
tuald va lua locul calatoriilor si socializa-
rii. Astfel, caldtoriile vor deveni un lux,
sau poate un risc..., iar participarile in
cadrul unor sedinte (serviciile divine bi-
sericesti, intrunirile electorale, sedintele
de lucru etc.) vor deveni periculoase si
de evitat. in consecintd, vor fi aplicate pe
scara larga elemente ale realitatii virtu-
ale, care vor crea iluzia calatoriilor sau a
participarii la diferite intruniri si aflarii in
diverse localuri. Credem ca industria digi-
tala va oferi foarte curand o multitudine
de platforme ale realitatii virtuale si care
vor asigura prezenta virtuala a persoa-
nei intr-un anumit loc, fara necesitatea
deplasarii fizice. Este o realitate pe care
pandemia de coronavirus o va transpune
in viata. In acest sens, platformele de in-
struire online vor cunoaste o dezvoltare
vertiginoasad, iar mediul academic urmea-
za sa fie parte a acestor procese.

7. Universul gadgeturilor. Situatia
pandemicd va genera o extindere a ariei
de aplicare a gadgeturilor. Respectiv, te-
lefonul mobil, incarcat cu o multitudine
de aplicatii, va deveni instrumentul de
interactiune dintre individ si stat si dintre
individ si alti indivizi. Tendintele actuale
de petrecere a timpului in internet se vor
amplifica, iar telefonul mobil va deveni
indispensabil, aidoma televizorului in
era socialista. Prin urmare, mediul aca-
demic urmeaza sa se acomodeze la noile
tendinte si sa-si gaseasca locul potrivit in
gadgeturile studentilor si masteranzilor
sai.

8. E-learning-ul este una din primele
consecinte ale pandemiei coronavirus,
cu aplicare imediata in practica. Suntem
martorii reconfigurdrii paradigmei for-
marii personale, care presupune faptul ca
fiecare cadru didactic va deveni un mo-
derator on-line al proceselor de instruire.
Forma de predare clasica (face-to-face)
va cadea in desuetudine. In consecinta,
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platformele de studii online vor cunoaste
o dezvoltare vertiginoasa, fiind solicitate
de mediul academic. Prin urmare, urmea-
za a fi elaborate standarde comune de
instruire online, cu aplicare universala de
catre toate institutiile de invatamant.

Cu referire instruirea online, mentio-
nam ca implementarea pe scara larga a
conceptului de E-learning, adica invata-
rea la distanta, este unul din efectele ime-
diate ale pandemiei Coronavirus.

Izbucnirea pandemiei a scos la iveala
lipsa unui sistem modern de E-learning
si lipsa unui standard universal aplicabil
pentru toate universitatile din Republica
Moldova.

Totodatd, perioada de carantina forta-
ta a scos la iveala necesitatea reformarii
invatamantului prin recurgerea la instru-
mentele oferite de tehnologiile digitale
moderne.

Initial, privite drept o masura a dis-
tantarii sociale, la care s-a recurs pentru
a diminua viteza raspandirii pandemiei
Coronavirus, trecerea invatamantului la
distanta urmeaza sa devina o realitate tot
mai frecventa.

lata de ce, se cere abordarea sistemica
a respectivei probleme, prioritare fiind:

1. Elaborarea unei Conceptii privind E-
learning-ul in invatamantul din Republica
Moldova.

2. Edificarea unui cadru legal, care ar
oferi autonomie institutiilor de invata-
mant in a stabili cotele procentuale a
ponderii studiilor la distanta din totalul
creditelor academice.

3. Crearea de platforme online efici-
ente si functionale, care ar permite reali-
zarea conceptului de E-learning. Practica
din perioada carantinei ne arata ca fieca-
re institutie de invatdmant si chiar fieca-
re cadru didactic incearca sa identifice o
platforma digitala pe care ar utiliza-o in
instruire. In acest sens, se cere o centrali-
zare si oferirea unor instrumente digitale

din partea Ministerului Educatiei, Cultu-
rii si Cercetarii.

4. Stabilirea unor conditii si criterii cla-
re privind optarea pentru unul din siste-
mele de instruire:

4.1. Forma clasica a orelor - face-to-
face. Adica sistemul care presupune un
contact direct de 100% dintre profesori si
studenti.

4.2. Forma hibrida, care presupune
0 anumitd cota procentuald, o paritate
dintre numarul de cursuri desfasurate cu
contact direct si cursuri online.

4.3. Forma online, care presupune re-
alizarea procesului de invatamant prin
desfasurarea orelor 100% la distanta.

5. Elaborarea de cursuri online de ca-
tre cadrele didactice. Intr-o perspectiva
imediata, calitatea studiilor online va fi
redusd. Aceasta se datoreaza faptului ine-
xistentei materialelor didactice. Intru ela-
borarea lor, este nevoie de timp si de re-
surse financiare. Prin urmare, semnalam
nevoia sustinerii financiare din partea Mi-
nisterului Educatiei, Culturii si Cercetarii
in elaborarea cat mai rapida a cursurilor
si materialelor metodico-didactice, de
naturd sa faciliteze trecerea eficienta la
sistemul online de instruire.

6. Instruirea cadrelor didactice si a
studentilor in aplicarea practicilor de in-
struire online. Chiar daca la moment se
atestd o stare de soc, cauzata de nevoia
aplicarii din mers a noilor tehnologii si
trecerii de la practicile clasice de instru-
ire la cele moderne, consideram ca, intr-
o perspectiva medie, studentii si cadrele
didactice se vor acomoda noilor tendin-
te. Acest lucru poate fi facilitat prin con-
cursul Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii, care ar organiza lectii practice
(online) de aplicare a tehnicilor de in-
struire la distanta.

7. Revizuirea cadrului legal de activita-
te si remunerare a muncii cadrelor didac-
tice. Asa cum invatarea online presupune
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un efort mult mai mare din partea profe-
sorilor (elaborarea de cursuri, teste, ma-
teriale metodice, contactul online 24/24
cu studentii), se cere ajustarea remune-
rarii la eforturile suplimentare depuse de
comunitatea cadrelor didactice.

8. Investirea resurselor financiare con-
siderabile de catre institutiile de invata-
mant in crearea unor platforme eficiente
de studii online si trecerea programelor
de instruire de la sistemul face-to-face la
cel online.

9. Management financiar eficient din
partea institutiilor de fnvatamant. Chiar
daca la etapa initiala se vor inregistra
cheltuieli suplimentare (crearea de plat-
forme online; remunerarea muncii cadre-
lor didactice; instruirea personalului si a
studentilor), ulterior, aplicarea in prac-
tica a Tnvatamantului online va genera
economii si eficientd, va avea o arie de
raspandire mai mare si va facilita acce-
sul la studii a unor categorii mai vaste de
persoane.

10. Mediatizarea avantajelor sistemu-
lui de invatare online. Atat MECC, cat si
administratiile institutiilor de invatamant
urmeaza sa desfdsoare o campanie ce
ar viza popularizarea trecerii la instrui-
rea online. In acest sens, urmeaza si fie
elaborata o lista de avantaje pentru stu-
denti-profesori-beneficiari din sectorul
public si privat. Credem ca, pentru stu-
denti avantajele sunt mai mult decat vi-
zibile: economisirea de timp (lipsa nevoii
de a te deplasa zilnic la ore); economii pe
manuale (pe motiv cd ele vor fi publicate
online); management eficient al timpului
cu posibilitatea sporirii dominantei prac-
tice si aplicative etc.

11. Stabilirea unor situatii clare cand
instruirea face-to-face este prioritara fata
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de cea online. Anticipam situatii cand
anumite categorii de studenti sau anu-
mite programe de instruire ar solicita un
contact direct sporit dintre studenti si
profesori. Ca sa fie clar, studentului ur-
meaza sa i se ofere si o alternativa: in caz
de nevoie si la solicitare, sa existe posibi-
litatea de a fortifica instruirea online cu
un contact direct din partea profesorului.
Sau, ar putea exista si situatii cand pro-
gramul de instruire online nu poate sub-
stitui contactul direct dintre studenti si
profesori.

12. Anticipam evolutia realitatilor post-
virus spre faptul ca, instruirea 100% face-
to-face, adica contactul direct dintre profe-
sor si student va deveni ceva din domeniul
luxului, pe care nu fiecare institutie si nu fi-
ecare student si-l va putea permite, in spe-
cial fiind vorba de treptele invatamantului
superior (licenta-masterat-doctorat). Prin
urmare, se cere a fi perfectionat sistemul
de instruire face-to-face, adica vechiul si
clasicul sistem al contactului direct dintre
student si profesor.

13. Instituirea unui sistem de inva-
tdmant online va avea drept efect ac-
cesibilitatea unui numar mai mare de
studenti la instruirea universitara. Acest
fapt ar avea efecte benefice pentru toa-
ta lumea.

In concluzia celor mentionate an-
terior, deducem faptul ca suntem la o
rascruce ce semnificd cdderea in desue-
tudine a practicilor vechi si necesitatea
de reformare a instruirii universitare, cu
precadere prin trecerea la invatamantul
la distantd. Instruirea online este ziua de
maine a procesului educational din me-
diile universitare. lar institutiile de inva-
tamant superior urmeaza sa-si racordeze
activitatea la aceste tendinte.
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SUMMARY

Total Quality Management (TQM) is based on the ,,philosophy of universal quality’; within the
framework of which a rethinking of the traditional concept of quality as a degree of compliance with
any standard takes place, actualizes the issues of universal quality management in the professional
educational field of Israel. The main directions and modern tasks of education informatization in
Israel are examined, the growing role of the education informatization is shown, in which the tasks
of training specialists for work in the information sphere and the formation of a new information
culture of society. The quality of education is considered as a problem of ensuring the national secu-
rity of Russia in the context of the transition to a strategy of innovative development of the country
and the formation of a knowledge-based information society.

Keywords: training, quality, professionalism, knowledge, information society.

REZUMAT

Managementul calitdtii totale (TQM) se bazeaza pe ,filozofia calitdtii universale’, in cadrul careia
are loc o regdndire a conceptului traditional de calitate ca grad de conformitate cu orice standard, ac-
tualizeazd problemele managementului universal al calitdtii in domeniul educational profesional al
Israelului. Se examineazd principalele directii si sarcini moderne de informatizare a educatiei in Israel,
se aratd rolul crescand al informatizdrii educatiei, in care sarcinile de formare a specialistilor pentru lu-
crulin sfera informationala si formarea unei noi culturi informationale a societdtii. Calitatea educatiei
este consideratd o problemda a asigurdrii securitdtii nationale a Rusiei in contextul trecerii la o strategie
de dezvoltare inovatoare a tdrii si formarea unei societdti informationale bazate pe cunoastere.

Cuvinte-cheie: instruire, calitate, profesionalism, cunostinte, societatea informationald.
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Introducere. Actualitatea temei re-
iese din specificul existentei societatii,
cerintelor inalte fatd de specialisti, com-
petitivitatea pe piata fortei de munca.
Specialistii cu o specialitate tind sa do-
bandeasca a doua si a treia specialitate,
pentru a face fata lucrurilor. Calitatea stu-
diilor este categorie sociala, conditionata
de nivelul de cunostinte din societate,
formele si metodele de instruire, suportul
informational si accesul la baza de date.
Calitatea formarii si instruirii poarta un ca-
racter psihologic asupra universitatilor si
centrelor de instruire, absolventilor si ca-
drelor didactice. Impactul major al calitatii
instruirii o are societatea, unde specialistii
isi aplica cunostintele si deprinderile. Ni-
velul cerintelor fata de calitatea pregatirii
specialistilor este o notiune relativa si este
conditionata de cerintele pietei resurselor
umane, asteptarile si cerintele angajato-
rilor, nivelul dotarii si calitatii formatori-
lor, schimbul informational, standardele
educationale, impuse de stat.

Gradul de investigare. Modificdri-
le si inovatiile in sistemul de invatamant,
sunt concepte-cheie in acumularile
educationale ale societatii israeliene, mul-
te scoli si conducatorii lor indica inovatiile
si schimbarile, care apar in scolile lor si iau
in considerare introducerea schimbarilor
in biletul de intrare in procesul progresiv
de dezvoltare a scolii (Herz-Lazarevich,
1988; Fock si Herz-Lazarevich, 1992).

Conceptul, schimbarea, asa cum este
descris in literatura de specialitate profe-
sionald care abordeaza procesele schim-
barii si organizarea scolilor, a primit multe
semnificatii si concepte. In conformitate cu
afirmatiile lui Maels (1964), trei concepte
au suferit modificdri, cum ar fi transforma-
rea vechiului in nou, manifestarea din nou
a vechiului, crearea noului, utilizarea repe-
tata a conceptului de schimbare, inovatie,
reforma sau dezvoltare ca concept varia-
bil a fost gasita intre cercetdtori precum:
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Balridge & Deal, Hopkins, 1983; Huberman,
1992; Scheerens, 1987; Hall & Hord, 1975;
Fullan, 1991; Cuban, 1996; Foke, 1995; Sa-
muel, 1990) [2].

In conformitate cu dictionarul explica-
tiv al Even Shushan, schimbarea este, in
schimb, o lovitura intr-o alta compozitie.
Potrivit lui Gisel (1978), o schimbare este
deplasarea uneia sau a mai multor com-
ponente dintr-un sistem de la situatia A la
situatia B, de obicei de la o situatie dorita la
o situatie reala. Unii autori definesc,schim-
barea” ca idee de a produce un altul, de la
productia existenta cu una sau mai multe
componente (Hillson si Hyman, 1971), ac-
ceptand ceva diferit de cel obisnuit (Daft si
Selwyn, 1978). Un proces de actiune care
implicda componente tehnice sau socia-
le intr-o anumita educatie si in conceptul
modului de a face ceva nou ,(Fullan, 1991)
[1].

Ipoteza studiului rezida din faptul ca ca-
litatea pregatirii specialistilor in profil eco-
nomic poate fi imbunatatita semnificativ
daca se creeaza un sistem de educatie pro-
fesionala a studentilor, implicand activitati
comune ale profesorilor si studentilor in
formarea unui specialist competitiv in pro-
fil economic in sistemul ,Scoala (aparitia
interesului profesional in profesiile eco-
nomice) - universitate de profil economic”
(formarea si consolidarea interesului pro-
fesional pentru profesiile economice).

Scopul studiului consta in elaborarea
si fundamentarea prevederilor teoretice
si metodologice pentru imbunatatirea
procesului de educatie profesionala a
specialistilor pe baza factorilor socio-psi-
hologici, intelectuali, motori si ai persona-
lului.

Metode de cercetare. intru rezolva-
rea obiectivelor trasate, au fost utilizate
atat metode de cercetare teoretice, cat si
practice. Metodele teoretice au constat
intr-o abordare sistematica, in proiecta-
rea creativd, modelarea, analiza si sinteza,
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abstractizarea, utilizarea metodelor de
inductie si deductie. Metodele practice
au inclus: chestionare, testare, observare,
organizarea monitorizarii, analiza rezulta-
telor activitatilor elevilor, studiul si gene-
ralizarea experientei pedagogice avansate,
crearea de noi experiente, implementarea
rezultatelor cercetdrii in practica pedago-
gica larga, pregatirea de ghiduri pentru
studenti si ghiduri pentru profesori [3].

Rezultate sianaliza. Calitatea educatiei
este inteleasa ca o caracteristica a sistemu-
lui de invatamant, reflectand gradul de
conformitate al rezultatelor educationale
reale obtinute cu cerinte de reglementa-
re, asteptari sociale si personale. Autoe-
valuarea nivelului de pregatire a cadrelor
didactice pentru utilizarea tehnologiilor
informatice moderne a aratat ca doar 18%
considera ca nivelul lor este suficient (exis-
ta o educatie adecvata sau o autoeducare)
si 82% considera ca este insuficient (as dori
sa particip la cursuri de educatie continua;
in conditii moderne, cresterea informatiilor
si comunicarii tehnologiile nu permit sa le
stapaneasca; as dori sa invat elementele
controlului computerului; este necesar sa
studiem in continuare capacitatile acestor
tehnologii). Astfel, putem concluziona ca
aproape toti profesorii necesita o pregati-
re suplimentara in utilizarea tehnologiilor
informationale si de comunicare in proce-
sul de invatare.

Profesorii au raspuns, de asemenea, ca
din tehnologiile informationale modernessi
ajutoarele electronice de predare, acestea
folosesc in principal prezentari (ppt, presy)
electronice si un portal de predare si meto-
dologie, dar doar 20% din toti respondentii
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le folosesc in clasele lor. In acelasi timp,
majoritatea cadrelor didactice ar dori sa
utilizeze o tabla alba interactiva, un pro-
iector pentru prezentari pe aceasta tema,
conferinte video, ajutoare electronice de
predare, precum si sa aplice sarcini si teste
de control, laboratoare virtuale, informatii
online despre performantele actuale in
procesul educational. Motivul principal al
dificultatilor in procesul de implementare
a tehnologiilor informationale si de comu-
nicare in procesul educational, profesorii
au numit absenta baza materiala suficienta
si nivel insuficient de pregatire [4].

In ultimii ani, cerintele pentru formarea
absolventilor de invatamant profesional
secundar, tineri specialisti, au crescut sem-
nificativ. Absolventii fie isi continua studii-
le ulterioare la Scoala Superioara, fie sunt
angajati. Pentru a pregati un specialist
competent, trebuie sa ii oferiti un astfel de
complex de cunostinte si abilitati care I-ar
ajuta sa isi gaseasca cu succes un loc de
munca dupa absolvire, adica. acest com-
plex trebuie sa indeplineasca cerintele spe-
cifice ale angajatorilor pentru absolventii
cu profil economic. Angajatorul angajeaza
tineri profesionisti cu mai multe fatete, cu
urmatoarele calitati:

1. Competenta profesionald;

2. Competenta comunicativa;

3. Atitudine pozitiva fata de profesia sa;

4. Posesia metodelor de analiza economica;

5.Abordare creativa pentru solutionarea
problemelor profesionale;

6. Pozitia vietii active.

Pentru a dobandi aceste calitati, tre-
buie sa cream conditiile pentru formarea
cunostintelor si abilitatilor durabile [4].

Tabelul 1. Metode de predare utilizate [5].

Metode

Procedee de predare

Exemple

Reproducere

- Raspunsuri orale
- Exercitii de memorare

- Discutii orale cu studentii
- Repetarea multipla a mate-
rialului didactic
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Explicativ ilustrativ
(informational si receptiv)

- Discutii

- Mesaj
- Explicatie

- Formularea faptelor

- Afisarea solutiilor

- Prezentarea de formule gata
de rezolvare a problemelor

- Rapoarte despre evenimen-
te socio-economice din tara

- Rezolvarea problemelor

Cautare partiala
(Euristica)

- Derivarea formulelor
- Conversatie euristica
- Munca independentd

- Derivarea de formule cu
studentii/elevii

- Studentii/elevii rezolva in-
dependent problemele, ana-
lizeaza, compara, generali-
zeaza, trag concluzii

Expunere problematica
matice

blematice

- Formularea problemei
- Crearea unei situatii proble-

- Rezolvarea situatiilor pro-

- Analiza solutiei obtinute

- Studentii realizeaza lucrari
prin care se urmareste: for-
mularea sarcinii, crearea,
concretizare detaliata, anali-
za studiului de caz din eco-
nomie.

- Analiza
- Sinteza
- Experiment

Cercetare

cercetare
- Proiect

- Managementul activitatii de

- Pregatirea studentilor pen-
tru a face raport sau comuni-
care la conferinte stiintifice
si practice, dupa rezultatele
cercetarii

Pentru formarea competentei profesio-
nale sunt utilizate diferite sarcini practice.
La lectiile ciclului economic, acestea sunt
sarcini care necesita dezvoltarea gandirii
logice, aplicarea cunostintelor, formulelor
si sarcinilor de cdutare. Dupa ce studentii
stapanesc solutia problemelor, ei compun
independent pe cele similare, folosind
experienta acumulata. Viitorii specialisti ur-
meazad o pregatire practica la intreprinderi-
le din zond. Abilitatile de analiza si sinteza
permit studentilor sa-si aplice cunostintele
in activitatile lor profesionale. Experienta
pozitiva a aplicdrii cunostintelor este
transferata in alte situatii de productie. in
ultimii ani, in procesul de informatizare a
educatiei, a fost acordata tot mai multa

atentie problemelor de fond, adica schim-
barilor in orientarea si continutul tintei
procesului educational in sine [1]. Astazi,
este incontestabil faptul cd componen-
tele informationale ar trebui sa prevaleze
intr-un sistem educational promitator. intr-
adevdr, sistemul de invatamant nu trebuie
sa ofere studentilor cunostintele necesare
despre noul mediu informational pentru
oamenii din societatea informationald, ci si
sd formeze o noud cultura a informatiei si o
noua viziune informationald a informatiei,
care ar trebui sa se bazeze pe o intelegere a
rolului decisiv al proceselor informationale
si informationale in fenomenele naturale,
societatea umana, precum si asigurarea
vietii si a operei omului insusi.
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Fig. 1. Tipuri de competente profesionale [cercetdrile autorilor].

Competente profesionale

Instrumentale
si de sistem

Social-personale

Speciale

pentru licentiati si

competente similare pentru licentiati si magistri

magistri competente
diferite

Obiectivul in carierd - excelenta maxi-
ma in excelenta profesionala in raport cu
cerintele postului este atins in etape. Latu-
ra de fond a acestui proces este alinierea
competentei personale cu competenta
din post. Trebuie de avut in vedere faptul
Ccd nu pot exista recomandari exhausti-
ve privind organizarea carierei, deoarece
este o miscare a vietii unei persoane care
0 percepe si o creeaza in felul sau. Piata
muncii moderne se poate caracteriza prin-
tr-o crestere constanta a cerintelor pentru
profesionalismul lucratorilor. Modificari ca-
uzate de raspandirea proceselor de globa-
lizare, schimbari tehnologice, noi structuri
organizationale si forme de organizare a
muncii, o trecere treptata la societate.

Concluzii. Astfel, trebuie sa recunoastem
cd, actualmente, chiar baza materiala nor-
mald pentru educatia profesionistilor cre-
ata intr-o institutie prescolara, intr-o serie
de cazuri, asigura o pregdtire metodologi-
ca satisfacatoare a angajatilor, in conditiile
bulversarilor moderne, nu retine cel putin
procesul de deteriorare a performantelor si
sanatatii studentilor.

Pe baza datelor obtinute, se pot tra-
ge urmatoarele concluzii. Pe de o parte,
studentii au cunostinte adecvate des-
pre abilitatile de lucru in mediul internet,
inteleg cum sa foloseasca resursele de
internet pentru propriile scopuri si sunt
deschisi sa invete, folosind instrumente de

informare si comunicare. Pe de alta parte,
profesorii sunt constienti de necesitatea
utilizarii tehnologiilor informationale si
de comunicare in procesul educational,
inteleg aspectele pozitive si negative ale
implementarii lor, dar nu au o pregatire su-
ficienta in acest domeniu si simt nevoia sa
le ofere instrumente de formare electroni-
ca. Prin urmare, este necesar sa se realize-
ze atat dezvoltarea profesionald a cadrelor
didactice care lucreaza in domeniul tehno-
logiilor informatiei si comunicarii in proce-
sul educational, precum si imbunatatirea
continutului pregatirii unui profesor de
educatie profesionala in ceea ce priveste
formarea de cunostinte, invataturi si
abilitati relevante.

Examinarea principalelor directii si sar-
cini moderne de informatizare a educatiei
in Israel, denota rolul tot mai mare al infor-
matizarii educatiei, in care se rezolva sar-
cinile specialistilor in formarea lucrdrilor in
sfera informationala si formarea unei noi
culturi informationale a societatii pentru
imbunatatirea calitatii educatiei.

Informatizarea este vazuta ca un pro-
ces non-alternativ generat de dezvoltarea
societatii, ceea ce conduce la o crestere
accentuata a surselor de informatie, care
este motivul schimbarilor radicale in sfera
socio-economicad, la o schimbare semnifi-
cativa a modelelor traditionale de econo-
mie, afaceri, educatie si cultura, marcand o



schimbare in rolul calculatorului: devine nu
doar un mijloc de prelucrare a informatiilor,
¢i un mijloc de formare a unui individ.

IT si TIC devin baza materiala si tehno-
logicd a societdtii. Informatizarea schim-
ba intreaga natura a vietii, conducand la
o crestere a ponderii muncii mintale, la o

Dezvoltarea instrumentelor si tehnologii-
lor de calcul electronice in etapa actuala a
condus la necesitatea reformarii nu numai
a continutului si a metodelor, ci si a intregii
organizadri a instruirii prin utilizarea tehnolo-
giilor de varf.
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SUMMARY

This study examines the issue of European solidarity as an idea and as a reality, which has had
and still has a central role in European construction. Based on the fact that the principle of soli-
darity underlies the mechanisms by which the EU operates as a political system, the instruments
with which Community solidarity is strengthened have been analyzed. It also looked at how va-
rious global crises and challenges have affected solidarity within the EU. At the same time, it is
argued that under the conditions when states increasingly oppose the principle of pooling risks
and resources, and compensation and redistribution mechanisms remain national prerogatives,
only by continuing political integration can the EU unite states and peoples around a common
vision, while (re) finding intra-European solidarity and establishing a democratic Europe.

Keywords: European Union, European construction, solidarity, crisis, national interest, assis-
tance, supranational structures, risks, cohesion.

REZUMAT

In prezentul studiu se examineazd problema solidaritdtii europene ca idee si ca realitate, care
a avut si are un rol central in constructia europeand. Pornind de la faptul cé principiul solidaritdtii
std la baza mecanismelor de functionare ale UE ca sistem politic, au fost analizate instrumen-
tele cu ajutorul cdrora este consolidata solidaritatea comunitard. De asemenea, a fost analizat
modul in care diverse crize si provocdri globale au afectat solidaritatea in cadrul UE. Totodatd
se argumenteazad ideea cd in conditiile cand statele se opun din ce in ce mai mult principiului
punerii in comun a riscurilor si resurselor, iar mecanismele de compensare si redistribuire rdman
prerogative nationale, doar prin continuarea integrdrii politice, UE poate uni statele si popoarele
in jurul unei viziuni comune, concomitent cu (re)gdsirea solidaritatii intraeuropene si instituirea
unei Europe democratice.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, constructia europeand, solidaritate, crizd, interes
national, asistentd, structuri supranationale, riscuri, coeziune.

Solidaritatea europeana este un con- celebrul pasajdin preambulul Tratatului de
cept polivalent, prezent in textele fonda- la Paris de creare a Comunitatii Europene
toare ale integrarii europene, pornind dela  a Carbunelui si Otelului (1951): ,Europa nu
Declaratia Schuman din 19 mai 1950, darsi  va fi construitd dintr-odatd sau ca urmare
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a unui plan unic, ci prin realizari concrete
care sa creeze in primul rand o solidari-
tate de facto”. In 2007 articolul 2 al trata-
tului de la Lisabona confirma importanta
solidaritatii si o ridica la rangul de valoa-
re comuna statelor membre [12]. Carta
drepturilor fundamentale ii dedica un
intreg capitol [4], iar jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene specificd
conditiile de aplicare ale acesteia. Soli-
daritatea este astfel o obligatie juridica,
care a fost initial reprezentata ca conditie
si mijloc de garantare a padcii intre sta-
tele europene si care a facut posibila
justificarea orientdrii supranationale a
Comunitatii Europene. Totusi, aceasta
definitie a solidaritatii este incompleta,
deoarece nu ia in considerare dimensiu-
nea sociala care ii este intrinseca si care
organizeaza echilibrul unei coexistente.
Dreptul UE satisface dimensiunea instru-
mentala a solidaritatii, care garanteaza
respectarea ordinii juridice europene.
Prin urmare, este dificil sa se construiasca
osolidaritate europeana maisubstantiala:
cerintele de solidaritate prevazute in tra-
tate trebuie sa fie conciliate cu regulile de
concurentd libera si echitabila consacrate
de jurisprudenta Curtii de Justitie a UE.
Solidaritatea si concurenta se contrazic
uneori. In plus, mecanismele de solida-
ritate sunt percepute si apreciate de sta-
tele membre ca abilitati suverane, legate
de istoria, cultura, identitatea lor. Pe lan-
gd nevoia evidenta de a identifica riscu-
rile si nevoile comune statelor membre
in ceea ce priveste echilibrul economic
si social, constructia solidaritatii sociale
necesita regandirea articularii intre doua
principii cheie: libertatea, o valoare pri-
mordiald pentru UE si solidaritatea, care
conditioneaza sustenabilitatea sa.
Principiul solidaritatii sta la baza me-
canismelor de functionare ale UE ca sis-
tem politic care instituie o comunita-
te de natiuni asociate cu realizarea de
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proiecte comune. Ceea ce se numeste
,metoda comunitatii, adica arhitectu-
ra institutionala care permite luarea de-
ciziilor cu majoritate calificata, in mod
exceptional in unanimitate, nu se bazea-
za pe o forma de asigurare individuala,
dar pe ideea de ,comunitate”, conform
careia fiecare natiune este preocupatd
de ceea ce se intampla cu celelalte. Una
dintre trasaturile acestei solidaritati este
ca tarile cele mai prospere sau cele mai
puternice cotizeaza in bugetul comun
proportional mai mult decat statele mai
putin bogate. Declaratia Schuman, tra-
dusa in termeni operationali, stabileste,
asadar, un fel de solidaritate organica,
ceea ce era anuntat drept solidaritate de
facto. Totusi, sistemul comunitar euro-
pean nu se opreste la aceasta solidaritate
organica. R. Schuman a inteles ca solida-
ritatea de facto ar duce la o apropiere a
popoarelor, o strangere a legaturilor intre
popoare insasi, ceea ce ar trebui sa rezul-
te din faptul ca transformarile economice
si sociale sunt generate de realizarea de
proiecte comune, in special cel al pietei
unice, care trebuie puse in aplicare in
beneficiul tuturor. Instrumentele de so-
lidaritate, care exprima asistenta recipro-
ca pentru a face fatd schimbarii, au fost
incorporate treptat in tratatul uniunii.
Initial, a fost doar fondul de modernizare
al CECO (Comunitatea Europeana a Car-
bunelui si Otelului). Incetul cu incetul,
pe masura ce au avut loc progrese si ex-
tinderi, fondurile structurale au ajuns sa
reprezinte, catre anul 2013, mai mult de
o treime din cheltuielile bugetului eu-
ropean, pe locul al doilea dupa bugetul
agricol. Un punct culminant al extinde-
rii fondurilor structurale a fost adopta-
rea Tratatului de la Maastricht: dand un
impuls puternic pietei interne, tratatul
a stabilit un titlu special dedicat coeziu-
nii economice si sociale, adica reducerii
disparitatilor de bunastare si a nivelului
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de viata intre diverse regiuni ale UE. Prin
urmare, sistemul european de solidarita-
te se bazeaza pe o combinatie de solida-
ritate organica si solidaritate reciproca.
Este relevanta in acest sens viziunea lui
Jacques Delors (Presedintele Comisiei
Europene 1985-1995), care considera ca
unitatea europeana trebuie articulata in
baza principiului,concurenta care stimu-
leaza, cooperarea care intareste si solida-
ritatea care uneste” [8].

Insa Jacques Delors, dar si parintii
fondatori ai Europei, in general, ar pu-
tea fi dezamagiti de faptul ca implemen-
tarea solidaritatii reciproce nu a creat
o afectiune mai mare intre popoare. in
2005 Franta si Tarile de Jos au respins
proiectul Constitutiei Europene (, Trata-
tul Constitutional”), unul dintre cele mai
ambitioase proiecte europene, alaturi de
extindere si de lansarea monedei euro.
In 2008 majoritatea cetatenilor irlandezi
s-au pronuntat impotriva Tratatului de la
Lisabona, care viza aprofundarea Uniunii
Europene, in timp ce aceasta tara a be-
neficiat foarte mult de ajutorul structu-
ral european. Abia din a doua incercare,
in 2009, Irlanda a ratificat tratatul menit
sa usureze luarea deciziilor intr-o Uniune
Europeana extinsa. Cu toate acestea, s-ar
putea gasi o consolare, daca ne gandim
la faptul ca in tarile cu o veche traditie a
solidaritatii, disponibilitatea cetatenilor
de a plati pretul pentru un nivel ridicat de
protectie sociala se reduce si ca peste tot
se dezvolta sisteme care conditioneaza
accesul la aceasta protectie, prin impu-
nerea responsabilizarii  beneficiarilor
acesteia.

in aceeasi ordine de idei, Philippe Van
Parijs, filosof si economist, afirma ca in
calitate de idee si de realitate, solidarita-
tea a jucat, joaca si va continua sa joace
un rol central in constructia europeana.
Astfel, el se refera la ,solidaritatea de fac-
to” ca uniune economica, ,solidaritatea ca
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valoare”, inseparabila de modelul social
european si, in sfarsit, solidaritatea inter-
statala, care pare a fi chiar fundamentul
proiectului european [7, p. 3-4]. Datorita
aspectului sau altruist, solidaritatea ca
valoare pare sa comporte trasaturi comu-
ne cu caritatea, dar, totusi, se deosebeste
radical de aceasta datorita caracterului
sau simetric: spre deosebire de caritate,
solidaritatea este o relatie intre egali.
Mai mult decat atat, deoarece este acti-
vatd atunci cand un stat devine victima
unui ,dezastru”, solidaritatea are ceva in
comun cu asigurarea. Ca si asigurarea,
aceasta este, prin urmare, strans legata
de responsabilitate.

Mai multi cercetatori au analizat, de
asemenea, dualitatea interna/externa a
conceptului de solidaritate europeana si
modul in care aceasta creeaza rezistenta
si tensiune. Acest lucru permite elabora-
rea unei viziuni ,macro’, in timp ce este
analizat rolul Uniunii Europene in lume
[7, p. 164]. Intr-adevar, este esential ca
Uniunea Europeana sa fie plasata intr-un
cadru global pentru a intelege mai bine
modul in care functioneaza la diferite ni-
veluri solidaritatea in cadrul comunitatii
europene. In acest context sunt explorate
trei forme de solidaritate care sunt funda-
mentale in Uniunea Europeana. in primul
rand, solidaritatea transnationala intre
europeni; solidaritatea internationala in-
tre statele membre si, in sfarsit, solidari-
tatea nationala in tarile si societatile eu-
ropene [7, p. 165].

Solidaritatea europeana reprezinta
si un instrument de reactie la crize. De
notat ca, desi solidaritatea economica si
monetara este intr-adevar prezenta in
tratatele UE, aceasta a aparut mai ales
intr-o dimensiune negativa, care a fost ul-
terior consolidata de crizele succesive. Pe
de alta parte crizele prin care a trecut UE
au afectat solidaritatea europeana. Crize-
le repetate cu care s-au confruntat euro-
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penii in ultimii zece ani, inclusiv actuala
criza generata de pandemia COVID-19,
pun in discutie ideea unei convergente
intre interesul national si interesul eu-
ropean comun. Constructia europeana
a sublimat rivalitatile politice nationale
prin respingerea politicii de putere. Dar
aceasta constructie a fost, in acelasi timp,
rezultatul unui compromis intre viziunile
nationale, fiecare stat membru proiec-
tand asupra sa o strategie politica par-
ticulara si interese nationale specifice.
Proiectul pentru o Europa unita a presu-
pus o convergentd fundamentald a inte-
reselor nationale ale statelor membre in
jurul unui interes european comun. Din
perspectiva istorica se poate constata
faptul ca aceasta convergenta a avut loc
in circumstante exceptionale: razboiul
rece, decolonizarea, criza din Suez, cade-
rea Zidului Berlinului, prabusirea Uniunii
Sovietice.

Desigur, integrarea europeana nu a
facut ca interesele statelor membre ale
UE sa dispara sau sa se contopeasca com-
plet. Largirile succesive ale UE au dus la
multiplicarea intereselor nationale legate
de diferite situatii, niveluri de dezvolta-
re economica si situatii geopolitice. Cu
toate acestea, ,solidaritatea de facto” s-a
dezvoltat intre europeni, cu alte cuvinte,
posibilitatea ca acestia sa poata conta pe
sprijinul partenerilor lor, mai ales atunci,
cand se confrunta cu provocdri majore si
circumstante exceptionale.

UE a trecut prin mai multe crize, care
au scos in evidenta necesitatea activarii
solidaritatii europene. Astfel, in contextul
crizei datoriilor suverane, Grecia a primit
ajutor financiar, evident conditionat, de
la partenerii sai. Dupa atacurile teroriste
din 13 noiembrie 2015, Franta a solicitat
pentru prima data sprijinul partenerilor
sai europeni, facand referire la articolul
42.7 din Tratatul privind Uniunea Euro-
peana care prevede o clauza de aparare
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reciproca [13]; aceste atacuri au determi-
nat, de asemenea, Germania sd se implice
in Siria pentru a contribui la lupta impo-
triva terorismului.

Problema solidaritatii europene trebu-
ie examinata si in conexiune cu fenome-
nul euroscepticismului. Acest fenomen
se explica prin faptul ca unele state mem-
bre ale UE au perceptia unei solidaritati
insuficiente in fata crizelor: costul perce-
put ca disproportionat al ajustarii econo-
mice si bugetare solicitate in schimbul
sprijinului financiar european (Grecia),
dar si dificultatile intampinate de UE in
reglementarea fluxurilor migratorii (Ita-
lia, Grecia, Spania). In tarile din centrul,
nordul si estul UE, dimpotriva, refuzul
unei solidaritati excesive care alimentea-
za eurocepticismul unei parti a populatiei
si @a anumitor politici guvernamentale, fie
ca sunt problemele financiare (Germania,
Finlanda), fie problema refugiatilor (gru-
pul Visegrad: Ungaria, Polonia, Republica
Ceha si Slovacia).

Sentimentul anti-european care proli-
fereaza in sudul si estul continentului nu
a fost cauzat doar de impunerea unor ma-
suri de austeritate. De asemenea, este re-
zultatul incapacitatii UE de a rezolva criza
refugiatilor. Propunerea Comisiei Europe-
ne de a reloca 40.000 si apoi 120.000 de
refugiati care au ajuns in Grecia si Italia,
in alte tari ale UE a provocat o mare tensi-
une in randul statelor membre. Mai multe
tari precum Ungaria, Slovacia si Republica
Ceha s-au opus alocarii de cote. Planul a
fost adoptat in sfarsit in septembrie 2015,
aprobat cu majoritate si nu in unanimita-
te, dar rezultatele nu au fost incurajatoa-
re: la doi ani de la incheierea programu-
lui doar 28% din cota planificata pentru
solicitantii de azil au fost alocate. Ungaria
si Slovacia au depus o plangere la Curtea
Europeana de Justitie, contestand lega-
litatea planului de relocare. Nici macar
statele fondatoare ale UE nu si-au respec-
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tat angajamentele. Diferentele culturale
dintre tarile din Est si Vest, sentimentul
de abandon al tarilor din Sud - singure in
fata unui val migrator fara precedent si
incapacitatea institutiilor europene de a
propune solutii concrete si eficiente, au
fost ingredientele unei crize politice, a
unei crize de solidaritate.

Pandemia de COVID-19 a pus la grea
incercare solidaritatea europeana. Apa-
rut in 2019 in China, Covid-19 este astazi
responsabil pentru o criza globala de sa-
natate. Virusul foarte contagios s-a ras-
pandit in Europa, care a devenit in luna
martie 2020 epicentrul pandemiei. Toate
cele doudzeci si sapte state ale UE s-au
confruntat cu o criza fara precedent, Ita-
lia, Franta si Spania fiind cele mai afectate
de Covid-19. Fata de aceasta criza majora,
masinaria decizionala a UE a reactionat
initial anevoios. Au lipsit mecanisme
dedicate protectiei sanitare a europeni-
lor si contracararii rapide, coordonate si
unificate, a pericolelor epidemiologice
de aceastd anvergura. Solidaritatea eu-
ropeanad intre UE si statele membre, dar,
in primul rand, intre statele membre, a
fost pusa la incercare de ascensiunea
interesului national. Unele guverne eu-
ropene au fost debordate de repeziciu-
nea transmiterii virusului, iar altele au
recurs la actiuni necoordonate, precum
restrictionarea comercializarii  echipa-
mentului medical sau a liberei circulatii
interstatale [5].

Pandemia a demonstrat ca statele
membre ale UE nu sunt pregatite sa jert-
feasca propriul interes de dragul celui
paneuropean. Intr-un moment solida-
ritatea europeand ramdsese doar o lo-
zinca, iar Comisia Europeana nu reusea
sa-si indeplineasca misiunea de coor-
donare. Treptat mecanismele coordona-
rii europene, schimbului de informatii,
experienta avansata si gestiune a crizei
s-au activizat. Presedintele Comisiei Eu-
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ropene, Ursula Von der Leyen, a facut un
gest neobisnuit, cerand scuze italieni-
lor in numele Europei. Ea a recunoscut
cd Uniunea nu a demonstrat suficienta
solidaritate atunci cand nordul Italiei a
fost lovit de epidemia de coronavirus. O
piatra de incercare s-au dovedit a fi pro-
punerile de masuri fiscale pentru a con-
tracara impactul socio-economic al in-
chiderii economiilor europene ca urmare
a masurilor de izolare. Principalul motiv
de diviziune a pornit de la crearea unui
instrument comun de datorie, sub forma
unor euro-obligatiuni denumite deseori
coronabonduri, destinat relansarii eco-
nomiei dupa incheierea crizei. Unele tari
cu datorii mari precum Spania sau ltalia
au cerut solidaritate europeana si o dis-
tribuire a datoriilor. Franta a sustinut o
asemenea interventie. In schimb, tarile
mai stabile financiar precum Germania,
Olanda, Austria sau Finlanda au respins o
impartire a datoriilor nationale de teama
ca vor trebui sa salveze membri mai putin
dezvoltati economic ai blocului comuni-
tar. Asa cum a mentionat cancelarul Ger-
maniei, Angela Merkel, ,,bunastarea Euro-
pei nu e o problema de solidaritate, ci o
problema de interes national” [11]. Tarile
nordice au preferat sa se concentreze
asupra instrumentelor deja existente
pentru contracararea socului economic,
in special Mecanismul European de Sta-
bilitate (MES) creat in 2012, ca urmare a
crizei datoriilor din zona euro. Italia, insa
a respins cea mai mica conditionalitate in
acordarea acestor imprumuturi, conside-
rand ca acest fond nu este potrivit. Totusi,
un compromis pana la urma a fost atins,
urmare a unei videoconferinte a sefilor
de state din UE si a institutiilor europe-
ne din 23 aprilie 2020, caci Europa, dupa
cum a spus Jacques Delors, este 0 masina
pentru generarea de compromisuri. De
notat, insa, ca criza a fost adancita de
egoismul national si a sporit sentimentul
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de neincredere fata de institutiile centra-
le ale UE. Comisia Europeana, cat si elite-
le nationale, urmeaza acum sa adopte nu
atat un pachet de sprijin, cat sa restabi-
leasca increderea populatiei in ideea de
Europa Unita ca o comuniune a unui des-
tin comun.

Daca deficitul de solidaritate si in-
credere intre statele membre ale UE nu
este redus prin implementarea refor-
melor care vor face posibila remedierea
esecurilor nationale si europene actuale,
deschiderea europeana va lasa loc retra-
gerii nationale, chiar nationaliste, cazul
Marii Britanii fiind relevant in acest sens.

Cu toate acestea, o astfel de retragere
nu remediaza in niciun fel dezacordurile
europene. Atitudinea plina de ironie fatd
de ,Bruxelles” s-ar putea transforma trep-
tat in resentimente fatd de statele veci-
ne, ceea ce ar relua rolul de tap ispasitor
pe care il aveau inainte de constructia
europeana. Astfel s-ar reveni la ,Europa
dinainte”, reinnoind firul diviziunilor po-
litice pe care constructia europeana nu
le-a inlaturat, dar pe care a inconjurat-o
cu garantii. Indeplinirea acestei cerinte
de solidaritate este in interesul national
al tuturor statelor membre si in interesul
comun al UE.

Tulburarile si uneori chiar panica care
inconjoara viitorul constructiei europene
sunt semne ale unei crize profunde de
solidaritate. Pentru ca daca Europa repre-
zinta una dintre cele mai spectaculoase
manifestari ale acestei crize, aceasta nu
este singura zona de reproductie pentru
ea: statele europene s-au confruntat de
ani de zile cu o criza de solidaritate si co-
rolarul sdu, defalcarea societatii politice.
Intr-adevar, sporirea individualismului,
ascensiunea comunitarismului, reveni-
rea in fortd a corporatismului sunt ele-
mente care au contribuit la fragmentarea
comunitatilor nationale si, cu atat mai
mult, a ,comunitatii europene”. Aceasta
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este cu atat mai fragild, cu cat trebuie sa
se confrunte cu o tripla criza: o criza de
partajare, o criza de mutualitate si o criza
de identitate [3].

Nu este un secret faptul ca societatea
europeana este marcata de o puternica
ascensiune a miscdrilor populiste care
resping elita europeana in ansamblu,
asociata cu sfera institutiilor comunita-
re din Bruxelles. Inegalitatea in crestere
in Europa a contribuit in mare masura la
resentimente si la o cerere din ce in ce
mai presantd pentru mai multa justitie
sociald. Multe tari cred ca astazi au fost
afectate de efectele negative ale globa-
lizarii, de care Uniunea Europeana nu
a reusit sa-i protejeze. Criza economiei
colaborative este o criza de solidaritate
care abordeaza o intrebare fundamen-
tala pentru Europa: de ce sa punem mai
mult in comun, deci sa impartim mai
mult, dacd aceasta partajare avantajea-
za doar elitele, ,castigatorii” globalizarii?
Bazata pe internet, economia ,colabora-
tiva” a cunoscut un boom in ultimii ani,
prin AirBnB sau Booking pentru cazarea
de pe cealalta parte a planetei, Blablacar
sau Zipcar pentru, car-sharing ” si pen-
tru calatorii mai ieftine sau Wwoof pen-
tru a afla despre agricultura ecologica.
Ascensiunea acestei economii afecteaza
atat populistii (care se cramponeaza de
identitatile lor nationale sau comunitare),
catsielitele (care, la randul lor, se bazeaza
pe principiile fundamentale promovate
de liberalismul economic) [9]. Astfel, criza
de solidaritate a dezvaluit o confruntare
a sistemelor de valori: Europa de jos se
opune Europei de sus, exact cum s-a in-
tamplat in Franta si Tarile de Jos in timpul
referendumului pe marginea tratatului
de la Maastricht. Doar ca de aceasta data,
confruntarea este generala.

La inceputul integrarii europene, eu-
ropenii au perceput avantajele punerii
in comun a resurselor si a riscurilor in
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anumite domenii. Astazi, transformarile
economice, in special lipsa formelor de
munca traditionale care au creat, de fac-
to, solidaritatea (agricultura, industrie),
au facut ca conceptele de solidaritate si
mutualizare sa fie mai putin concrete si
mai putin vizibile beneficiile lor. Statele
membre au franat o perioada indelunga-
ta construirea unui cadru pentru o eco-
nomie mai unita, asigurandu-se ca politi-
cile de compensare si redistribuire raman
prerogative nationale. Astfel, crearea zo-
nei euro a generat dezechilibre profunde
intre centru si periferie, fara contrapon-
dere sau reechilibrare. Se pare ca statele
au neglijat constructia unui sistem poli-
tic pentru a rezista la institutionalizarea
dependentei si, prin urmare, la organiza-
rea solidaritatii europene.

Crizele succesive au relevat un adevar
tulburator: solidaritatea dintre natiunile
Europei s-a subrezit. Solidaritatea soci-
ala este limitata la scara intra-nationala.
Europa, pe de alta parte, nu este o reali-
tate politicda omogena, nici unita. Aceas-
ta realitate destabilizeaza UE si repre-
zinta o amenintare reald pentru viitorul
existentei sale. Unii politicieni se intreaba
daca solidaritatea europeana este inca
posibild si propun trecerea de la solidari-
tatea dintre statele membre la solidarita-
tea dintre cetatenii europeni, bazandu-se
pe integrarea politica. Argumentul ar fi ca
prin pozitionarea cetateniei europene in
centrul dezbaterii politice, se pot redes-
coperi radacinile de solidaritate care au
facut parte din fundamentele UE de la
crearea sa [10]. Prin urmare, o mare parte
a dezbaterii se refera la capacitatea de a
face acest pas suplimentar si impactul pe
care il va avea asupra valului ,populist”
si a sentimentului anti-european care se
raspandeste in Europa. Solutia finala care
va face posibila depasirea acestei perioa-
de de dificultate pentru UE este crearea
unei Europe politice. Numai in acest ca-
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dru va fi posibila (re)gasirea solidaritatii
intraeuropene.

Deficitul de solidaritate si deficitul de
democratie sunt doua fatete ale aceleiasi
crize. Problema deficitului de democratie
o mascheaza foarte des pe cea a defici-
tului de solidaritate in UE. La inceputul
constructiei europene, criteriul demo-
cratic nu era cel mai important. De fapt,
Jean Monnet a inventat un proces colec-
tiv de luare a deciziilor bazat pe mode-
lul functionalist si nu pe modelul demo-
cratic, pe care se bazeazad legitimitatea
statelor nationale. Obiectivul de atunci
era de a lupta impotriva pasiunilor de-
mocratice, daunatoare, potrivit lui, bunei
guvernari la nivel supranational. Deciziile
luate in acest context trebuiau sa se ba-
zeze numai pe ratiune si interesul de sine
[6, p. 19]. Cu toate acestea, de la Tratatul
de la Maastricht din 1992, lucrurile s-au
schimbat: modelul functionalist se aplica
numai Comisiei Europene; puterile Par-
lamentului European au fost consolida-
te, iar alegerea deputatilor prin vot uni-
versal direct a incheiat democratizarea
procesului decizional la nivel european.
Deciziile Uniunii Europene se bazeaza pe
vointa poporului exprimata democratic.
Astazi Europei i lipseste nu demos-ul, ci
kratos-ul, adica puterea de a aplica de-
ciziile luate. Intr-un cuvant: eficienta.
Democratia europeand va rdmane forma-
Ia si nu va starni vreun atasament pana
cand nu exista o putere politica europea-
na reald. Aceasta inseamna intoarcerea
la principiul subsidiaritatii si la revizuirea
distributiei puterilor intre state si Uniune.
Solidaritatea nu poate fi organizata la ni-
vel european pana cand aceasta din urma
nu are puterile necesare pentru a o pune
in aplicare [2].

Or, solidaritatea, ca principiu care sta
la baza sistemelor de redistribuire eco-
nomica si compensare sociald, este o
competenta suverana la care statele si
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popoarele lor nu sunt gata sa renunte.
Prin urmare, intrebarea principala este
ceea ce comunitatile nationale sunt gata
sa punain comun. Comunitatile nationale
si-au pus aceastd intrebare de-a lungul is-
toriei si au raspuns la ea prin confruntari
si evenimentele care le-au marcat parcur-
sul social si politic. Astazi, aceasta proble-
ma trebuie sa si-o asume Comunitatea
Europeana [1, p. 85].

David Mitrany, care a contribuit la
definirea abordarii functionaliste in stu-
diul relatiilor internationale, conside-
ra cd pacea nu poate fi impusa cu forta,
iar disensiunile dintre state ar putea fi
depasite prin cooperare la nivel tehnic si
economic. Altfel spus, statele se pot apro-
pia unele de altele, nu numai prin tratate
sau norme legale, ci si prin participarea
organizata si institutionalizata la proiec-
te economice. Aceasta este metoda care
a fost folosita de parintii fondatori ai
Comunitatii Europene la crearea CECO in
1951, cu consolidarea mijloacelor de pro-
ducere a carbunelui si otelului din sase
state europene. Functionalismul este de-
numit si ,metoda Monnet”, cu referire la
Jean Monnet, care a facut-o principalul
instrument de integrare comunitarad. La
mijlocul secolului XX, dupa doua razboa-
ie mondiale, constructia europeana a fost
prezentatda ca o posibilitate de a reuni
tarile inamice intr-un sistem de solidari-
tate generalizata.

In concluzie, putem afirma ca Euro-
pa se confrunta cu o criza de solidarita-
te, atat in dimensiunea sa politica (intre
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statele membre), cat si in dimensiunea sa
sociald (fatd de cetatenii europeni). Sta-
tele se opun din ce in ce mai mult prin-
cipiului punerii in comun a riscurilor si
resurselor, iar mecanismele de compen-
sare si redistribuire raman prerogative
nationale. In acest context, numai crea-
rea unei ,comunitati politice si sociale”
europene reale, care implicda aprofun-
darea integrarii, poate (re)crea legaturi-
le de solidaritate in Europa. Nu trebuie
sd uitdm ca solidaritatea se afla la baza
constructiei europene. Pentru prima data
de la crearea sa, aceasta solidaritate este
pusa in pericol de inmultirea crizelor. Sta-
tul de drept este pus la indoiala in mod
deschis, in special de Polonia si Ungaria.
In fata provocarilor internationale (clima,
migratie, provocari de securitate, criza
sanitara etc.), Europa trebuie sa fie ca-
pabild sa isi asume si sa-si apere propriul
destin. Solidaritatea stabileste in primul
rand o relatie de colaborare, sprijin bila-
teral si reciproc in interesul fiecarui stat.
Mai mult, provocarile globale sunt si
transnationale si pot fi solutionate doar
la nivel european, datorita solidaritatii.
Tentativa statelor de a guverna de sine
statator fenomenele internationale, in
special globalizarea, revolutia digitala si
migratia nu pot duce decat la un esec po-
litic. Prin continuarea integrarii politice,
Uniunea Europeand poate uni statele si
popoarele in jurul unei viziuni comune,
concomitent cu (re)gdsirea solidaritatii
intraeuropene si instituirea unei Europe
democratice.
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SUMMARY

The proposed article addresses some theoretical and empirical aspects of the impact of
foreign policy on the national interest. The subject is examined in the light of the capacities
of the State of the Republic of Moldova to ensure a rational and consistent domestic and for-
eign policy capable of consolidating and adequately promoting the national interest.

The author analyzes the positive and problematic realities of the influence of foreign policy
on the supreme values of the country - sovereignty, independence, territorial integrity, security.

It is also under assessment the issue of priorities and vectors of orientation of national
interest - to the West or to the East.

Keywords: foreign policy, national interest, state interest, national idea, foreign policy
relationship-national interest, European vector, Eastern Partnership, Republic of Moldova -
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REZUMAT

In articolul propus sunt abordate unele aspecte teoretice si empirice de impact a politicii
externe asupra interesului national. Subiectul este examinat prin prisma capacitatilor statu-
lui Republica Moldova de a asigura o politica internd si externd rationald si consecventd in
stare sd consolideze si sG promoveze adecvat interesul national.

Autorul analizeazd realitdtile pozitive si problematice de influentd a politicii exter-
ne asupra valorilor supreme ale tdrii — suveranitatii, independentei, integritatii teritoriale,
securitdtii.

De asemenea, este supusd evaludrii problema prioritdtilor si vectorilor de orientare a in-
teresului national - spre Vest sau spre Est.

Cuvinte-cheie: politicd externd, interes national, interes statal, idee nationald, relatia
politicd externd-interes national, vector european, Parteneriat Estic, Acord de Asociere Re-
publica Moldova - Uniunea Europeand, vector estic.
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Teoria politica contemporana si cea
a relatiilor internationale se disting prin
diverse cercetari fundamentale si specia-
le, intre care un loc si un rol sui-generis
revin celor consacrate binomului politica
externd - interes national. Atare binom, ca
si notiunile in parte de politica externa si
interes national, se impune drept deter-
minant, mobilul caracterului complex al
diferitelor fenomene si procese sociopoli-
tice de natura nationala si internationala,
cailor si modalitatilor de manifestare a
acestora in perimetrul campului social
lato sensu. Astazi, nu exista careva vari-
abile generale sau particulare ale teoriei
si practicii politice internationale care sa
fie in afara ariei de influenta a binomului
respectiv. Acesta, privit in toata comple-
xitatea si plurivalenta de continut, detine
capacitati ponderale deosebite asupra
modului de gandire, exprimare si activita-
te a politicienilor antrenati in sfera politicii
externe si relatiilor internationale, pentru
a percepe si promova continuu, intr-o ma-
niera realista si rationald, interesele tarii
pe arena internationala. Dar si asupra mo-
dului de orientare si manifestare a cerce-
tatorilor cu preocupari si demersuri stiin-
tifice specifice in domeniul respectiv, care
sa corespunda oportunitatilor de aborda-
re neordinard, ne-lineard, in afara sche-
melor teoretice stricte de natura clasica,
a raportului dintre politica externa si inte-
resul national. De aici si rezulta necesita-
tea si importanta cercetarii si evaluarii in
larg si in adanc a gradului de suficientd si
auto-suficienta ponderabila a politicii ex-
terne (fara a subestima rolul politicii inter-
ne) asupra interesului national, mai mult,
a naturii lor inter-conexe, de dependenta
si reciprocitate relativ libera, benevola in
circuitul sociopolitic per-ansamblu.
Actualmente, e bine cunoscut argu-
mentul gradului sporit de dinamism, une-
ori neasteptat, de supra-dinamism, alteori
de dinamism artificial, chiar destructiv (in

raport cu staticul sociopolitic) a conexiu-
nii intre politica externa si interesul natio-
nal, care, in fond, denota stari controver-
sate, nu rareori paradoxale, a capacitatilor
analitice de identificare si evaluare a dina-
mismului respectiv in conformitate cu ca-
reva scheme si modele statice elaborate
de stiinta politica contemporana. Pornind
de aici, in literatura de specialitate din
ultimul deceniu al sec. XX, primele doua
decenii ale sec XXI, observam un oarecare
deficit de abordare complexa, dinamico-
staticd, a impactului politicii externe asu-
pra interesului national. Abordare care sa
fie bazata nu atat pe modele si metode sti-
intifice clasice cu caracter prioritar deter-
minist si partial interactionist, cat pe cele
mixte, determinist-interactioniste, dar cu
posibile abateri de sens de la impactul
direct, asteptat, ale iregularului, ne-line-
arului in cercetare, metode postmoderne
(sinergetica, poststructurald, postbehavi-
orista s. a.), considerate pe drept a fi mai
adecvate pentru valorificarea stiintifica a
conditiilor actuale ale societatii tranzito-
rii, in schimbare. De acest adevar incer-
cam sa tinem cont in studiul de fatd, fapt
ce poate sdi ofere acestuia actualitate si
semnificatie stiintifica.

In aceastd ordine de idei legaturile
actuale intre politica externa si intere-
sul national, ca fenomene relativ inde-
pendente, dar si interdependente, au in
societatile in schimbare de natura tranzi-
torie (de tipul celeidin Republica Moldova)
specificul sau generat in special de gradul
relativ scazut de auto-suficienta interioa-
ra (structurala, constituentad) si exterioara,
adica functionala si respectiv de impact a
unei parti asupra alteia - a politicii asupra
interesului si viceversa. Atare grad scazut
de auto-suficienta continutistica a ambe-
lor fenomene in tranzitie il raportam atat
la starea lor de independenta relativa, cat
sila cea de interdependenta.

In  comparatie cu societatile de-
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mocratice, a carui potential sociopo-
litic si socio-economic de dezvolta-
re asigura realmente independenta si
interdependenta politicii externe si inte-
resului national, complementaritatea si
in ultima instanta unitatea lor organica,
societatile in tranzitie spre democratie,
cu deficitul lor de auto-suficienta (atat
obiectiva, cat si subiectivd) valorica la
capitolul complementaritatii politicii si
interesului, nu au destule capacitati de a
asigura adecvat nici independenta si nici
interdependenta lor in limitele necesa-
rului. De aici deducem ca in societatile
tranzitorii, in schimbare, impactul poli-
ticii externe asupra interesului national
nu este unul stabil, cu suficiente resurse
si capacitati bazice, dar si suprastructura-
le si, respectiv, cu suficienta pondere in
campul sociopolitic per-ansamblu pentru
a crea, stimula si sustine conditii favora-
bile de reciprocitate si complementarita-
te relationald, care sa permita a valorifica
legaturile lor firesti nu doar deterministe,
de cauza-efect, ci si functionale.

Pornind de la sensul general al notiunii
de ,impact”, aceasta, de obicei, e axata
pe factorul influentei, pe dimensiunea
determinismului, relatiei de cauza-efect.
Adica, adaptata la tema ce ne preocupa,
notiunea in cauza reflecta capacitatile ca-
uzale de influenta a politicii externe ex-
primate in efectul interesului national.

Insa, acest enunt nu trebuie inteles si
interpretat intr-un mod simplist, fiindca
in cazul unei societati in tranzitie, cu tara-
ganadri evidente, preponderent subiective
ale schimbarii, devine problematica insasi
starea normala de cauzda-efect a relatiei
politica externa-interes national. De ace-
ea, daca ne conducem de factorul iregu-
lar, ne-linear in evaluarea starii respective,
atunci cauza politica (chiar fiind de sorgin-
te benefica) nu intotdeauna se regaseste
firesc intr-un efect benefic asteptat al in-
teresului, fapt determinat pana la urma
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de starea contradictorie a independentei
relative a ambelor pdrti, de specificul in
parte al capacitatii lor functionale. In sens
cd legatura intre politica si interes poa-
te intruni nu doar caracter determinist
(fie si cu unele abateri), de impact prin
relatia cauza-efect, ci si caracter specific
functional, adica sa se desfdsoare prin in-
termediul unor capacitati specifice inde-
pendente de influenta a unei sau a altei
parti, prin functiile ce le revin acestora.
Supraestimarea sau, dimpotriva, subesti-
marea unui sau altui gen de legatura - de-
terminist sau functional - poate conduce
in ultima instanta la deformari serioase
de sens in aria naturii de impact a politicii
externe si a interesului national, dar si in
aria gradului de maturitate functionala a
ambelor parti.

Or, practica politica nationala a multor
tari democratice demonstreaza stabilitate
(cu exceptii de instabilitate in cazul con-
flictelor de interese interstatale) de im-
pact determinist sau functional al politi-
cii lor externe asupra interesului national.
Desigur, o stabilitate reala, viabila in
relatiile interstatale poate fi atunci cand
statele in parte realizeaza politici externe
cu caracter mixt, determinist-functional,
in raport cu interesele lor nationale. Doar
ca din partea diferitelor state sunt nece-
sare eforturi sustinute, vointd politica de
a recunoaste unul fatd de altul anumite
prioritati specifice nationale ale politici-
lor in promovarea intereselor nationale
(de exemplu, in solutionarea conflictelor
inghetate si in identificarea consensului
sau in realizarea de proiecte interstatale
intru protejarea mediului ambiant etc.).

Caracterul  mixt, determinist-
functional, al relatiei politica externa-in-
teres national a statelor cu democratii
consolidate, de obicei, nu se distinge
prin supraestimari sau subestimari ale
raportului dintre aceste fenomene. Rolul
lor primar sau secundar este unul mobil,



Relatii internationale si integrare europeana

dinamic si nu static dat odata pentru tot-
deauna. De exemplu, unui interes natio-
nal cu adevarat vital, bine formulat, cu
capacitati bazice si functionale bine puse
la punct, ii revine un rol primar in cadrul
corelatiilor sale cu politica externd, cu
necesitatile si scopurile de impunere a
acesteia, fapt eminamente confirmat de
un sir de factori obiectivi:

- interesul national, cu un grad relativ
inalt de functionalitate, considerat in me-
dias res (in plina actiune), se impune in
calitate de mobil, generator al activitatilor
externe. El este proiectia politicii externe,
cauza primara de organizare si intretine-
re de catre stat a legaturilor sale cu alte
state;

- interesul national, cu capacitati mix-
te de influenta, e considerat punctul de
reper al dimensiunii orientative a politicii
externe, de mentinere sau de schimbare
a rolului statului sau societatii civile pe
arena internationald, de dezvoltare si au-
to-dezvoltare a securitatii nationale;

- interesul national, prin exponentii sai
institutionali, devine sursa-cheie de ali-
mentare si re-alimentare sociala, spiritua-
Ia a politicii externe, de formare si functio-
nare continua a mecanismului acesteia [1,
p. 144-151];

- interesul national este procedeul de
transformare cantitativa si/sau calitativa
a politicii externe, spre cresterea sau des-
cresterea rolului acesteia in sistemul rela-
tiilor internationale.

Desigur, acesti factori obiectivi de rol
primar al interesului national, au limite
concrete de manifestare care nu trebuie
absolutizate in raport cu rolul politicii ex-
terne. Mai mult ca atat, factorii in cauza, in
functie de gradul de constientizare a lor,
devin obiect special de preocupare soci-
ala si decizionala a politicii externe, sunt
luati in vizor si supusi valorificarii practice
de catre actorii si agentii acestei politici,
indeosebi de catre acei ce detin real pu-

83

terea. In acest context, semnificatia valo-
ricd de rol primar al interesului national
deja treptat se transfera in aria compor-
tamentala si de actiuni a politicii externe,
care detine parghii specifice de impact
decizional in campul comun al relatiei
politicd externa-interes national. Adica,
acest rol primar transferat politicii exter-
ne intruneste un anumit sens ponderal
al acesteia asupra interesului, care la fel
e conditionat de anumiti factori, doar ca
preponderent activi, de sorginte subiecti-
va. La ei pot fi raportati:

- formularea si definirea de catre acto-
rii (agentii) politicii externe a interesului
national, fapt ce necesita de la ei acumu-
larea si folosirea adecvata a subiectivitatii
valorice — cunostintelor, deprinderilor,
experientei;

- orientarea de catre politic a intere-
sului national spre nevoile si necesitatile
diverselor domenii ale vietii sociale, expri-
marea interesului respectiv in documente
speciale strategice, programe si proiecte
statale si ale societatii civile;

- promovarea continua de catre actorii
(agentii) institutionali, sociali, individuali
ai politicii externe a interesului national
in anumite limite de timp si spatiu atat in
tard, cat si pe arena international3;

- transformarea, reformularea, rede-
finirea In caz de necesitate a interesului
national, care sa corespunda noilor rigori
si conditii de activitate interna si externa.

Factorii remarcati pot fi perceputi
si valorificati cu adevarat daca se tine
cont de capacitdtile reale ale actorilor
(agentilor) antrenati in activitatea ex-
terna, de gradul lor de maturitate civica,
cultura si vointa politica. in conformitate
cu factorii in cauza, dar si cu calitatile per-
ansamblu ale actorilor puterii, indeosebi
profesionale, de vocatie, impactul politicii
externe asupra interesului national are un
rol cu diferite catalogari:

a) pozitiv-constructiv in unele cazuri,
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atunci cand factorul politic extern de
decizie nu doar constientizeaza diverse-
le necesitati ale interesului national, ci si
creeazd la timp conditii speciale pentru
realizarea lor;

b) negativ cu tenta destructiva in alte
cazuri, indeosebi cand actorii (agentii) de-
cizionali subestimeaza destinatia si rolul
interesului national, interpretand si folo-
sind acest interes in scopuri inguste;

c) semnificatie nula , in cazuri de sla-
biciune si imaturitate sociopolitica a unor
actori (agenti) ai puterii, cand acestia nu
dispun de cunostintele si deprinderile ne-
cesare, de experienta necesara in dome-
niu (de exemplu la inceputurile tranzitiei
spre democratie), mai mult, cand ei nu
constientizeaza indeajuns potentialul
capacitatilor proprii de care dispun in
problemele puterii, dar si cand manifesta
un grad de auto-apreciere scazutd, adica
nu se cunosc adecvat pe sine.

Totusi, aceste variante de rol primar al
politicii externe si, respectiv, de impact
asupra interesului national se manifes-
td, de obicei intr-o maniera impura, fapt
consemnat in special de conditiile unei
societati tranzitorii, in schimbare. Reali-
tatile sociopolitice ale acesteia denota
frecvent o suprapunere sau o vecindtate
imediata a variantelor respective, ceea
ce face a fi problematica insasi percepe-
rea si evaluarea adecvatd, la timp, a in-
fluentelor complexe, uneori paradoxale,
ale politicii externe asupra interesului
national. Suprapunerea de variante pre-
supune imbinarea sau, in cazul societatii
in tranzitie taraganatd, combinarea ciu-
datd a elementelor pozitive, negative
si de semnificatie nuld, cu o dominare,
in functie de circumstante, a unuia din
elemente. Totodata, elementul nul, ca si
celelalte, poate fi temporar, fiindcd ma-
nifestarea lui pe parcurs in cele mai dese
cazuri se deplaseaza pe linia campului de
impact negativ.
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Astfel, tangentele intre politica exter-
na si interesul national se afla acolo si
atunci unde si cand identificam misiunea,
rostul politicii externe in raport cu intere-
sul, unde politica externa in comun cu cea
interna contribuie direct la solutionarea
problemelor-cheie ale natiunii si statu-
lui, inclusiv la colaborarea lor cu alti ac-
tori statali promotori de interes national.
Anume, definirea si promovarea intere-
sului national in diferitele sale ipostaze
- de necesitate constientizata a natiunii
in auto-pastrare si dezvoltare; de nevoi
vitale ale statului si societatii in asigura-
rea suveranitatii, independentei si inte-
gritatii teritoriale, in realizarea drepturilor
si libertatilor omului; de avantaj comun
al comunitatilor sociale in dezvoltarea
economicd si promovarea reformelor; de
instrument special al politicii externe in
asigurarea securitatatii nationale [2, p. 63]
poate fi considerat astazi punctul-cheie,
de orientare si actualizare a procesului de
apropiere si integrare a politicii externe
cu interesul national. Acest proces e de-
terminat de caracterul statico-dinamic de
impact al ambelor fenomene.

Bineinteles, procesul in cauza se con-
fruntd cu multiple impedimente atat
obiective, cat si subiective, fiindca orice
integrare in societate, ca si in natura sau
in psihicul uman, in mentalitate, de obi-
cei, cuprinde in orbita sa si element de
dezintegrare (adica e supusa dihotomi-
ei integrare-dezintegrare), conditionat
de diversi factori, indeosebi de ciocnirea
valorilor noi si vechi, fapt nu rareori do-
vedit de comportamentul, activitatea si
relatiile actorilor (agentilor) politicii ex-
terne si a celor ce promoveaza nemijlocit
interesul national. Capacitatile integra-
tive ale acestora depind in mare masura
de insasi caracterul evolutiv al impactului
politic asupra interesului national, al acu-
muldrii si valorificarii continue a elemen-
telor inovationale, precum si al imbinarii
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rationale a acestor elemente cu elemen-
tele progresiste ale traditiei, ca conditie
semnificativd de asigurare a continuitatii
valorice. In acest context e important pe
parcurs a nu admite punerea procesului
de combinare a traditiei si inovatiei in ser-
viciul unor interese inguste ale structuri-
lor oficiale ale guverndrii, dar si ale celor
neoficiale care le sustin sau nu le sustin
pe primele [3, p. 50]. Deci, imbinarea
rationala a inovatiei si traditiei constituie
punctul forte al traseului de impact al po-
liticii externe asupra interesului national,
exprimat in ultima instanta in potentialul
integrativ al ambelor fenomene.

Totodatd, impactul respectiv poate
contribui la acumularea si punerea in
valoare a potentialului integrativ si prin
intermediul unor motivatii, conceptii (de
exemplu, unei conceptii rationale si rea-
liste a politicii externe), idei, scopuri (de
exemplu, unei idei general-nationale sau
unui scop general-national, care sa apro-
pie si sa uneasca comunitatile sociale,
etnice, teritoriale, profesionale ale socie-
tatii), programe, resurse (economice, so-
ciale, politice etc.), mijloace, stimulente
(socio-psihologice, ideologice, morale,
materiale etc.). Doar cd atare potential ne-
cesita din partea actorilor (agentilor) poli-
ticii externe, promotori de interes natio-
nal, atitudini dezinteresate, dar si eforturi
practice sustinute - strategice si tactice,
bine calculate si plasate in dimensiuni de
timp si spatiu.

Pornind de la reperele teoretice
enuntate mai sus, trecem la elucidarea
unor aspecte practice de impact a politicii
externe asupra interesului national al Re-
publicii Moldova. Practica respectiva, lua-
ta in parte si in ansamblu, se bazeaza pe
un anumit nivel de investigatie a subiec-
tului.Tnsa, in campul autohton al stiintelor
politice, pana la moment, sunt doar unele
articole stiintifice [4] privind problemati-
ca politicii externe luata in consonanta cu
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interesul national. Cat priveste lucrarile
fundamentale elaborate in domeniul poli-
ticii externe [5], sau al interesului national
[6], ele cuprind doar partial relatia politica
externa-interes national.

Binomul  politica  externa-interes
national nu este suficient expus nici in
Constitutia tarii, nici in actele legislati-
ve privind activitatea externa - Concep-
tia politicii externe, Conceptia securitatii
nationale. Desigur, astfel de documente
strategice intrunesc prioritatile politicii
externe care sa asigure edificarea statului
suveran, independent si unitar in cores-
pundere cu interesele nationale ale tarii,
insa in ele aceste interese nu sunt strict
definite.

lata de ce, deocamdata raman a fi pro-
blematice insdsi raspunsurile la unele in-
trebari fundamentale ce preocupa astazi
societatea, statul Republica Moldova, si
anume: cum vrem sa optimizam raportul
dintre politica interna si politica externa,
dintre ambele politici si interesul national
in conditiile uneisocietati dezbinate?; cum
sa asiguram in continuare implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldo-
va-Uniunea Europeana intru promovarea
continua a vectorului european si respec-
tiv a interesului national?; ce politica sa
promovam in raport cu CSI, cu vectorul
estic?; ce politici sunt pe deplin benefice
intereselor nationale ale tarii in raport cu
tarile vecine?; cum sa realizdm mai efici-
ent reformele in diferite domenii, inclusiv
in cel al securitatii, ca nucleu al interesului
national?; cum sa punem capat coruptiei
ca stat non-capturat, civilizat, ce se vrea
a fi cu adevarat democratic, cu interese
nationale real functionale, recunoscute?

Pana acum variantele de raspuns la
aceste intrebdri din partea diferitelor
forte politice (de guvernare, de opozitie,
dar si din cadrul guvernarilor de coalitie,
din cadrul opozitiei) reflectd o stare evi-
dent deficitara de coeziune nationala pri-
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vind corelatia dintre politica externa si
interesul national, dintre politica interna
si politica externa, pe de o parte, si inte-
resul national, pe de alta parte. In pofi-
da impedimentelor de a evalua adecvat
complexitatea si adversitatea de sens a
problemelor cu care se confrunta societa-
tea, vom evidentia unele particularitati ce
tin de impactul politicii externe a Republi-
cii Moldova asupra interesului ei national.

Unu, obiectivele politicii externe au
fost si sunt axate pe valorile supreme ale
tarii, in afara cdrora de facto nu exista stat
contemporan cu interese nationale. Aces-
te valori tin de suveranitatea, indepen-
denta, securitatea, integritatea teritoriala
a Repubilicii Moldova, de bunastarea ceta-
tenilor sdi, pozitia favorabila a statului in
sistemul relatiilor interstatale si internati-
onale. Spre astfel de valori a si fost orienta-
ta, pe parcurs, activitatea externa a acto-
rilor (agentilor) statali si ai societatii civile.
Guvernadrile de pana acum, dar si opozitia
au depus serioase eforturi pentru a reali-
za obiectivele tranzitiei spre democratie,
care in fond vizau in mare madsura si va-
lorile supreme ale tarii. Totusi, pe parcur-
sul democratizarii, reformarii economice,
sociale si culturale, sub influente negative
de ordin intern (indeosebi nivelul enorm
al coruptiei, inclusiv Furtul miliardului) si
extern (starea de dictat a factorului ru-
sesc in regiune, a intereselor geopolitice
a Federatiei Ruse) au fost comise abateri
de la obiectivele-tinta ale tranzitiei si, re-
spectiv, de la procesul de asigurare a valo-
rilor supreme. Acestea, indiferent de co-
loratura guvernarilor si a opozitiei, au fost
in mare parte stirbite, confruntandu-se
in permanenta cu problema asigurarii de
sens real, iar de aici si cu deficitul de iden-
titate in sens larg. Actorii (agentii) politi-
cii externe, desi au contribuit substantial
la apropierea Republicii Moldova de
structurile europene, la recunoasterea
suveranitatii, independentei si integritatii
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tarii de absoluta majoritate a statelor lu-
mii, n-au reusit, totusi, sa asigure de fac-
to, un loc favorabil al statului in relatiile
internationale, nici integritate teritoriala
si nici bunastare. Astfel, activitatea ex-
terna a guvernantilor inca nu corespun-
de cu necesarul de stabilitate atat la ca-
pitolul consolidarii, cat si a promovarii
interesului national, indeosebi in ceea
ce priveste asigurarea securitatii statu-
lui si integritatii lui teritoriale. La aproa-
pe trei decenii de independenta a tarii
conflictul transnistrean (desi cunoaste
unele inceputuri de dezghet economic,
social, educational, cultural, etc.) rama-
ne deocamdata ne-solutionat, inghetat
din punct de vedere politic. In aceste
conditii, astazi, nici chiar guvernarea ac-
tuala, in particular Presedintele tarii Igor
Dodon, apropiati evident de conducerea
Federatiei Ruse (deja prin cateva zeci de
vizite la Moscova), nu au capacitati reale
de a mobiliza eficient si decisiv factorul
rusesc la dezghetul politic al conflictului
transnistrean.

Astfel, Republica Moldova continua sa
fie dezintegrata, fapt ce demonstreaza
ineficienta formulelor de pana acum in
solutionarea conflictului. Violarea integri-
tatii teritoriale a statului vizeaza in mod
negativ si alte componente ale interesu-
lui national: suveranitatea, independenta,
bunastarea.

Doi, intre politica externa si interesul
national al Republicii Moldova timp in-
delungat nu a existat un raport optim de
alegere clara a prioritatilor, ca sa asigure
in relatiile externe eficienta sociopolitica,
economica si de alta natura a interesului
vizat. In astfel de circumstante cei de la
guvernare n-au demonstrat orientari si
scopuri strategice general recunoscute
la nivel national in domeniul securitatii,
care la fel se rasfrangea negativ asupra
interesului. Ei, mai bine de un deceniu,
au preferat asa numita politica multi-
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vectoriala de balansare intre Est si Vest,
intre CSI si Structurile Europene, mani-
festand pana la urma, prin deciziile luate,
incapabilitate de a promova in mod rati-
onal atare politica.

Cat priveste vectorul european, alege-
rea acestuia a devenit mai clara odata cu
semnarea in 2005, in perioada guvernarii
comuniste, a Planului de Actiuni Repu-
blica Moldova - Uniunea Europeana. A
urmat apoi si al doilea Plan de Actiuni,
semnat Tn 2007, care, la fel ca si primul
Plan, poate fi considerat drept un plus
al acestei guvernari in relatiile externe.
Totusi, vectorul respectiv, in timpul gu-
vernarii comuniste, nu a intrunit contu-
ruri stabile, reale, el se confrunta cu mai
multe dificultati de ordin subiectiv, in
special era dominat de declaratii, dar si
de standarde duble. Guvernarea comu-
nista devenise una paradoxala mai ales
atunci cand liderul ei Vladimir Voronin,
fiind primul in tara care declara despre
necesitatea europenizarii din interior
(adica si despre mobilizarea adecvata a
politicii interne) a moldovenilor, pana la
urma prefera calea standardelor duble in
promovarea vectorului european, adica
orientarea externa sa fie atat spre Est, cat
si spre Vest.

O anumita inviorare a orientarii proeu-
ropene are loc odata cu venirea la putere,
in anul 2009, a fortelor liberal-democra-
tice si cu lansarea de catre UE in 2009 a
Parteneriatului Estic (initiativa venita, in
particular, din partea Poloniei si Suediei).
Aceste forte, prin guvernarile de coalitie
— AIE-1, AIE-2, AIE-3, au reusit sa dea sens
nu doar declarativ, ci si real procesului
de consolidare si promovare a vectorului
european. In acest context, sunt semnifi-
cative evaluarile de atunci a Comisarului
European pentru Extindere si Vecinatate,
Stefan Fulle, aduse liderilor AIE-1 pen-
tru pozitia si decizia comuna a acestora
de europenizare a tarii si, totodata, sunt
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semnificative intentiile UE, facute public
atunci de Domnia sa la sedinta in plen a
Parlamentului Republicii Moldova, de a
sustine in continuare eforturile de euro-
integrare ale tarii noastre.

Orientarile si activitatile actorilor
(agentilor) politicii externe ale aliantelor
pentru integrare europeana vizavi de con-
solidarea si promovarea vectorului euro-
pean pot fi clasificate prin doi factori cu
impact diferit asupra campului de interes
national:

a) atitudine si comportament real fata
de euro-integrare, bazat pe posibilitatile,
rigorile si circumstantele real-existente pe
parcursul guvernarii;

b) atitudine si comportament afectiv,
bazat pe emotii, pe mituri in interpretarea
procesului de euro-integrare.

Cel dintai factor, real, a cunoscut
activitati sustinute ale guvernarilor de
coalitie - AlE, faptintruchipat in mai multe
masuri concrete: de parafare (2013); sem-
nare (2014) si ratificare (2015) a Acordului
de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana si a Acordului de Liber Schimb,
dar si introducerea pentru cetatenii mol-
doveni a regimului fara vize de a vizita
tarile Uniunii Europene. A urmat apoi un
proces complex si controversat de im-
plementare a acordurilor respective (cu
abateri serioase de la litera documentului
in probleme de reformare a tarii, de lup-
ta impotriva coruptiei etc.) in perioada
guverndrilor Partidului Democrat (2016-
2019), coalitiei PSRM-ACUM (2019), care
continud pana in prezent cand tara e gu-
vernatd de coalitia PSRM-PDM.

Cel de a-l doilea factor, afectiv, este
unul care pune in centru preocuparilor
de euro-integrare emotivitatea, reactiile
afective, deplasate de la realitati. Atare
factor implica activ miturile in interpre-
tarea vectorului european. De exemplu,
mitul ,Republica Moldova tara de succes’,
lansat si apdrut la noi in tara (sustinut
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la inceput de majoritatea populatiei) la
initiativa unor structuri europene pentru
a sensibiliza si incuraja spiritul de euro-
integrare a moldovenilor. Sau ,UE a ajuns
in Moldova, in curand Moldova va ajunge
in UE", mit impartasit in comun, la timpul
sau, de liderii Aliantei pentru Integrare
Europeand, considerat de ei deosebit de
semnificativ in procesul de europenizare
a tarii.

Privitor la vectorul estic, acesta a avut
in aria de impact a politicii externe asu-
pra interesului national al tarii noastre o
sustinere diferitd din punct de vedere al
dimensiunilor de timp si spatiu. In anii 90
vectorul estic a fost unul dominant pen-
tru toate guvernarile (partial doar guver-
nul Sturza se mai orienta spre Vest). Dar si
cele doua guvernari comuniste pe parcur-
sul anilor 2001-2009 intretineau legaturi
stranse cu Federatia Rusa (exceptie, une-
ori umbrite in cazul cand conducerea tarii
nu a semnat memorandumul Kozak sau in
cazul sanctiunilor asupra vinurilor si fruc-
telor moldovenesti din partea Rusiei).

O oarecare descrestere a procesului de
orientare spre acest vector urmarim in pe-
rioada guvernarilor liberal-democrate, de
coalitie - aliantelor pentru integrare euro-
peana si guvernarii Partidului Democrat,
respectiv anii 2009-2015 si 2016-2018.
Anume in aceasta perioada au devenit de-
osebit de tensionate relatiile moldo-ruse,
mai ales din cauza frecventelor sanctiuni
din partea Federatiei Ruse asupra mar-
furilor moldovenesti - vinurilor, fructelor
etc., dar si a tratarii dure, neadecvate a
functionarilor moldoveni de diferite ni-
veluri de catre partea rusa la traversarea
granitei.

O puternica inviorare a vectorului es-
tic are loc din 2019 pana in prezent, mai
intdi odata cu guvernarea coalitiei PSRM-
ACUM, apoi cu coalitia PSRM-PDM.

Insa, indiferent de ponderea vectorului
estic in arhitectura politicii externe a Re-
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publicii Moldova, la diferitele sale etape,
interesul national al tarii noastre a fost si
este in permanenta obiect de influentd
activa din partea Federatiei Ruse. Deja
impactul absolut al acestei tari asupra
regiunii transnistrene se raspandeste si
asupra intregii tari. Sau statutul de mem-
bru oficial al Federatiei Ruse in formatul
,5+2" privind solutionarea conflictului
transnistrean nu poate sa nu influenteze
substantial interesul nostru national.
Trei, caracterul binomului politica
externd-interes national se afla intr-o
legatura directa cu politica interna, cu
capacitatile acesteia de a consolida ba-
zele interne ale interesului, pe de o par-
te, si de a alimenta necesitatile politicii
externe de promovare continua a acestui
interes, pe de alta parte. Problemele ce
apar in realizarea interesului national al
tarii noastre sunt mai intai conditionate
de latura interna a acestui interes, indeo-
sebi de slabiciunea si instabilitatea baze-
lor sale economice, sociale, demografice,
politice, culturale, informationale si de
alta natura. In cei mai bine de douazeci
si opt de ani de independenta ai Repu-
blicii Moldova actorii (agentii) poiticii
interne n-au demonstrat consecventa in
promovarea reformelor, care sa intareas-
cd, sa modernizeze si sa post-modernize-
ze bazele respective, dar si sa asigure o
interconexiune benefica a acestora atat
pentru obiectivele interne, cat si exter-
ne ale politicii. Pe parcurs, intre bazele
interesului national au existat si exista
disproportii, conditionari cu tenta ne-
gativa. De exemplu, resursele naturale
limitate ale tarii au generat probleme
serioase in promovarea reformelor soci-
al-economice ce tin de liberalizarea eco-
nomiei, protectia sociala, modernizarea
sistemului sanatatii, educatiei, cercetarii
etc., iar acestea la randul lor au condus
la turbulenta demografica (reproductiva,
migrationista, de gen ), informationala
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(problema libertatii mass media, securi-
tatii informatiei, protectiei valorilor cul-
turale nationale).

Desigur, turbulentele raportului dintre
bazele enuntate ale interesului national
au fost mai des cauzate de factorul de de-
cizie, in particular de incapacitatea elitei
decizionale de a asigura integritatea te-
ritoriala a statului, continuitatea cursului
democratic al tarii. Aceasta elitd a demon-
strat preponderent capacitati de imbina-
re paradoxala a scopurilor democratice cu
mijloacele autoritare, de folosirea din plin
a mecanismelor autoritare de conduce-
re, in special in cei opt ani de guvernare
comunista, dar si dupa, odata cu captura-
rea statului, cu oligarhizarea lui, fapt ce a
condus la devalorizarea democratiei mol-
dovenesti (considerata pe drept cvazide-
mocratie), monopolizarea unor ramuri
intregi ale economiei, vietii sociale, infor-
mationale, educationale, stiintifice.

Actiunile deplasate de la firesc ale
factorului de putere in procesul de re-
formare democratica a tarii au franat
considerabil alt proces - cel de promo-
vare a interesului ei national pe arena
internationala. Functionalitatea acestuia
a devenit controversata din cauza deza-
cordurilor frecvente in realizarea obiecti-
velor politicii interne si externe a statului.
Daca in tarile cu democratie consolidata
sistemul interesului national se distinge
prin raporturi relativ echilibrate intre
cele doua campuri ale politicii, in care
interesul statal si cel civil devin consen-
sual instrument activ al politicii externe
pentru a reflecta vointa intregii natiuni
in relatiile internationale, atunci in tarile
de tipul Republicii Moldova manifestarea
fireasca a interesului national este limi-
tata, vizand, de obicei, aspectul intern
al politicii in mare masura izolat de cel
extern sau insuficient concordat cu el.
Acest adevar este determinat de doua
cauze principale:
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a) Fortele de guvernamant de pana
acum, indiferent de coloratura politica,
sau condus de o traditie nefasta pentru
tard de a supune plenar interesul ei nati-
onal conjuncturilor externe fara a avea o
acoperire favorabila de ordin intern: po-
litica, economica, sociald, informationala
etc., devenind astfel complet dependente
de factorul extern, de influentele lui nu
atat pozitive, cat negative. De exemplu,
perioada existentei de pana acum a Repu-
blicii Moldova poate fi considerata drept
perioada supunerii interesului ei national
interesului geopolitic al Rusiei in regiune.
Anume interesul Rusiei de a-si mentine
influenta in aceasta zona a Europei, de a
tardgana evacuarea contingentului sau
militar din stanga Nistrului, de a stimula si
sustine pe parcurs secesionismul si regi-
mul de aici, stirbesc din interesul national
al Republicii Moldova. Desigur, in astfel
de conditii, participarea Rusiei in calita-
te de arbitru in formatul ,5+2" in vederea
solutionarii conflictului transnistrean nu
este impartiald. In acest sens, interesul
national al tarii noastre nu are destula
substanta valorica, mai mult, pare a fi mai
mult un cvaziinteres;

b) Deficitul de capacitati in promova-
rea unei politici interne rationale, consec-
vente, axata strict pe componentele in
parte si per-ansamblu ale reformarii de-
mocratice, conducea in ultima instanta la
inconsecventd in politica externd, domi-
narea in cadrul acesteia a elementului re-
activ (politica in taraganare, injumatatita)
in raport cu cel activ. Astfel, adesea am
avut parte de o politica externa relativ pa-
siva, Tn intarziere (exceptie, activitatea de
parafare, semnare si ratificare a Acordului
de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeand). Daca si apdrea elementul
activ in activitatea externa (de exemplu,
reorientarea pe parcurs a conducerii tarii
spre structurile europene, spre euro-aso-
ciere) el nu era unul pe deplin stabil, nu
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oferea pe deplin incredere partenerilor
occidentali fata de Republica Moldova. lar
in timpul guvernarii comuniste acest ele-
ment avea partial caracter extrem, cono-
tatie negativa fata de vecini, de insinudri
nefondate (indeosebi fata de Romania),
de apropiere fata de Est in detrimentul
Vestului sau viceversa. Din aceastd cauza
avea de suferit interesul national al tarii,
interes lipsit in mare parte de creativitate
in dezvoltare si promovare, de purtatori
care sa se orienteze la timp si adecvat in
complexitatea relatiilor interstatale si in-
ternationale.

Patru, raporturile discordante dintre
politica interna si externa, precum si din
cadrul binomului politica externa - inte-
res national, sunt rezultanta deficitului de
consens general national, consens intre
guvernare si opozitie, intre componente-
le guvernarilor de coalitie, de parteneriat
intre stat si societatea civila. Daca si apar
relatii de consens (de exemplu, in 2005
intre putere si opozitie vis-a-vis de masu-
rile necesare de solutionare a conflictului
transnistrean si de euro-integrare a Re-
publicii Moldova, sau in perioada crearii
coalitiilor de guvernare de pana acum),
ele, in cele mai dese cazuri, nu sunt de
durata, la timp actualizate, fapt ce condu-
ce la dezintegrari de aliante, de blocuri,
de partid, etc.

Problemele de impact ale politicii ex-
terne asupra interesului national sunt le-
gate de diferite paradoxuri, dintre care
paradoxul principal tine de dezbinarea
purtatorilor de interes: dezbinarea elitei,
dezbinarea liderilor, dezbinarea masei, a
diferitelor segmente sociale, demografi-
ce, teritoriale,etc. Totodatd, pentru tarile
spatiului ex-sovietic, inclusiv Republica
Moldova un paradox specific consta in fap-
tul ca din 1991 incoace dezvoltarea tarii a
fost determinata, in mare parte de trans-
formarea miraculoasa a nomenclaturii
comuniste in administratori democratici,
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iar in unele cazuri in opozitie democrati-
ca. Bineinteles, atare administratori, ata-
re opozitie, dupa cum ne demonstreaza
practica politica, nu impartasesc valorile
consensului liber (n-au insusit deocamda-
ta lectia unui astfel de consens), ei raman
preponderent pe pozitiile consensului silit,
impus fata de oponenti, fapt atestat atat in
mentalitatea, cat si in comportamentul lor.
Astfel de purtdtori de interes national au
guvernat si guverneaza, fac politica inter-
na si externa. Insa, lectia consensului liber
in relatiile politice n-o cunosc suficient nici
functionarii democrati, purtatori de interes
national, din generatia tanard, antrenati in
diferite posturi de conducere, inclusiv din
sfera politicii externe.

E bine cunoscut, de asemenea, para-
doxul opunerii valorice a purtatorilor de
interes national. Adica, unii din acestia
orienteaza interesul national preponde-
rent spre valorile occidentale, altii dim-
potriva - spre valorile estice (Comunitatii
Statelor Independente, Uniunii vamale),
cei de a-l treilea, considerati de centru,
impartasesc atat valorile vestice, cat si es-
tice. O astfel de opunere valorica a purta-
torilor de interes national, functionarilor
politicii interne si externe, pune sub sem-
nul intrebarii insdsi continuitatea acestui
interes, capacitatile lui de acumulare si
promovare a propriei substante, propriu-
lui rol in interiorul si exteriorul tarii, de
adaptare a lui la procesele contradictorii
ale regionalizarii si globalizarii, de conso-
lidare si rezistenta in fata provocarilor si
crizelor interne si externe.

In concluzie mentionam ca probleme-
le cu care se confruntd interesul national
al tarii, in particular deficitul de substanta
valorica de ordin intern si extern, sunt o
realitate a statelor relativ mici, de tipul
Republicii Moldova, care in fond nu dis-
pun de suficiente capacitati si resurse de
asigurare a securitatii nationale lato sen-
su, de protejare a interesului national. De
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necesitatile si interesul national al acestor
state nu intotdeauna se tine cont in poli-
tica promovata de marile puteri, dar si de
organismele internationale. De aceea, po-
litica externa a Republicii Moldova, in co-
mun cu cea interna, necesita rationalism si
consecventd in promovare, sa se conduca
de metodologii care iar permite de a se in-
scrie in mod firesc in realitatile nationale
si internationale, inclusiv si indeosebi ale
Europei Unite. Totodata, atare politica
necesita elaborarea unei conceptii speci-
ale de protejare a intereselor nationale,
conformata adecvat cu procesul europe-

nizarii, conceptie care sa imbine valorile
nationale cu cele cu continut european,
bazate pe standarde europene. Astfel de
politica e chemata sa fortifice toate com-
ponentele structurale ale interesului nati-
onal ce tin de activitatea externa: pozitia
statului Tn sistemul relatiilor regionale si
internationale, constientizarea la justa
valoare a acestei pozitii de catre actorii
(agentii) respectivi, stabilirea de scopuri,
obiective si mijloace in stare sa ameliore-
ze imaginea tarii in lume, implementarea
acestor scopuri si obiective prin actiuni
constructive.
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SUMMARY

Currently, the international relations are characterized by the shift from a unipolar world to
a multipolar world. In the international arena there are new geopolitical actors, such as BRICS
(Brazil, Russia, India, China and South Africa), actors who have powerful positions in the in-
ternational arena. LAC (Latin America and the Caribbean) - a region rich in natural resources,
but it is characterized by problems such as poverty, political fragmentation. Studying the new
geopolitical architecture present on the international arena is of interest for the entire scientific
community. This article aims to analyze the main factors which determine the creation of
new geopolitical architecture of international relations.

Keywords: geopolitical architecture, international relations, actors, international security.

REZUMAT

Actualmente, relatiile internationale sunt caracterizate prin trecerea de la o lume uni-
polard, la o lume multipolard. Pe arena internationald apar noi actori geopolitici ca - BRICS
(Brazilia, Rusia, India, China) si Africa de Sud), actori care detin influientd pe arena inter-
nationald, ALC- ul (America Latind si Caraibele) - regiune bogatd in resurse naturale, dar
care mai este caracterizatd prin probleme ca sardcia, inegalitatea, fragmentarea politicd.
Federatia Rusd incearcd sa-si restabileasca puterea pe arena internationald. Studierea noii
arhitecturi geopolitice de pe pe arena internationald prezintd interes pentru intreaga co-
munitate stiintificd.

Prezentul articol are drept scop analiza principalilor factori care conditioneazd crearea
noii arhitecturi geopolitice a relatiilor internationale.

Cuvinte-cheie: arhitecturd geopoliticd, relatii internationale, actori, securitate internationald.

In circuitul stiintific, termenul de ,arhi- surat la Piemonte, Italia, sub presedintia
tectura geopolitica” este introdus pentru ex-liderului de la Kremlin - M. Gorbaciov,
prima data la 28-29 octombrie 2006, in in cadrul careia au fost supuse examinarii
cadrul seminarului international ,,Noua subiecte ca:,Lumea in criza - provocari,
arhitectura a politicii mondiale”, desfa- conflicte, noi actori”, probleme vizand
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noua arhitectura si reformarea relatiilor
internationale asigurarea securitatii sta-
telor si a cetatenilor. In discursurile parti-
cipantilor, in scopul de a stopa rivalitatea
absurda a confruntarii militare, s-au re-
flectate nu doar problemele ce trebuie de
modificat, dar si modul in care urmeaza
sa fie efectuatd noua arhitectura a lumii,
cu implicarea mai multor actori-state, or-
ganizatii internationale, forte politice, re-
prezentanti ai societatii civile, organizatii
social-religioase [40].

In discursul privind securitatea inter-
nationald din 10 februarie 2007 din ca-
drul conferintei de la Munchen, discurs
considerat a fi de o importanta istorica
(dar, conform opiniei unor critici occi-
dentali, ca de exemplu cea a ministrului
de externe al Cehiei, K. Svartenberg, este
discursul cel mai dur, direct si pragmatic
dupa finalizarea Razboiului Rece), V. Pu-
tin, presedintele Federatiei Ruse, readu-
ce Rusia pe arena internationala. In dis-
cursul sau, presedintele rus se pronunta
impotriva ordinii unipolare, considerand
benefica pentru relatiile internationa-
le actuale prezenta a mai multe centre
de putere. De asemenea, pentru relatii-
le internationale, lumea unipolara este
imposibild si inacceptabila. in opinia sa,
sistemul unipolar este lipsit de baza mo-
rala si, in practica relatiilor internationale,
aceasta semnifica existenta unui singur
centru de putere, a unui singur centru de
luare a deciziilor. Lumea unipolara este
lumea unui singur stapan, a unui singur
suveran, care nu are nimic comun cu de-
mocratia, deoarece insdasi democratia
presupune existenta majoritatii care tine
cont de interesele si opinia minoritati-
lor. Pronuntandu-se inpotriva extinderii
NATO spre est, presedintele V. Putin opta
in discursul sau pentru relatii de coope-
rare cu Occidentul, inclusiv cu SUA [27].
Astfel, in opinia unor experti occidentali,
anul 2007 poate fi considerat anul in care
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s-a pus baza crearii unei noi arhitecturi
globale [33].

Actualmente, relatiile internationa-
le sunt caracterizate prin trecera de la o
lume unipolard, la o lume multipolara,
iar, conform opiniei lui F. Gerbasi, factorii
care au cauzat aceste schimbari sunt:

1. SUA, ca supraputere, pierd din influ-
enta in spatiul european, dar si pe arena
mondiala, fiind confruntate pe scena po-
litica de alti actori - noi centre de putere.

2. Restabilirea puterii pe arena inter-
nationala a Federatiei Ruse, odata cu ve-
nirea lui Putin.

3. Preturile inalte la carburanti au dus
la majorarea importantei statelor detina-
toare de petrol, cum ar fi cele din Caucaz
- Azerbaidjan; Asia Centrala - Kazahstan,
Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgizstan,
Tadjikistan; statelor din Orientul Apropiat
si Mijlociu - Israel, Turcia, Iran, Pakistan,
Afghanistan.

4. Pe arena internationala apar noi ac-
tori geopolitici ca - BRICS (Brazilia, Rusia,
India, China) si Africa de Sud), actori care
detin influientd pe arena internationa-
[a, ALC-ul (America Latina si Caraibele)
- regiune bogata in resurse naturale, dar
care mai este caracterizata prin proble-
me ca saracia, inegalitatea, fragmentarea
politica.

5. Stabilirea unei guvernari pe arena
internationala axata pe cooperare si co-
laborare in cele mai diverse sfere - lupta
contra terorismului, combaterea crimei
transnationale organizate, trafic de per-
soane, comertul cu droguri, ameliorarea
sistemului international financiar, lupta
impotriva poluarii mediului inconjura-
tor [12].

Initiativa Rusiei nu a fost respinsd, tot
mai multe state au considerat necesara
renovarea noii arhitecturi geopolitice.
Astfel, Rusiei pana la declansarea eve-
nimentelor din estul Ucrainei i-a revenit
rolul de a neutraliza primul val de nein-
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credere a partenerilor sdi si de a-i implica
in dialog. In acest context, Rusiei ii revine
rolul, in pofida crizei relatiilor internatio-
nale de la inceputul sec. al XXI-lea, de a
inainta propuneri constructive in dome-
niul securitatii [30].

In contextul noului joc, Rusia este de
parerea ca Tratatul de Securitate Colecti-
va Europeana (TSCE) trebuie sa se axeze
pe cinci principii, conform carora, pri-
mele doua se axeaza pe faptul ca nici un
stat nu dispune de dreptul exclusiv de a
sustine pacea in Europa, de a stabili pa-
rametrii de baza si de control asupra in-
armarii si asupra necesitatii rezonabile
a constructiei militare. De o importanta
semnificativd sunt urmatoarele trei prin-
Cipii, care au intrat in lexicul politic ca
principiul celor trei de ,,nu” - sa nu asiguri
propria securitate pe seama altor state;
neadmiterea actiunilor care ar slabi si de-
stabiliza spatiul comun de securitate, si,
principalul, neadmiterea de a aduce pre-
judicii aliantelor militare care se extind
si se dezvolta cat si statelor membre ale
tratatului. Rusia considera arhitectura se-
curitatii colective din Europa ca fiind una
fragmentara, iar ,fragmentele, prin care
se subinteleg organizatiile existente in
domeniul securitatii, au demonstrat inca-
pacitatea de a exercita functia de baza -
asigurarea securitatii. Odata cu revenirea
Federatiei Ruse si impunerea influentei
sale pe arena internationala alaturi de alti
actori, cat si implicarea acestora in pro-
bleme ce vizeaza securitatea, se impune
interdictia asupra extinderii uniunilor si
blocurilor militare, se contureaza o noua
linie de demarcatie in Europa, necunos-
cuta dupa incheierea Razboiului Rece.
Aceasta linie presupune hotarul NATO
si cel al statelor CSI si al OTSC. Celelalte
state care nu apartin la nici o uniune sau
bloc se vor conduce de principiul ,,cine nu
a ajuns, a intarziat”. Drept exemplu poate
servi Ucraina, care se afla in centrul aces-
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tui joc geopolitic, ba chiar si poate fi con-
siderata drept cauza a acestuia (pozitia in
noua arhitectura geopolitica europeana,
evidentiata in special in urma Summitului
de la Vilnius din 28-29 noiembrie 2013),
anexarea Crimeei de catre Federatia Rusa,
cat si a evenimentelor din Donbass si Lu-
gansk.

Un pas important in reevaluarea noii
arhitecturi geopolitice a avut loc in ca-
drul Summitului franco-german-rus din
18-19 octombrie 2010, de la Deauville,
Normandia (Franta), cu participarea lui N.
Sarkosy, A. Merkel si D. Medvedev. Acest
eveniment este considerat a fi important
prin faptul ca, dupa cum considera unii
istorici, liderii europeni au recunoscut
existenta unei noi Europe multipolare, o
Europa flancata de NATO, care se extinde
spre est. Aceasta Europa este una tripola-
ra, in care Rusia, Turcia si UE isi dezvolta
propria politica externa si concurentiala.
Prin insusi Summitul de la Deauville se
marcheaza sfarsitul izolarii Uniunii Euro-
pene si reliefarea unei Europe multipo-
lare. In acest context, N. Ferguson afirma
ca UE isi transfera puterea de la vest, in
spatiul estic [11].

In scopul studierii noii arhitecturi geo-
politice prezinta interes lucrarile Summi-
tului NATO din 19-20 noiembrie 2010 de
la Lisabona. Principalele subiecte aborda-
te de catre aliati au fost: adoptarea Nou-
lui Concept de Securitate, apdrarea anti-
racheta, viitorul misiunii din Afghanistan
si cooperarea cu Rusia. Alianta a adoptat
un Nou Concept Strategic, pentru viitorii
zece ani, care a pus bazele unui NATO re-
vitalizat, pregatit sa faca fata incercarilor
secolului XXI. Reforma din structura de
comanda a NATO va duce la o organiza-
re mai agild si eficientd. Scopul Aliantei
rezida in apdrarea colectivd, gestiunea
crizelor, iar securitatea cooperativa de-
vine esentiala in fata noilor amenintari.
Acestea includ: o capacitate de aparare
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antiracheta pentru protejarea teritoriilor,
populatiei si fortele statelor membre ale
NATO, cooperarea in domeniul securitatii
cibernetice, pentru detectarea, preveni-
rea si recuperarea post atacuri ciberne-
tice, precum si cooperarea civil-militara
pentru o aplanare a crizelor si conflictelor
[16, p. 19-22]. Noul concept strategic al
NATO reflectd aspiratia statelor membre
ale Aliantei de a stabili relatii constructive
cu Rusia si de a coopera in domeniul in care
interesele comune coincid [39]. Spre deo-
sebire de Summitul de la Washington din
1999, in materie de securitate, cel din 2010
scoate in evidenta importanta cooperarii
cu statele din exterior, si nu mai considera
Federatia Rusa drept inamic [11].

Summit-ul NATO de la Chicago din
20-21 mai 2012 este evenimentul care
accentueaza formarea noii arhitecturi
geopolitice. Desi, initial, summit-ul avea
menirea sa evalueze progresele inregis-
trate dupa Summit-ul de la Lisabona din
2010, agenda oficiala a acestuia a cuprins
6 subiecte de importantd majora. Su-
biectul central al Summit-ului s-a centrat
asupra analizei situatiei din Afganistan.
Acest subiect a marcat atat termenele de
retragere a trupelor statelor aliate, cat si
strategia post-2014, care actualmente
este decisiva pentru succesul operatiunii
in Afghanistan [17].

In acest context, merita atentie si lu-
crarile Summitului din Tara Galilor din 4-5
septembrie 2014. Analizand Declaratia
sefilor de stat si de guvern participanti la
reuniunea Consiliului Nord - Atlantic din
Tara Galilor, este vadit interesul strategic
al Aliantei privind asigurarea securitatii
internationale. Actiunile Rusiei in Ucraina
au reprezentat o provocare fundamen-
tala pentru viziunea Aliantei privind se-
curitatea unei Europe intregi, libere si in
pace. Cresterea instabilitatii in vecinata-
tea sudicad a Aliantei, din Orientul Mijlociu
pana in Nordul Africii, precum si amenin-
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tarile transnationale si multi-dimensiona-
le constituie, de asemenea, provocari la
adresa securitatii, care pot avea consecin-
te pe termen lung pentru pacea si secu-
ritatea regiunii euro-atlantice si stabilita-
tea in intreaga lume (art.1). In Tara Galilor
au fost adoptate decizii importante de
catre Aliantd pentru a face fata provoca-
rilor internationale (art.1). Un pas impor-
tant a fost aprobarea Planului de actiune
al NATO pentru cresterea nivelului de re-
actie, care furnizeaza un pachet coerent
si cuprinzator de masuri necesare pentru
a raspunde schimbarilor mediului de se-
curitate atat de la granitele NATO, cat si
mai indepadrtate, care reprezinta o preo-
cupare pentru aliati. El rdspunde provo-
carilor Rusiei (art. 5) [17].

Astfel, in cadrul Summitului, Federatia
Rusa este recunoscuta drept principalul
pericol la adresa securitatii. Ocuparea ne-
legitima de catre Rusia a Crimeei si inter-
ventia militara in estul Ucrainei au generat
preocupdri legitime multor parteneri ai
NATO din Europa de Est. Conform deci-
ziilor luate, aliatii vor continua sa sprijine
dreptul partenerilor de a face alegeri inde-
pendente si suverane de politica externa
si de securitate, fard presiune sau coercitie
externa. De asemenea, aliatii raman, toto-
datd, angajati in sprijinul lor pentru integri-
tatea teritoriald, independenta si suverani-
tatea Armeniei, Azerbaidjanului, Georgiei
si Republicii Moldova (art. 30) [17].

Alianta isi asuma responsabilitatea de
a continua sa sprijine eforturile pentru
solutionarea pasnica a conflictelor din
Caucazul de Sud, precum si din Republica
Moldova, pe baza principiilor si normelor
de drept international, ale Cartei ONU si
ale Actului Final de la Helsinki. Persisten-
ta acestor conflicte prelungite continua
sa fie o chestiune de preocupare deose-
bita, care submineaza oportunitatile ce-
tatenilor din regiune de a-si atinge po-
tentialul deplin ca membri ai comunitatii
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euroatlantice si cere tuturor partilor sa se
angajeze constructiv si cu vointa politica
fntarita in solutionarea pasnica a conflic-
telor, in cadrul formatelor de negociere
stabilite (art. 31) [6].

In contextul formarii ,,noii arhitecturi
geopolitice” merita atentie lucrarile Sum-
mitului NATO din 8-9 iulie 2016 de la de
la Varsovia, considerat a fi cel mai de am-
ploare si una dintre cele mai mari forti-
ficari ale Aliantei in estul Europei dupa
incheierea Razboiului Rece. Anexarea Cri-
meei de catre Federatia Rusa a si cauzat
relansarea politicii NATO de a se fortifica
in Europa de Est, in directa vecinatate a
Rusiei, lucru considerat de Moscova drept
o amenintare directa la adresa propriei
securitati [38].

Summit-ul NATO 2018 de la Bruxelles
va ramane fin istorie ca un summit pro-
vocator la adresa coeziunii trans-atlanti-
ce. Aceasta din cauza ca a constituit un
eveniment extrem de tensionat, marcat
de nervozitate si confruntari politice ine-
dite pentru principalii aliati europeni oc-
cidentali, pe fondul abordarii unilaterale
transante si intransigente de catre pre-
sedintele SUA a problematicii finantarii
insuficiente a apararii de catre aliatii din
Europa. Dincolo de orice speculatii, Ali-
anta a fost probabil la o mica distanta de
punctul unei degradari fara precedent a
relatiei trans-atlantice si a increderii reci-
proce dintre aliatii occidentali europeni si
SUA [19].1n cadrul summitului NATO de la
Bruxelles din 2018 s-au discutat proble-
me vizand finantarea Aliantei. Astfel, con-
form pozitiei presedintelui SUA, 23 din-
tre cele 28 de state membre ale Aliantei
Nord-Atlantice nu au alocat sumele nece-
sare pentru aparare si nu acorda o atentie
deosebita amenintarilor teroriste. De ase-
menea, un subiect important prezent pe
agenda de lucru a Aliantei a fost extinde-
rea NATO prin cooptarea Muntenegrului,
in conditiile in care Uniunea Europeana
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isi pierdea unul din membri prin iesirea
Marii Britanii. Aderarea este importanta si
pentru Muntenegru si pentru Balcanii de
Vest, dar si pentru NATO in intregime [15].
Determinarea neconditionata si imediata
a aliatilor europeni sa creasca alocarile
financiare pentru aparare, pentru o ,dis-
tribuire echitabild” a sarcinilor financiare
pentru sustinerea apadrdrii de catre sta-
tele europene membre NATO. Evident ca
aliatii europeni au reafirmat faptul ca va
fi respectat angajamentul de crestere la
2% din PIB a cheltuielilor pentru apara-
re in conformitate cu angajamentele din
2014 de la Newport, Tara Galilor (,The De-
fence Investment Pledge”). Un aspect im-
portant al summitului de la Bruxelles este
faptul ca NATO nu va participa ca organi-
zatie, la operatiunile militare din Siria si
Irak, dar isi va aduce tot sprijinul coalitiei
internationale, lasand participarea efec-
tiva pe teren in sarcina statelor membre
ale Aliantei [15].

NATO reconfirma solidaritatea trans-
atlantica si unitatea aliata, ,mai puternice
ca niciodatd’, in ceea ce priveste indepli-
nirea responsabilitatilor fundamentale
pentru apararea populatiei si teritoriilor
aliate impotriva oricarei agresiuni, din
orice directie ar veni acestea. Mediul in-
ternational de securitate se dovedeste a
fi din ce in ce mai complex, impredictibil
si provocator, cu amenintari hibride pe
un spectru larg, cu propaganda falsa si
dezinformari ,rauvoitoare”. Alianta este
decisa sa se adapteze permanent, prin
adoptarea celor mai adecvate masuri
colective pentru consolidarea posturii de
apdrare si descurajare, printr-o partajare
echitabild a responsabilitdatilor si sarcini-
lor. Evaluarile privind comportamentul
strategic al Rusiei sunt extrem de clare.
Rusia este agresivd, foloseste forta milita-
ra si incalca normele sistemului interna-
tional si european de securitate pentru
atingerea obiectivelor sale de politica
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externa, contesta arhitectura europeana
si globala de securitate, dezvolta actiuni
coordonate de natura a modifica ordinea
internationald, pentru a submina securi-
tatea spatiului euro-atlantic si unitatea
Aliantei. In paralel, Rusia destabilizeaza
estul Ucrainei, desfasoard actiuni intense
de militarizare a Kaliningradului si Marii
Negre, precum si actiuni provocatoare la
frontierele teritoriilor NATO, sau chiar vi-
olari repetate a spatiului aerian aliat. Ras-
punsul aliat adresat Rusiei nu va urmariin
niciun caz amenintarea acesteia (,NATO
nu cauta confruntarea”), ci va incorpora
masurile de adaptare la noile realitati po-
litice si militare induse de Moscova:

- suspendarea tuturor activitatilor de
cooperare militara sau civila dintre NATO
si Rusia;

- manifestarea deschiderii pentru dia-
log politic pentru cresterea transparentei
reciproce (,dialog periodic, concentrat si
substantial cu o Rusie dispusa sa se an-
gajeze pe baza de reciprocitate”), inclusiv
pentru evitarea oricaror interpretari ero-
nate cu efecte de escaladare neintentio-
nata sau accidentald a unor confruntari.

- declararea sprijinului pentru integri-
tatea teritoriala si suveranitatea Ucrainei,
Georgiei si a R. Moldova;

- consolidarea unei prezente avansate
in partea de est a NATO.

NATO a lansat cdtre Rusia un apel direct
ca aceasta sa-si retragd fortele stationa-
te ilegal in Ucraina, Georgia si R. Moldova.
De asemenea, se face apel la Rusia pen-
tru stoparea oricarui sprijin sau interven-
tii de natura politica, financiara si militara
pentru grupurile separatiste din Donbas,
respectiv pentru implementarea Acordu-
rilor de la Minsk. In ceea ce priveste relatia
de ansamblu cu Rusia, a rezultat ca NATO
nu va face niciun compromis care sa afec-
teze principiile Aliantei sau securitatea
Europei si Americii de Nord. Relaxarea si
normalizarea relatiilor se va face numai
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daca Rusia va dovedi clar ca a inteles sa
se comporte in spiritul dreptului inter-
national, cu respectarea angajamentelor
asumate international. Pentru imbuna-
tatirea mobilitatii si conducerii fortelor in
operatiile militare, precum si pentru ges-
tionarea eficientd a oricarei amenintdri de
securitate indiferent de directia din care
se produce, Alianta a decis adaptarea si
intarirea Structurii de comanda a NATO.
Astfel, au fost adoptate deciziile de con-
stituire a urmatoarelor comandamente:

- Comandamentul Fortelor intrunite,
dislocat la Norfolk (SUA), care avea ca mi-
siune principala apararea liniilor de co-
municatie trans-atlantica;

- Comandamentul Intrunit pentru Spri-
jin, dislocat la Ulm (Germania), cu misiuni
specifice pentru asigurarea libertatii de
miscare a fortelor in si dinspre Europa,
respectiv pentru sustinerea logistica cu
materiale militare necesare operatiilor
Aliantei.

Declaratia finald subliniaza ca dezvol-
tarea prezentei avansate adaptate in re-
giunea Marii Negre este un proces care
se dezvoltd in conformitate cu planurile
stabilite anterior [19]. Summitul NATO de
la 10 iulie 2018 a oferit ocazia de a trece
in revista cooperarea UE-NATO unde au
semnat o noud declaratie comuna. Noua
declaratie comuna stabileste o viziune
comund a felului in care UE si NATO vor
actiona impreuna impotriva amenintari-
lor comune la adresa securitatii. Astfel, UE
a fost reprezentata la summitul NATO de
presedintele Donald Tusk, de presedinte-
le Jean-Claude Juncker si de Inaltul repre-
zentant, Federica Mogherini cu secretarul
general al NATO, Jens Stoltenberg. Coo-
perarea dintre UE si NATO se va concentra
asupra unor domenii precum: mobilita-
tea militard, securitatea cibernetica, ame-
nintarile hibride, combaterea terorismu-
lui, femeile si securitatea. Noua declaratie
comunad evidentiaza faptul ca eforturile
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recente ale UE de intensificare a coope-
rarii in domeniul apararii si securitatii
consolideaza securitatea trans-atlantica:
,Salutam eforturile UE de imbunatatire
a securitatii si apararii europene pentru
a proteja mai bine Uniunea si cetatenii
acesteia si pentru a contribui la pace si
stabilitate in vecinatate si nu numai. Coo-
perarea structuratd permanenta si Fondul
european de apadrare contribuie la inde-
plinirea acestor obiective.”,Dorim sa pro-
tejam cetatenii europeni cu toate mijloa-
cele posibile disponibile si nu exista un
partener mai bun decat NATO. lata de ce
astazi am convenit sa consolidam relatiile
UE-NATO in domenii de importanta cruci-
ala " [19]. UE si NATO sunt coloana verte-
brala a securitatii trans-atlantice. Coope-
rarea dintre ele a fost instituitd in urma cu
peste 15 ani. Aceasta a dus la dezvolta-
rea unei game largi de instrumente care
ofera o securitate sporita cetatenilor din
Europa si nu numai. De asemenea, pentru
prima data, la cel mai Tnalt nivel aliat, a
fost organizatd o reuniune distinctd, de-
dicata evolutiilor de securitate din regiu-
nea Marii Negre, cu participarea Georgiei
si Ucrainei. Pe agenda Summitului NATO
de la Bruxelles s-au regasit teme extrem
de importante. Astfel, a fost abordat pro-
cesul de adaptare al Aliantei la realitatile
mediului actual de securitate, context in
care s-au stabilit directiile principale de
actiune pentru perioada urmatoare [18].

Adancirea contradictiilor in problema
turca, relatiile cu Rusia si China, ponderea
cheltuielilor militare, extinderea Aliantei
si participarea ei la diverse misiuni, in
primul rand, in Afganistan -au fost prin-
cipalele subiecte ale summitului jubiliar
al NATO, desfasurat pe 4 decembrie 2019
in Marea Britanie. Ca rezultat al desfasu-
rarii lucrarilor summitului s-a stabilit ca
in 2020 cheltuielile totale pentru Apa-
rare ale statelor NATO vor fi majorate cu
130 miliarde de dolari si cu 400 miliarde
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in 2024 (comparativ cu anul 2016). Adi-
cd, cheltuielile totale pentru aparare ale
membrilor Aliantei vor constitui anul vii-
tor peste 1,4 trilioane de dolari. Neastep-
tata a fost sustinerea pozitiilor de catre
presedintele SUA, Donald Trump, si secre-
tarul general al NATO, Jens Stoltenberg.
Astfel, conform declaratiilor presedintelui
american ,Rusia este cel mai mare vecin al
NATO si va ramdéne. Este important sa im-
bindm dialogul cu descurajarea Moscovei’,
a specificat secretarul general al aliantei’.
In premierd in cadrul summitului China
a fost definitd ca o potentiald provocare
pentru NATO. Stoltenberg a mentionat ca
ascensiunea Chinei creaza atat probleme,
cat si noi oportunitati: ,China investes-
te activ in noile capabilitdti militare si are
al doilea buget militar ca pondere in lume
dupd SUA. Recent, aceastd tard a procurat
noi capabilitdti militare, inclusiv noi tipuri
de arme nucleare. Trebuie sd raspundd im-
preund la toate aceste lucruri , [4].

De asemenea, in procesul definirii noii
arhitecturi geopolitice, merita atentie si
lucrdrile Conferintei ,Geopolitica lumii
multipolare” din 2010. In contextul noii
arhitecturi geopolitice, D. Vidal stabiles-
te rolul Fondului Monetar International
(FMI), al Bancii Mondiale (BM), pronun-
tandu-se pentru reformarea acestor insti-
tutii [40]. Tn acest context, nu mai putin
interes pentru studierea noii arhitecturi
geopolitice prezinta cercetdrile efectu-
ate de V. Puledda. Rezultatele publicate
pe siet-ul ziarului ,,La republica” denota
rolul amplasarii pe arena internationala a
actorilor geopolitici. Astfel, conform opi-
niei lui V. Puledda, China, in urmatorii do-
udzeci de ani va deveni liderul economic
mondial, SUA se va pozitiona pe cel de-
al doilea loc, iar Rusiei ii va reveni cea de
a cincea pozitie din clasamentul marilor
puteri, cedand in fata

Indiei. Analizand procesele integratio-
niste, cat si tendintele expansioniste ale
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unor actori geopolitici pe arena internati-
onala, M. Lebedeva considera ca viitoarea
arhitectura a lumii va fi policentrica [31].

Pe l[anga analiza summitelor NATO si a
lucrarilor Conferintei ,,Geopolitica lumii
multipolare”, care contribuie la crearea
noii arhitecturi geopolitice in domeniul
securitatii, merita atentie si analiza sum-
mitelor grupurilor G20, G 8, G7+1.1n acest
context, nu poate fi neglijat rolul acestor
organizatii in procesul de formare a ,,noii
arhitecturi geopolitice”. Daca e sa anali-
zam summitele anterioare ale G20, G 8 (
din 17 noiembrie 2014, nu a fost invita-
ta Federatia Rusa, iar G8 se transforma in
G7+1), este de mentionat faptul ca lucra-
rile acestora aveau un caracter mai mult
economic, fiind axate pe probleme cum
ar fi de exemplu cele cu caracter financi-
ar. Spre deosebire de summitele anteri-
oare ale G20, in cadrul cdrora erau supuse
discutiei probleme vizand criza din 2008
si, respectiv, discutarea planurilor privind
depasirea crizei financiare si cresterea ac-
cesului marfurilor statelor mici pe piete-
le G20 (11 noiembrie 2009, Seul, Coreea
de Sud), (Pitsburg 2009 si Toronto 2010),
politica financiara a SUA si Chinei ( Seul,
2010), controlul rigid asupra bancilor (Los
Caboze, Mexic, 2012; Cannas, 2011), deja
incepand cu anii 2010, in cadrul lucrarilor
summitelor sunt supuse atentiei aspecte
de ordin politico-militar. Summitul G 20
(liderii celor 20 de economii - Argentina,
Australia, Marea Britanie, Germania, In-
dia, Indonezia, Italia, Canada, China, Me-
xic, Federatia Rusa, Arabia Sauditd, SUA,
Turcia, Franta, RSA, Coreea de Sud si Ja-
ponia) din Sankt-Petersburg 2013, pe lan-
ga problemele care vizeaza crearea locu-
rilor de munca si lichidarea/diminuarea
somajului si stimularea investitiilor, a fost
supus discutiei criza siriana, iar in cadrul
Summitul-ui G 20 din Brisben, Australia,
din 2014, in centrul disputelor s-a aflat
criza ucraineana [22].
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La data de 5 iunie 2017 in orasul ger-
man Hamburg pe parcursul a doua zile
s-au desfasurat lucrarile summitului G20.
Expertii numesc acest eveniment ca fiind
unul de importantd majora. Pentru prima
data, presedintele SUA D. Tramp s-a in-
talnit cu presedintele Federatiei Ruse V.
Putin [36]. Principalele probleme carora
li s-a acordat atentie au fost problemele
prezente pe continentul african, proble-
me ce vizeaza sanatatea, migratia, econo-
mia si ocuparea fortei de munca [25].

Summitul G20 a avut loc pe 27 si 28 iu-
nie in Osaka, Japonia. Acest forum a adus
impreuna liderii a 19 tari, reprezentand
cele mai dezvoltate economii din lume,
dar si cele care sunt in plina ascensiune.
De asemenea, la summit au fost invitati
si liderii a opt tari, printre care Olanda,
Spania, Vietnam si Egipt. Membrii state-
lor Uniunii Europene au fost reprezentati
de Jean-Claude Juncker, presedintele Co-
misiei Europene si Donald Tusk, presedin-
tele Consiliului European. Tarile prezente
la G20 alcatuiesc impreund aproximativ
doua treimi din populatia globala si pes-
te 80% din productia economica globala.

G20 este un forum dedicat cooperarii
economice internationale, aceasta repre-
zentand forma de rdspuns a comunitatii
internationale dupa criza financiara glo-
bala. Cele opt teme principale de anul
acesta au fost: economia globala, comert
si investitie, inovatie, mediul inconjurator
si energie, ocuparea fortei de muncd, im-
bunatatirea statutului femeilor, dezvolta-
re si sanatate. Pe aceste teme s-au purtat
atat discutii bilaterale, cat si discutii colec-
tive intre liderii globali. Summitul s-a in-
cheiat cu Declaratia Liderilor G20 Osaka.

Batalia comerciala dintre SUA si China
s-a intensificat recent, odata cu amenin-
tarea de catre SUA a impunerii unor tarife
de 25% asupra unor importuri chineze in
valoare de aproximativ 325 de miliarde
de dolari. Odata intrate in vigoare noile
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tarife de 25% impuse recent de SUA unor
marfuri chineze in valoare de 200 de mi-
liarde de dolari, acestea au afectat China,
SUA fiind principalul ei partener comer-
cial. Summitul G20 nu a dus la agravarea
tensiunilor, ci la negocieri intre presedin-
tele Donald Trump si omologul sau, pre-
sedintele chinez Xi Jinping. La incheierea
summitului, Trump a anuntat amanarea
impunerii tarifelor asupra importurilor de
300 de miliarde de dolari din China. Cu
privire la reforma Organizatiei Mondia-
le a Comertului (OMC), membrii G20 au
fost unanim de acord sa implementeze
schimbari:,Ne reafirmam suportul pentru
reformele necesare ale OMC si imbuna-
tatirea functiilor acestei organizatii [10].

Summitul G20 de la Osaka a dat o nota
noua lumii de azi si perspectivelor globa-
lizarii, acolo unde nu mai conteaza cele 7
state cele mai industrializate, cat cele 19
plus UE care acopera 85% din economia
lumii si peste doua treimi din populatie.
G20 a fost, totusi, scena unor intalniri bi-
laterale intre marile puteri care au ocul-
tat agenda summitului si marile angaja-
mente pentru economia lumii. Chiar si
agenda intalnirilor a aratat preeminenta
politicilor de Mare Putere si tendinta do-
minatiei lumii de catre SUA, China, India,
cu precadere. In aceastd reuniune, chiar
si Japonia, statul gazda, abia a contat in
intalnirile trilaterale, UE nu a existat, nici
statele membre Italia sau Franta, Germa-
nia a avut o intalnire cu SUA la varf din
care a ramas remarca lui Donald Trump.
Totusi, iesirea din izolarea Rusiei, dupa
2014, este evidenta.

Agenda reuniunii de la Osaka a avut
cateva teme de prim plan in privinta
gestiunii globalizarii si economiei glo-
bale. Din pacate nici una dintre puteri
nu a putut acoperi agendele bilaterale
si temele discutate cu aceastd ocazie. in
prim plan s-au aflat cateva probleme cu
relevanta globala - razboiul comercial si
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al taxelor SUA-China, perspectiva unui
atac SUA- Statele din Golf - aliati in Iran -
si un numar de chestiuni arzatoare locale
- evitarea sanctiunilor economice de ca-
tre Turcia pentru importul de baterii S400
din Rusia respectiv perspectiva vizitei
Presedintelui Donald Trump in Coreea de
Nord, langa Zona Militarizata inter-core-
eana, si perspectiva programului nuclear
nord-coreean.

Noutatea majora o reprezinta reveni-
rea la regulile economiei globale si a glo-
balizarii si la rolul preeminent al instituti-
ilor internationale, carora li se cere sa se
reformeze. Si Organizatia Mondiala a Co-
mertului, si FMI cu rolul sau in echilibre-
le globale, in ambele institutii reformele
trebuie facute dar ambele isi mentin rolul
in economia globala.

Regulile economice fundamentale
pentru edificarea unei cresteri economi-
ce sustenabile si inclusive si actiuni con-
crete pentru a creste acest potential s-au
aflat in prim planul discutiilor, ca si teme-
le finantelor siimpozitelor internationale,
adaptate la schimbarile structurale adu-
se de digitalizare. Investitiile si comertul,
rolul acestora in cresterea productivitatii,
inovatia, crearea de locuri de munca si
dezvoltarea au fost in prim planul agen-
dei globale.

La fel mediul si energia, adaptarea la
schimbarile demografice, problema de-
seurilor de plastic in mari si oceane, rolul
femeilor sau sanatatea, cu preponderen-
ta cea a unor societati imbatranite. Doua
trilaterale au dominat reuniunile din mar-
ja summitului, una Rusia-China- India, cu
chestiunea echilibrelor pe relatiile dintre
cei trei - si o declaratie ce condamna uni-
lateralismul si ingerinta in afacerile inter-
ne ale statelor, cu directie SUA - a doua
Japonia- India-SUA, cu scopul evident al
indiguirii Chinei. De altfel, in relatia bila-
terala SUA-India, temele taxarii si exclu-
derii Indiei dintre tarile ce beneficiau de
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preferinte comerciale americane au fost
abordate, Donald Trump anuntand o in-
telegere foarte buna cu premierul Modri.

Totusi s-a inregistrat o slabire a presi-
unilor si tensiunilor pe mai toate planu-
rile. Vladimir Putin a marcat faptul ca nu
mai e izolat, asa cum s-a intamplat la G20
din Australia 2014 si ulterior. La nici 5 ani
dupa anexarea Crimeei si agresiunea mili-
tara rusa din Estul Ucrainei, a avut o intal-
nire amiabilda cu Donald Trump. Pe de alta
parte, premierul britanic Theresa May si-a
incheiat ultima intalnire la varf cu Putin
intr-o formula glaciala. in bilateralg, intre
Trump si Putin, s-a discutat despre Iran,
Siria, Venezuela si Ucraina, dar fard nici un
detaliu public. Theresa May i-a spus direct
ca activitatea rusa ameninta Marea Brita-
nie si ca e iresponsabila, si atat timp cat
aceasta nu fnceteaza, relatia nu va putea
fi imbunatatita, cu referire direct la inter-
ventii ostile in Regat si in statele aliate,
dezinformare si atacuri cibernetice. Ma-
rea Britanie a vizat si situatia din Ucraina,
capturarea marinarilor ucraineni si a vase-
lor, nevoia de a-i elibera si dezescaladarea
conflictelor cu Ucraina si in Marea Neagra.
De altfel, in cazul Chinei, Japonia a fost
singura care a ridicat problema dreptu-
rilor omului, declaratia vicepresedintelui
Pence la comemorarea a 30 de ani de la
evenimentele din Piata Tien An Men fiind
amanata de catre Donald Trump.

in schimb, pe relatia cu Turcia, Erdogan
a castigat faptul ca noile sanctiunile nu se
vor aplica, Trump dand vina pe predece-
sorul sau Barack Obama care nu a vrut sa
vanda sisteme Patriot Turciei. O vizita la
varf a fost anuntata in Turcia. Afacerea S
400 ar fi mult mai complicata, sustine Pre-
sedintele Donald Trump, in timp ce pre-
mierul Recep Tayyip Erdogan asteapta si
primele livrari de F35 la mijlocul lui iulie.
in schimb, India a obtinut si ea acces la
cumpararea de sisteme antiracheta S400
de la Rusia [5].
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Deja in cadrul summitului de la Haga
din 24 martie 2014 partile G7 iau decizia
de a nu invita Rusia la lucrdrile Sumitului
de la Bruxeless din iunie 2014, planifican-
du-se desfdsurarea lucrarilor in formatul
G7, fara Federatia Rusa. Apeland la valo-
rile comune, statele membre ale G7 au
luat decizia de a nu accepta participarea
Federatiei Ruse, impunandu-i conditia de
a solutiona situatia crizei ruso-ucrainene.
La randul sau, ministrul de externe rus S.
Lavrov anuntd ca Federatia Rusa nu are
intentia sa se ,, impuna G7, cu atat mai
mult, in cazul in care liderii occidentali
considera ca formatul G 8 s-a epuizat”.
Lavrov mentioneaza ca ,Federatia Rusa
nu considera neparticiparea sa in cadrul
Summitului o pierdere”. Drept raspuns,
liderii G7 anunta boicotarea sumutului
G 8 prevazut sa se desfasoare in 2014 la
Soci si se pronuntd pentru desfasurarea
acestuia la Bruxelles. De asemenea, liderii
occidentali (Franta, Canada, SUA, Marea
Britanie) iau decizia de a inaspri embar-
goul impotriva Rusiei ca rezultat ale deci-
ziei presedintelui rus V. Putin cu aproba-
rea Consiliului Federal, de a introduce la
1 martie 2014 fortele armate in Ucraina.

De asemenea, in cadrul lucrarilor sum-
mitul-ui G7+1, se discuta interventia Fe-
deratiei Ruse in Syria, interventie con-
siderata de catre V. Putin ca fiind legala,
conform normelor si principiilor iternati-
onale, la chemarea guvernului Assad. Ca
rezultat al crizei ruso-ucrainene, pentru
liderii G8 (considerat deja G7+1), Federa-
tia Rusa devine un oponent al G7 si de-
clard ca nu accepta regulile Occidentului.
Astfel, examinand lucrarile Summitului
G7+1, liderii de la Washington si Kremlin
intra intr-o confruntare deschisa, invinu-
indu-se reciproc de situatiile create pe
arena internationald. Presedintele rus V.
Putin aduce invinuiri presedintelui ame-
rican B. Obama pentru interventia in Si-
ria, iar Obama il invinuieste pe Putin de
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interventia in Ucraina si de anexarea pe-
ninsulei Crimeea [29].

Daca anterior Federatia Rusa era in-
vinuita de actiunile in Ucraina, deja in
cadrul sumitului G 7 se pune accent pe
preluarea dialogului cu Rusia privind so-
lutionarea problemelor internationale.
Desi Washingtonul se pronunta anteri-
or pentru indsprirea sanctiunilor impo-
triva Rusiei, ceilalti membri ai G7 nu au
sustinut intentiile liderului american B.
Obama, iar criza ruso-ucraineana poate
fi solutionata pe cale diplomatica, con-
sidera cancelarul german A. Merchel,
opinie sustinutd si de catre liderul fran-
cez F. Olland. Pe langa probleme cum ar
fi lupta contra terorismului, incalzirea
globala, lupta impotriva virusului Ebola,
respectarea drepturilor omului, in cadrul
lucrarilor summitului subiectul de discu-
tie a fost criza ruso-ucraineand. La intre-
barile ziaristilor privind revenirea G7 la
G8, cancelarul german, desi cu eschivari,
a recunoscut faptul ca, fara implicarea
Federatiei Ruse, solutionarea unor pro-
bleme mondiale cum ar fi programul ira-
nian privind arma nucleara, solutionarea
crizei siriene practic este imposibila [21].

Summitul G20 din Turcia readuce rolul
Federatiei Ruse pe arena internationala.
Tinand cont de evenimentele de pe ma-
pamond, Federatia Rusd nu a fost izolata,
neluandu-se in seama opinia unor lideri
occidentali referitor la situatia din Ucrai-
na si Siria [23]. In contextul evenimen-
telor din Siria, luptei impotriva gruparii
teroriste ,Statul Islamic” si al atentatelor
teroriste din Franta, in cadrul Summitului
G20 din Turcia, Federatia Rusa este che-
matd sa se implice in solutionarea acestor
probleme. in cadrul lucrarilor Summitului
G 20, Federatia Rusa s-a pronuntat pentru
crearea unei coalitii antiteroriste si impli-
carea sa in solutionarea problemei vizand
datoria Ucrainei, cu conditia ca SUA si UE
sau vreo alta institutie financiard mondi-

103

ala sa devina garant. Rusia permite Ucrai-
nei sa achite datoriile pe parcursul anilor
2016-2018 ( anual fiind achitate cate un
1 mird. $ SUA). De asemenea, in cadrul
summitului, Rusia a evidentiat faptul ca
grupdrile teroriste sunt finantate de catre
persoane fizice din 40 de state, inclusiv
din statele G20 [35].

In calitate de gazda a Forului G20 de
la Sankt- Petersburg din 2015, Federatia
Rusa, pe langa cele doua scopuri am-
bitioase inaintate sa activeze tempo-
ul cresterii economice si sa solutioneze
problema somajului, se pronunta pentru
cresterea economica si a rolului statelor
asiatice in economia mondiald. Statele
asiatice, in opinia liderului de la Kremlin,
influenteaza cu mult mai mult economia
mondiala decat Lumea Veche sau SUA.
De aceea, SUA trebuie sa permita mani-
festarea statelor asiatico-pacifice pe are-
na internationala [26].

Un moment important in evolutia for-
marii ,,noii arhitectui geopolitice” pot fi
considerate si lucrarile celei de a 70-a Se-
siuni a Adunarii Generale a ONU din 15
-20 septembrie. In cadrul sesiunii si-au
expus discursurile liderii Barac Obama,
Vladimir Putin, Si Tzinpin (China), Hasan
Ruhani (Iran) [34]. Astfel, Siria s-a impus
drept subiectul primordial al Adunarii
Generale a ONU, iar V. Putin a mai criti-
cat exportul ,,asa-numitelor revolutii de-
mocratice” care au condus la violenta,
saracie si dezastru social. Presedintele
Putin a supus criticii extinderea NATO,
modul in care s-a ajuns la criza din Ucrai-
na prin o lovitura de stat militara care a
dus la razboiul civil. De la tribuna ONU,
presedintele rus a cerut sa fie ,trasi la ra-
spundere” cei care au creat situatia con-
flictuala in Orientul Mijlociu si au permis
propagarea terorismului [9].

De asemenea, Putin a criticat politica
externa a Statelor Unite si a cerut forma-
rea unei coalitii impotriva terorismului.
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Presedintele Rusiei a criticat politicile
Statelor Unite in Orientul Mijlociu si in
Africa, subliniind ca efectele implicarii au
fost amplificarea saraciei si islamismului,
iar in conditiile create, ar fi necesara o co-
alitie internationald contra terorismului
[37]. Prin discursul presedintelui Putin,
Federatia Rusa demonstreaza pozitia sa
pe arena internationald, se pronunta pen-
tru fortificarea ordinii mondiale si pentru
crearea ordinii pluricentriste, deoarece
prezenta unei singure puteri ar contribui
la instaurarea dominatiei in lume [24].

Practic, prin dicursul presedintelui SUA
si cel al presedintelui Federatiei Ruse, ros-
tit de la tribuna ONU, se poate de men-
tionat ca asistam la crearea unei noi ar-
hitecturi geopolitice a mapamondului.
Pe langa discursul presedintelui Putin,
meritd atentie si discursul liderului ame-
rican B. Obama, care a cerut inlaturarea
regimului din Siria si a denuntat actiunile
Rusiei in Syria si Ucraina. Obama a cerut
inlaturarea regimului Assad, idee respin-
sa de catre presedintele V. Putin, care s-a
pronuntat pentru stabilitate in Orientul
Mijlociu si in nordul Africii [1].

Astfel, analizdnd noua situatie creatd,
D. Kuleba considera ca noua arhitectura
rezida in amplasarea actorilor geopolitici
pe arena internationald. Acestia, la randul
lor, dau start unui nou joc de pozitii [30],
creand o noua arhitecturd geopolitica intr-
0 anumita zona a mapamondului. Din ana-
liza retrospectiva a evolutiei formarii ,,noii
arhitecturi geopolitice”, apare necesitatea
de a defini acest fenomen. Desi, in fiecare
perioada istorica, este prezent fenomenul
Larhitecturii geopolitice”, pana in prezent
acestui fenomen nu i s-a dat un concept
bine definit.

Arhitectura geopolitica a fost si este
subiectul a numeroase interpretari sub
aspectul definirii obiectului de studiu.
Astazi, termenul ,arhitectura geopolitica”
desemneaza relatia dintre politica si ge-
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ografie, demografie si economie, facand
referire in special la incidentele acestor
domenii asupra relatiilor internationale
ale unui stat. Astfel, ,arhitectura geopoli-
tica”"devine un domeniu de studiu al com-
binatiilor dintre factorul geografic si cel
politic in determinrea pozitionarii unei
tari fata de vecinii sai, fata de regiune sau
fata de ceilalti actori internationali. Daca
prima parte a termenului - ,,geo”- face
trimitere la o coordonata concreta (spa-
tiul, locul, pozitia, coordonatele zonale,
regionale, de evolutie, istorice), cel de-al
doilea constituent - ,politica” - introduce
echivocul, intrucat domeniul politicii este
unul nedefinit in mod unitar. De comun
acord, comunitatea academica utilizeaza
aceasta parte a termenului, in sensul rela-
tiilor de putere (cauze si efecte, influiente
si reactii, jocuri de putere, sfere de influ-
enta, hegemonie etc.) ale unui actor in-
ternational in raport cu ceilalti actori [20,
p. 214-215].

Pornind de la premisa ca limbajul poli-
tic si, inclusiv, cel al relatiilor internationa-
le, reprezinta un complex de termeni spe-
ciali, folositi in contextul noilor fenomene
politice de pe mapamond, vom incerca de
a defini ,, noua arhitectura geopolitica”
Vocatia de deschidere pentru imprumut,
caracteristica terminologiei politice, face
ca in limbajul politic sa patrunda termeni
din alte domenii, cum ar fi cel economic,
lingvistic, matematic, juridic, biologie, ge-
ografie, fizica, militarie, medicina etc. [3].
In acest context, daca e sa analizam ter-
menul de ,arhitectura geopolitica”, este
de mentionat faptul ca acesta este recent
aparut in circuitul stiintific si ca isi are eti-
monul in latinescul ,architectura” [14, p.
458] si desemneaza: 1) stiinta si arta de a
proiecta si a construi, 2) caracterul distinc-
tiv al unei constructii, 3) aspectul compo-
zitional, structura unei lucrari [8] sau, con-
form Le Robert. Dictionaire d'aujourd’hui,
desemneaza: 1) stilul, caracterul distinctiv
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al unei constructii, al unei epoci, 2) pre-
supune alcatuirea interna a ceva [13, p.
51]. Conform ,,Diccionario de la lengua
espanola’, arhitectura este: stiinta si arta
de organizare si construire a spatiilor ne-
cesare vietii si activitatii umane, iar folo-
sit in domeniul militar, reprezinta arta de
a fortifica [7, p.121]. Elementele de baza
ale arhitecturii sunt volumul, suprafata si
planul - organizate dupa un anumit ritm.
este impartita in: civila, religioasa, milita-
ra, industriala etc., curent aparut dupa al
Doilea Razboi Mondial, ca reactie la cubis-
mul interbelic, care urmdreste integrarea
in peisaj prin apropierea aspectului ei ex-
terior de forma sculpturala [20].

Astfel, termenului de arhitecturd geo-
politica, in literatura de specialitate, i se
fac primele incercari de a fi exprimat si de
a i se da o definitie. Aceasta indica faptul
ca arhitectura geopoliticd a fost sirdmane
a fi un domeniu activ. Atractivitatea sa se
datoreaza, in principal, legaturii pe care
o are cu politica si, prin aceasta, cu pute-
rea. In acest context, arhitectura geopo-
litica, poate fi definita in termeni foarte
abstracti. In acest sens, spatiul, suprafata,
terenul, pozitia, compozitia solului, resur-
sele naturale continute etc., respectiv tot
ceea ce este corelat cu arealul geografic
detinut, sunt principalii constituenti ai ar-
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hitecturii geopolitice. Din acest punct de
vedere, tot ce este corelat unui spatiu, de
la geografie, la demografie si economie,
constituie posibile variabile ale arhitectu-
rii geopoliticie [2].

Revenind la analiza conceptului de ,ar-
hitectura geopoliticd”, putem considera
ca este unul dintre cele mai recente con-
cepte. Aparitia sa este, poate, unul dintre
putinele evenimente revolutionare din
sfera relatiilor internationale. Conceptul
de ,arhitectura geopolitica” a devenit,
astfel, inevitabil: este una din categoriile
organizatoare ale relatiilor internationale
contemporane.

Ca rezultat, conceptul de ,arhitectura
geopoliticd”, poate fi definit si inteles ca
practica localizarii puterii (economica,
politica, demograficd) si a dominatiei, a
colaborarii, a consensului, a solutiilor si
a conflictelor care sunt amplasate intr-o
portiune determinata de teritoriu, care,
la randul sdu, poate fi o arend, intersectie
in care se intalnesc strategiile, interesele,
retorica diferitor actori (state, organizatii
internationale, organizatii regionale). In
aceasta interpretare, apreciem ,arhitec-
tura geopolitica” drept relatiile interna-
tionale trecute, prezente si viitoare, din
perspectiva influentei si a intereselor ac-
torilor geopolitici intr-un anumit spatiu.
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SUMMARY
Community development is a relatively new field of study, which has aroused growing inte-
rest in recent decades. The phenomena generated by the globalization of the economy, especi-
ally in the areas less prepared to face this new paradigm and absorb with greater difficulty the
shocks of change, determine the search for ways of action to ensure the durability, sustainable
development of territories.
Keywords: community development, sustainable development, territory, balance.

REZUMAT
Dezvoltarea comunitard este un domeniu de studiu relativ nou, care a trezit un interes tot
mai mare in ultimele decenii. Fenomenele generate de globalizarea economiei, in special in zo-
nele mai putin pregditite sd facd fatd acestei noi paradigme si s absoarbd cu mai mare dificul-
tate socurile schimbdirii, determind cdutarea unor cdi de actiune care sd asigure durabilitatea,

sustenabilitatea dezvoltdrii durabile a teritoriilor.
Cuvinte-cheie: dezvoltare comunitard, dezvoltare durabild, teritoriu, echilibru.

Dezvoltarea teritoriului este un ele-
ment de bazd a dezvoltarii sociale si eco-
nomice a localitatilor urbane si rurale ale
tarii in toate perioadele de dezvoltare a
ei. Astazi teritoriul Republicii Moldova
constituie spatiul necesar procesului de
dezvoltare durabila si este o parte a avu-
tiei nationale, de care beneficiaza toti ce-
tatenii tarii.

Scopul acestui articol reiese din nece-
sitatea cercetari stiintifice privind dezvol-
tarea teritoriilor si a comunitatilor drept
0 capacitate de abordare a politicilor

administratiei publice in construirea unei
dezvoltdri durabile a asezarilor umane.
Principiul societatii durabile face dis-
tinctia intre cresterea durabila si dez-
voltarea durabild. Cresterea trebuie sa
se refere la o sporire cantitativda a unui
sistem economic, in timp ce dezvoltarea
durabila consta in schimbari calitative ale
sistemului, schimbari care trebuie sa se
afle intr-un echilibru dinamic cu mediul
inconjurator. Totusi, pornind de la stiinte-
le (legile) naturii, trebuie stabilite reguli
complet noi, pentru proiectarea asezari-
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lor umane, productie si consum. In acest
sens se impune o noua unitate de masura
a bunastarii, cum ar fi ,bundstarea econo-
mica durabild” care sa inlocuiasca indica-
torul produs national brut.

Dezvoltarea comunitara (asezarilor
umane ) constituie armonizarea la nivelul
intregului teritoriu a politicilor economi-
ce, sociale, ecologice si culturale, stabilite
la nivel national si local pentru asigura-
rea echilibrului in dezvoltarea diferitelor
zone ale tarii, urmdrindu-se cresterea co-
eziunii si eficientei relatiilor economice si
sociale dintre acestea.

Evolutia economica si progresele pe
linie de urbanism au condus la evolutia
comunitatii spre ceea ce Johann Heinrich
von Tonnies, cercetator german, numea
societate, unde individul traieste pentru
sine, iar relatiile sociale si economice cu
ceilalti sunt de concurenta [5].

Dezvoltarea echivaleaza astazi cu ide-
ea de crestere, de expansiune, de progres
economic, de imbogatire continua a unui
individ, grup social ori a societatii in an-
samblu, imbunatatirea conditiilor de viata.

intalnim adesea termeni ca dezvoltare
rurala, dezvoltare urbana, regionala, teri-
toriald, in care constanta este raportarea
procesului de dezvoltare la un teritoriu
mai mult sau mai putin definit. Dezvol-
tarea locala decurge direct din conceptul
de dezvoltare endogena.

Teoria dezvoltarii endogene de la
sfarsitul anilor 1950, avand ca autori pe
John Friedmann si Walter Stohr, reprezin-
ta o abordare in cadrul careia dezvoltarea
este privita dintr-o perspectiva teritori-
ala. Aceasta vizeaza un teritoriu limitat,
si reprezinta un proces pornit de jos in
sus, privilegiind resursele endogene,
modalitatile de cooperare traditionale si
valorile culturale locale [4].

Dezvoltarea endogend comporta ur-
matoarele dimensiuni: spatiala sau teri-
toriald, comunitara si democratica. Astfel:
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- dimensiunea spatiala — vizeaza intr-
un context mai larg componentele: geo-
grafic, economic, social si cultural;

- dimensiunea comunitara - presupu-
ne participarea membrilor comunitatii in
procesul dezvoltarii;

- dimensiunea democratica - sublini-
aza necesitatea unor structuri in cadrul
carora oamenii sa se poata exprima de-
mocratic [2].

Cu alte cuvinte ,depozitara spiritului
comunitar putea fi doar comunitatea,
realitate sociala considerata apanajul
exclusiv al spatiilor caracterizate de fe-
nomene si practici specifice ruralului
traditional. Societatea creatie a mediului
urban de tip modern - ar fi fost un con-
struct cu finalitate strict instrumentala,
lipsit de consistenta relatiilor de tip co-
munitar [14].

Leksin V. N. si Svetsov V. N. sub concep-
tul de,teritoriu”este inteles ca,totalitatea
partilor care coincid spatial din resursele
sociale, naturale si ale altor potentiale ale
statului, in raport cu care totalitatea este
posibil sa efectueze actiuni adecvate,
atat din partea statului, cat si din partea
autoritatilor sau a autoguvernarii acestui
teritoriu” [6].

In termeni moderni de analiza socia-
Ia si economica, termenul ,teritoriu” in-
seamnd, de regula, nu atat un spatiu geo-
grafic limitat de granitele administrative,
nici macar puterea si numarul agentilor
economici care opereaza pe acesta.

Insa, existd mai multe argumente in
favoarea aplicarii unei abordari stiintifice
din perspectiva conceptului de dezvolta-
re durabild activitatii vitale a teritoriilor
de diferite niveluri prezentate de Tobias
Gombert:

- in primul rédnd, social. Generatiile vi-
itoare au dreptul moral de a trai intr-un
anumit teritoriu in conditii nu mai rele
decat cele in care traieste generatia ac-
tuald. Aceasta inseamna cd, daca activi-



tatea generatiei actuale duce la daune
(de exemplu, consumul de resurse nere-
generabile), generatiilor viitoare ar trebui
sa li se acorde compensatia completa.
Imbunatatirea calitatii si a nivelului de
viata al membrilor comunitatii locale ar
trebui sa contribuie la dezvoltarea echi-
librata a societatii teritoriale, dar nu din
cauza pierderii durabilitatii mediului;

- in al doilea rand, de mediu. Populatia
teritoriului ar trebui sa fie de acord ca
mentinerea echilibrului ecologic este
cea mai importanta sarcind a dezvoltarii
atat a comunitatii locale, cat si a autono-
miei locale. In acest caz, orice activitate
economica care ameninta conservarea
biodiversitatii este nedorita pentru socie-
tate. Dezvoltarea economica a teritoriului
si activitatile agentilor individuali ar tre-
bui sa fie organizate astfel incat sa nu dis-
truga, ci sa contribuie la sustenabilitatea
ecosistemelor;

-inaltreilearand, economic. Dezvolta-
rea economica durabild este mai eficien-
ta pentru comunitatea locala, cu conditia
sa se dezvolte intr-un mod echilibrat de
mediu. Dezvoltarea sociald si economica
ar trebui sa vizeze minimizarea efectelor
negative ale activitatii economice;

- in al patrulea rédnd, institutional.
Prezenta institutiilor este cel mai impor-
tant factor in functionarea sistemelor
economice teritoriale pe termen lung,
rezolvarea problemelor de coopera-
re intre oameni, reducerea incertitudi-
nii prin stabilirea unei structuri stabile
de interactiune intre ele. O modificare
a unuia dintre parametrii unei institutii
functionale, asa cum este aplicata siste-
mului socio-economic in ansamblu, poa-
te duce la consecinte grave la nivel micro,
meso si macro [3].

Dezvoltarea teritoriala este legata de
progresele in implementarea Agendei
2030 pentru Durabila Dezvoltare la mul-
te niveluri. Daca un teritoriu este inteles a
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fi o asezare umand, atat simbolica cat si
sens obiectiv de apartenentd, intr-o zona
fizica specifica unde se poate construi un
viitor comun.

Provocarile de sustenabilitate prezen-
tate de Agenda 2030 vor depinde de an-
gajamentul omenirii unul fata de celalalt
sila habitatul sau: planeta Pamant. Pentru
a obtine acest sentiment de apartenenta
la nivel global, umanitatea este relatia cu
mediul si resursele naturale ar trebui mo-
dificata si problemele cele mai presan-
te inegalitatea si saracia caracteristice
societatilor contemporane, natiunilor si
statelor ar trebui rezolvate: prin urmare,
nivelul global conteaza.

Esenta conceptului de ,stabilitate’,
este dezvaluita prin doua grupuri de si-
nonime care caracterizeaza urmatoarele
abilitati ale sistemului: in primul rand,
supravietuirea, rezistenta; in al doilea
rand, constanta, imuabilitatea, stabilita-
tea.

Conceptele de ,echilibru’, ,stationar”
etc. sunt semantic de ,stabilitate”, dar au
un sens mairestrans, iar in unele interpre-
tari difera semnificativ de acesta. Este im-
portant sa intelegem ca aceste caracteris-
tici nufnseamna osificare sau imobilitate.
Sistemele socio-economice complexe isi
mentin existenta prin tranzitii interne, de
inalta calitate, care asigura adaptarea si
dezvoltarea [1].

Astfel, in cadrul dezvoltarii durabile a
teritoriului ar trebui sa se inteleaga mo-
dul de functionare si dezvoltare a siste-
mului local de auto-organizare, axat pe
armonizarea vietii comunitatii si a me-
diului, oferit de reproducerea economica
pentru a creste nivelul si calitatea vietii
populatiei.

Dinamica dezvoltarii durabile a terito-
riului in toata diversitatea acestuia preve-
de luarea in considerare a factorilor care
contribuie sau impiedica utilizarea lor
mai eficienta si rationald. Influenta com-
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binarii acestor factori asupra dezvoltarii
durabile a teritoriului, poate fi exprimata
prin urmatoarea dependenta functionala:

YR, =f(N, K, T,1,0S);

unde YR, este dezvoltarea durabila a
teritoriului; f este functia; N este numarul
populatiei; K - resurse de capital; T - uti-
laje, tehnologie; | - institutii; Sistemul de
operare este mediul.

Factorii enumerati in formuld nu sunt,
in esenta, altceva decat numeroasele re-
surse ale teritoriului care asigura dezvol-
tarea sa durabila, care sunt consumate pe
parcursul vietii comunitatii locale. Surse-
le formarii acestor resurse sunt rezultate-
le reproducerii agregate a sistemelor te-
ritoriale sociale, de mediu, economice si
institutionale, precum si a resurselor din
mediul extern. Dezvoltarea durabila face
posibila reproducerea pe termen lung a
potentialului socio-demografic, natural si
organizational-economic si a resurselor
de teritoriu [13].

Dupa James L. Mercer, asezarea uma-
na este o grupare functionald de indivizi,
care traiesc intr-un anumit spatiu geogra-
fic la un moment dat, au o culturda comu-
na sunt aranjati intr-o structura sociala si
exprima o constiinta a unicitatii lor, pre-
cum si a identitatii separate de grup [7].

Cercetatorul rus Pastukhova E.A
mentioneaza ca, dezvoltarea durabila a
teritoriului este interdependenta si este
interconectata cu caracteristici precum
securitatea si adaptabilitatea. Ele re-
prezinta in acelasi timp, pe de o parte,
un set de conditii si factori care asigura
independenta si durabilitatea dezvolta-
rii sistemului, capacitatea acestuia de a
se actualiza si imbunatati constant, iar
pe de alta parte, proprietatile sistemului
care apar ca urmare a dezvoltarii durabi-
le. Totalitatea sustenabilitatii, securitatii
si adaptabilitatii, in opinia noastra, for-
meaza resursele vitale specifice ale teri-
toriului [11].
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In Republicii Moldova, preocuparea
stiintifica, a celor mai numerose stu-
dii asupra dezvoltarii comunitatilor ca,
oraselor mici si mijlocii au fost realizate
in domeniul geodemografiei: dinamica
populatiei urbane - Matei C., Proca V. [8],
procese si transformari demografice in
perioada de tranzitie - Matei C. [9, 10],
Sainsus V. [12].

Traditional, elaborarile privitor la pro-
blemele dezvoltarii social-economice de
perspectiva a unor asezari umane pana
catva timp in urma erau percepute ca
strategice si actuale, care trebuiau sa se
soldeze cu anumite rezultate pozitive.

Cercetatorii Teleuta Al, Duca Gh,,
Stratan A., mentioneaza ca la solutii si in-
strumente necesare pentru a implementa
dezvoltarea durabila a asezarilor umane
nu se recurge acum, pentru prima data.
Inc& inainte ca termenul s& fie consacrat,
o experienta incepuse deja sa se castige.
Astazi, aceasta experientd, in masura in
care a dat roade, este transmisibila; este
asimilabila in grade si proportii diferite
functie de situatia socio-economica a ta-
rii ca si de potentialul tehnic si uman de
care se dispune pentru a pune in practica
politici de dezvoltare durabila. O aseme-
nea abordare, in acceptia autorului, poate
inlesni organizarea si conducerea unitati-
lor administrativ-teritoriale ale tarii [13].

Concluzie. Necesitatea studierii dez-
voltarii comunitare in contextul dezvol-
tarii durabile a teritoriilor intr-un pro-
gram de studiu de administratie publica,
este mai mult decat evidentd. Sectorul
public este unul dintre actorii cei mai
importanti in dezvoltarea comunitara,
deoarece reglementeaza si asigura ca-
drul institutional pentru aplicarea actelor
normative, de la care nu se poate sustra-
ge nici o comunitate, oricat de ridicat ar fi
gradul ei de autonomie.

Conlucrarea autoritatilor si institutiilor
publice cu ceilalti actori ai dezvoltarii,
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comunitati, sectorul privat si cel negu- rii comunitatilor in producerea propriei
vernamental, intelegerea de catre agenti dezvoltari, reprezinta solutia unei dezvol-
a proceselor de dezvoltare comunita- tdri sociale armonioase prin dezvoltarea
ra durabild, asumarea sprijinirii, asista- durabila a teritoriilor.
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SUMMARY

As a result of the disintegration of the Soviet Union, the Republic of Moldova is going through
a process of transition from the Soviet-authoritarian system of administration to the democratic
one, having several stages of expansion and deepening. The modernization process regarding
the reorganization of the administrative mechanisms proved to be insufficient, and in some cases
defective ones, being ostensibly rejected by the political actors and officials from the state and
local public authorities. The reforms and restructuring of the public administration were carried
out according to the tactics and political changes, but not on the basis of coherent strategies and
with clearly established aims.

Such a situation determined the state of uncertainty and tension in the social sphere, devalu-
ing the public interest as a mobile of social progress.

Keywords: public administration, public interest, decentralization, reform of the administra-
tive system.

REZUMAT

In rezultatul destramadrii Uniunii Sovietice, Republica Moldova, trece printr-un proces de
tranzitie de la sistemul sovietic-autoritar de administrare spre cel democratic, avand mai multe
etape de extindere si aprofundare. Parcursul de modernizare cu privire la reorganizarea meca-
nismelor administrative s-au dovedit a fi insuficiente, iar in unele cazuri defectuos realizate, fiind
respinse ostentativ de actorii politici si de functionarii din autoritdtile publice statale si locale. Re-
formele si restructurdrile administratiei publice au fost realizate in functie de tacticile si de schim-
bdrile de ordin politic, dar nu in baza unor strategii coerente si cu finalitati clar stabilite.

Atare situatie a determinat starea de incertitudine si tensionare in sfera sociald, devalorizand
interesul public ca mobil al progresului social.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, interes public, descentralizare, reformarea sistemului
administrativ.



Transformarile din administratia publica
initiate in anii 1990, in spatiul post- sovietic,
in special, in arealul numit astazi Republica
Moldova, avand ca premise modificarile
treptate din sistemul politic si economic,
au constituit de la bun inceput o tendinta
spre valorile democratice. Atare tendinta
se valorifica treptat (consecutiv) odata cu
trecerea de la organizarea centralizata a
administratiei publice, specifica sistemului
sovietic—-comunist, la o forma de organiza-
re descentralizata a administratiei publice,
caracteristica sistemelor democratice de
administratie globale, cu constientizare
si convingere in satisfacerea intereselor
comunitatilor umane.

Administratia publica privita prin prisma
doctrinei administrative contemporane, re-
prezinta o ,unitate” de interese generale si
locale, realizate odata cu cresterea comple-
xitatii procesului democratic, cu dezvoltarea
sociala care luate in ansamblu impun consti-
tuirea si consolidarea ,,noii administratii’; in
conformitate cu actualele realitati. Consulta-
rea directa cu cetatenii carora li se adreseaza
propunerile, optimizarea procedurilor de an-
gajare a deciziilor luate in numele interesului
public, trebuie sa corespunda posibilitatilor
materiale si necesitatilor spirituale ale ceta-
tenilor, recunoscute si evaluate de puterea
politica ca valori sociale generale, indispen-
sabile societatii [4].

Deficitul de capacitati ale consensu-
lui in firavul sistem politic-administrativ a
,noii democratii” de a lua si implementa,
la timp, in mod hotarat, deciziile necesare
reformarii politice, administrative si eco-
nomice, dar si consecintele negative ale
transformarii economice asupra democra-
tizarii politice, intruchipate, in inrdutatirea
conditiilor de viata a maselor, in cresterea
instabilitatii sociale si materiale a diferitor
segmente ale populatiei, franeaza trans-
formarea democraticd ritmica, oferind
unele diformitati si devalorizari de sens ale
relatiilor socio-administrative.
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Procesul edificdrii, in tara noastra, a
unei administratii publice noi, bazate pe
principii si mecanisme moderne de orga-
nizare si functionare se regdsesc, deja in,
Declaratia de Suveranitate din 23 iunie
1990 [1] , Decretul cu privire la puterea
de stat din 27 iulie 1990 [3] si, desigur, in
Declaratia de Independenta din 27 august
1991 [2]. Aceste documente fiind funda-
mentate constitutional la 29 iulie 1994.
in cadrul Constitutiei sunt consfintite
principiile de organizare si functionare a
administratiei publice locale, descentra-
lizarea serviciilor publice, autonomia lo-
cald, consultarea cetatenilor in probleme
locale de interes deosebit. Un imbold in
reformarea administratiei publice prezinta
semnarea in 1996 de catre Republica Mol-
dova a Cartei Europene [5]. In cadrul aces-
tui document fsi afla expresie exercitiul
autonom al puterii locale, sunt recunoscu-
te prioritatile descentralizarii administra-
tive, se initiaza racordarea administratiei
publice locale la unii parametri europeni.
in acele conditii experienta europeana era
una de referinta nu numai in domeniul ad-
ministratiei publice, ci si in organizarea si
functionarea vietii sociale, in general. n
anii 1998-1999, odata cu adoptarea unui
pachet nou de legi in domeniu, s-a creat
noi dimensiuni teritoriale de nivelul doi,
cu mecanisme de administrare publica co-
mensurabile doctrinelor descentralizatorii
administrative europene, dar cu pastrarea
unor parghii ale desconcentrarii adminis-
trative. Principalele rationamente care se
lansau atunci si care, desigur, stateau la
baza noii structuri administrativ-teritoriale
se refereau la domeniul economico-finan-
ciar, fiind orientate spre asigurarea con-
ditiilor optime de finantare si dezvoltare.
Potrivit opiniei cercetatorului A. Simbo-
teanu, in urma reformei teritorial-adminis-
trative din 1998-1999, sistemul adminis-
trativ moldovenesc practic,a fost racordat
structural si functional mai aproape de
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rigorile europene, dar si de sistemul tradi-
tional autohton "[7].

Ca rezultat al procesului de transfor-
mare a generatorilor si purtatorilor de
interese publice, a imaturitatii bazelor so-
ciale, economice, culturale, evolutia inte-
resului public de atunci s-a dovedit a fi cu
componente imature, cu limitari valorice,
reculuri stadiale. Acest fapt se deduce din
diverse motive atat obiective, cat si su-
biective. Atare situatie a determinat sta-
rea de incertitudine si tensionare in sfe-
ra sociald, devalorizand interesul public
ca mobil al progresului social. Deoarece,
principala deosebire a interesului public
de alte tipuri de interese sociale consta in
orientarea lor stricta spre relatiile de pu-
tere publica. Acestea determina in ultima
instanta satisfacerea serviciilor publice in
intregul organism social, fapt ce demon-
streaza un grad inalt de constientizare a
necesitatilor, utilitatilor si avantajelor di-
feritelor comunitati in structurile publice
din cadrul campului politic-administrativ
[7]. Nivelul relativ slab de constientizare
a acestor variabile in campul respectiv al
Republicii Moldova a condus la prejudicii
pentru interesul general national si public
al tarii.

in anul 2005, sub influenta institutiilor
europene, a fost semnat Planul de actiuni
Uniunea Europeana - Republica Moldo-
va, care prevedea masuri concrete privind
procesul descentralizarii administrative.
Ca rezultat in anul 2006 are loc adoptarea
unui pachet de legi ce vizau relatiile dintre
administratia publica centrala si cea locala,
consolidarea capacitatilor administrative a
unitatilor administrativ—-teritoriale.

Aspectele sociopolitice ale perioadei
2001-2009, prin anularea reformei terito-
rial-administrative din 1998-1999, inclusiv
acelea ce tin de descentralizare, pot fi ca-
lificate ca o frana a intereselor publice, ca
o destructurare a lor. Atare interese ade-
sea reflectau o constientizare deplasata
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de la firesc a statutului social al diferitelor
segmente sociale (necesitatilor, valorilor,
utilitatilor, etc.), o combinare ciudatd a sco-
purilor democratice, cu mijloacele autori-
tare ce devalorizau aceste scopuri [8].

Parcursul procesului sacadat al mo-
dernizarii administrative in tara noastra,
primeste o incurajare relativa incepand cu
anul 2009, prin venirea la putere a fortelor
pro-europene. Privitor la problemele
administratiei publice acestea fsi stabileau
in programul de activitate, apropierea Re-
publicii Moldova de Uniunea Europeana,
prin inlocuirea structurilor puternic ierar-
hizate, cu structuri descentralizate, trans-
parente, dinamice, care sa activeze in baza
suprematiei legii. In acest sens, se adopta
la 05 aprilie 2012, Legea nr. 68 cu privire la
Strategia Nationala de Descentralizare [6],
tratand intr-o maniera complexa proble-
ma dezvoltarii si consolidarii capacitatilor
unitatilor administrativ-teritoriale de am-
bele niveluri, in vederea gestiondrii efici-
ente a serviciilor publice.

Directiile prevazute de Strategie sunt:

a) descentralizarea serviciilor si compe-
tentelor;

b) descentralizarea financiara;

c) descentralizarea patrimoniala;

d) dezvoltarea locals;

e) capacitatea administrativa;

f) capacitatea institutionald a admi-
nistratiei publice locale;

g) democratia, etica, drepturile omului
si egalitatea de sanse.

Din enumerarea acestor directii, dedu-
cem, caracterul problemelor stringente cu
care se confrunta comunitdtile locale. Im-
plementarea Strategiei era structurata intr-
un Plan de actiuni pentru anii 2012-2015,
care prevedea elaborarea, modificarea,
perfectionarea, ajustarea actelor normati-
ve nationale pe domeniile sectoriale pasi-
bile descentralizarii la practica administra-
tiva descentralizata europeana. Precum si
desfasurarea multor activitati organizato-



rice si de alta natura referitor la implemen-
tarea documentului respectiv. Pentru a
oferi o claritate, domeniile de activitate ale
administratiei publice locale au fost spe-
cificate in ,Nomenclatorul competentelor
autoritatilor administratiei publice loca-
le”, precum: servicii comunale, educatie
prescolara, primara si secundard, servicii
de asistenta sociala, servicii de asistenta
medicala primard, planificare teritorialg,
dezvoltare economica locala, utilitati pu-
blice, cultura, transport si infrastructura
rutierd, tineret si sport, ordine publicd,
protectie civila. Succint, observam nece-
sitatea gradului inalt de constientizare
de catre functionarii autoritatilor publice
locale a capacitatilor de imbinare si ges-
tionare eficientd a acestor domenii de
activitate, cat si a rolului participativ al
cetatenilor intru satisfacerea intereselor
publice comunitare.

Ins&, procesul de implementare a Strate-
giei avea un caracter tergiversat de imple-
mentare in raport cu masurile preconizate,
fapt determinat de mai multi factori: defici-
tul de vointa politica, natura declarativista
a multor prevederi, formalismul in activitati
practice, sincronizarea slaba dintre Strate-
gie si Reforma administratiei publice cen-
trale, alocarea insuficienta a mijloacelor
financiare. In acest sens, un cerc vicios de
impas se datora: prezentei ,zonelor sen-
sibile” in procesul generarii si consolida-
rii interesului general al tarii, persistentei
dorintei de dominare si interventie a gu-
vernadrii in treburile administratiei publice
locale in administrarea financiara, patri-
moniu si alte domenii de activitate, dar si
interesului scazut al autoritatilor publice
locale, ca rezultat al practicii defectuoase
in domeniu managementului resurselor
umane, gradului scazut de atractivitate
a locurilor de munca in administratia pu-
blica locala, resurselor materiale necores-
punzdtoare, incertitudine juridica. Toate
acestea formau impedimente serioase in
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calea modernizarii relatiei interese publice
- descentralizare.

Totodata, evolutia parametrilor trans-
formarii democratice este una intr-atat
de complexa si contradictorie incat une-
le componente generale ce dominau in
mod firesc inceputul tranzitiei - baza si
initierea transformarii, scopul acesteia,
desfasurarea propriu-zisa a procesului, re-
zultatul scontat - au deviat in mod evident
de la cursul programat. Astfel, fenomenul
modernizarii gen moldovenesc este inso-
tit de un particularism eclectic, cu aspect
evolutiv, dar si stagnant, de criza si, chiar,
involutiv.

Concluzionand, observam ca moderni-
zarea administratiei publice in tara noas-
tra, are un caracter sacadat, de coliziuni a
mentalitatii si comportamentului, ai facto-
rilor de progres, de frecvente discordante
inre cuvant si fapta, declaratii democratice
si comportament nedemocratic.

Atasamentul populist al elitelor la va-
lorile democratice si la principiile econo-
miei de piata pe departe nu corespunde
promovarii in realitate a acestor valori si
principii. In acest sens, cultura politicd a
elitelor are mult comun cu cultura politi-
ca a maselor, intruchipand in sine toata
complexitatea, dar si absurditatea culturii
politice dominante in societate, stereoti-
purile, erorile si orientarile ei. In rezultat,
suntem martorii unor combindri neobis-
nuite, caudate, intre fenomenul transfor-
marii democratice si fenomenul culturii
politice, mentalitatii politice si comporta-
mentului politic si, desigur, intre relatiile
interesului public cu descentralizarea, in-
tre acestea, pe de o parte si modernizarea
in ansamblu a administratiei publice, pe
de alta parte. Are loc o promovare para-
doxala a interesului de grup versus intere-
sului public. Finalizand metaforic consta-
tam: istoria nu se misca inainte pe o linie
dreaptad, dar, daca o imping lideri iscusiti
si hotdrati, ea totusi se misca inainte.
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SUMMARY

In order to assure the obedience of the principle of legality concerning administrati-
ve acts, the Romanian State has enforced the institution of the prefect which oversees,
among others, the maintenance of the organisation and the assurance of a good functi-
oning of the local public administration, taking into account the limitations established
and imposed by the legislator, the administrative act being, in fact, the main legal form
in carrying out the activity of the public administration.

Keywords: prefect, representative of the Government in the territory, administrative
guardianship, administrative litigation, legality, administrative acts, provisions, decisi-
ons of local councils.

REZUMAT

Pentru a asigura ascultarea principiului legalitdtii cu privire la actele administra-
tive, statul romdn a pus in aplicare institutia prefectului care supravegheazd, printre
altele, mentinerea organizatiei si asigurarea unei bune functiondri a administratiei
publice locale, tindnd cont de limitdrile stabilite si impuse de legiuitor, actul adminis-
trativ fiind, de fapt, principala formdjuridicd in desfdsurarea activitdatii administratiei
publice.

Cuvinte-cheie: prefect, reprezentant al Guvernului pe teritoriu, tuteld administrati-
vd, contencios administrativ, legalitate, acte administrative, dispozitii, decizii ale consi-
liilor locale.

Reprezentantul Guvernului in teri-
toriu este Prefectul. in aceastd calitate,
Prefectul este garantul respectarii legii
si a ordinii publice, indeplinind anumite
atributii principale stabilite expres de le-
gislatia care i reglementeaza activitatea,

printre care se regaseste si atributia re-
feritoare la verificarea legalitatii actelor
administrative ale autoritatilor adminis-
tratiei publice locale si atacarea acestor
acte pe care le considera ilegale la in-
stanta de contencios administrativ.
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Actele administrative ale autoritatilor
administratiei publice locale comunicate
Prefectului in vederea verificarii legali-
tatii sunt acte juridice emise in regim de
putere publica, in vederea organizarii
executarii legi sau a executarii in concret
a legii, care dau nastere, modifica sau
sting raporturi juridice in cele mai varia-
te domenii de activitate.

Doctrina franceza defineste actele
juridice ale administratiei ca fiind acte
de vointa orientate spre producerea
unor schimbari in raporturile de drept
ce exista la momentul interventiei sau
sa modifice sistemul juridic [7, pag. 95].
Legislatia romaneasca s-a indepartat de
reglementarea franceza a actelor admi-
nistrative, stabilind efecte mai restranse
ale acestora. Astfel, actele administra-
tive ale autoritatilor publice locale din
Romania nu au puterea de a modifica
intreg sistemul juridic existent data fi-
ind competenta materiala a acestor
autoritati, in sensul subordonarii acesto-
ra, actelor normative de nivel superior.
Sintetic spus, actele autoritatilor locale
nu au nicio fortd in ordinea juridicd de la
nivel central.

Actele administrative sunt adoptate
sau emise in vederea solutionarii pro-
blemelor de interes local cu respectarea
principiilor descentralizarii, autonomiei
locale, deconcentrarii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale, legalitatii si al consultarii
cetatenilor in solutionarea problemelor
locale de interes deosebit si in limitele
competentelor stabilite de lege.

Potrivit Codului administrativ din Ro-
mania, actele administrative adoptate de
consiliile locale si judetene si cele emi-
se de primar si presedintele consiliului
judetean se comunica in mod obligatoriu
prefectului judetului. Secretarii generali
ai unitatilor administrativ-teritoriale sunt
titularii acestei obligatii de comunicare

nr. 2, 2020

in termenul stabilit de legiuitor si anu-
me 10 zile lucratoare de la adoptare sau
emitere. Verificarea legalitatii actelor ad-
ministrative se va face in termenul legal,
respectiv cel mult 6 luni de la data comu-
nicarii actului administrativ catre prefect.
Instanta de contencios administrativ va
fi sesizata cu respectarea acestui termen
de 6 luni atunci cand actul este conside-
rat ilegal. Legislatia speciala romaneasca
nu reglementeaza insa institutia intre-
ruperii sau a suspendarii acestui termen
legal de 6 luni asa cum prevede legislatia
franceza cand, o cerere a prefectului
adresata autorului actului administrativ
de suplimentare a documentelor necesa-
re verificarii de legalitate are ca efect in-
treruperea termenului prevazut de lege
pentru sesizarea instantei, termen care
va curge din nou de la primirea acestor
documente suplimentare, sau de la de-
cizia explicita sau implicita a autoritatii
emitente de a transmite documente su-
plimentare [8, pag. 7].

Activitatea de verificare a legalitatii
actelor administrative adoptate sau emi-
se de autoritatile administratiei publice
locale presupune indeplinirea cumulati-
va a anumitor conditii care vizeaza , pe
de o parte, insasi legalitatea actului veri-
ficat iar pe de altd parte, mecanismul in
sine al verificdrii de legalitate.

Astfel, mecanismul activitatii de veri-
ficarea a legalitatii impune parcurgerea
unei etape prealabile care presupune
verificarea competentei prefectului de
a efectua controlul de tuteld adminis-
trativa. Se analizeazd daca verificarea
legalitatii nu excede dreptului de tutela
administrativa a prefectului asupra unor
categorii de acte administrative, intru-
cat instantele nationale au scos din sfera
de competenta a tutelei administrative
exercitata de prefect anumite acte admi-
nistrative care reglementeaza domenii
precum raporturile de munca sau rapor-



turile juridice apartinand altor ramuri de
drept decat administrativ [1].

In acelasi context se va analiza si in-
deplinirea conditiilor de tehnica legisla-
tiva in redactarea actelor administrative
adoptate sau emise de autoritatile ad-
ministratiei publice locale. In acest sens
se va verifica existenta preambulului, a
partii dispozitive si a celei finale cu even-
tualele anexe atasate conform legislatiei
specifice [4, pag. 6]. Din acest punct de
vedere, actele administrative trebuie sa
fie emise cu respectarea riguroasa a teh-
nicii legislative, neputand fi redactate
sub forma unei scrisori sau a unei petitii.

Nu face obiectul verificarii de legali-
tate a prefectului oportunitatea adop-
tarii sau emiterii actelor administrative.
Exista insa in literatura de specialitate si
opinia potrivit careia, oportunitatea este
considerata o conditie speciala de lega-
litate [2, pag. 49-50]. Oportunitatea poa-
te reprezenta o conditie de valabilitate
a actului administrativ privita strict din
prisma initiatorului nu insa o conditie de
legalitate. Ceea ce este potrivit pentru o
comunitate nu poate constitui obiect de
verificare sau control pentru nici o enti-
tate, fie el si control de legalitate, opinie
consacrata legislativ si in art. 240 alin. 2
din Codul administrativ al Romaniei [6,
pag. 87].

La randul lor, autoritatile administrati-
ei publice locale, deliberative sau execu-
tive, vor respecta, in procesul de elabo-
rare si redactare a actelor administrative,
doua mari conditii de legalitate, comune
tuturor actelor juridice sianume: de fond
si de forma. In activitatea de verificare a
legalitatii exercitate de catre prefect in-
deplinirea acestor conditii corespunde
ansamblului de cerinte esentiale preva-
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zute de legiuitor, actul fiind confirmat
ca legal. Nerespectarea conditiilor de
fond sau de forma la emitere vor atrage
revocarea sau nulitatea actului, etapa
ulterioara verificarii de legalitate dar, in
acelasi timp, rezultatul concret al acestei
activitati.

Astfel, in verificarea conditiilor de
fond primul aspect va viza insasi natura
juridica a actului, aceea de act adminis-
trativ in acceptiunea legii [4, pag. 2 1.
Daca actul este unul de drept civil, drept
comercial sau de dreptul muncii, acesta
nu va fisupus nici verificarii de legalitate
a prefectului si nici cenzurat in instantd
pe calea contenciosului administrativ, ci
doar in fata instantelor cu competente in
acele materii.

In desfasurarea activitatii de verifica-
rea a legalitatii centrul de greutate il re-
prezinta respectarea normelor de drept
esential sau procedural care stabilesc in
sarcina autoritatilor administratiei publi-
ce locale o anumita conduita, norme a
caror respectare este obligatorie.

O alta conditie necesara a fi respec-
tatd este cea referitoare la competenta
autoritatii administratiei publice locale
de a emite sau adopta actul administra-
tiv prin raportarea obiectului acestuia, la
dispozitiile legale aplicabile in materie
care confera autoritatii administratiei pu-
blice locale competenta de a reglementa
intr-un mod sau altul. Potrivit lui Mihail
Diaconu [5, pag. 141], valabilitatea acte-
lor administrative este conditionata de
cerinta canici o autoritate cu competente
speciale, intr-un anumit domeniu, sa nu
emita un act administrativ cu actiune ge-
nerald asupra tuturor domeniilor.

In exercitarea tutelei administrative
se va verifica existenta temeiului legal

Tart. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 defineste actul administrative ca fiind actul unilateral cu caracter individual
sau normativ emis de o autoritate publica, in regim de putere publicd, in vederea organizdrii executdrii legii sau a executarii
in concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice.
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in preambului actului administrativ si
conformitatea actului supus verificarii cu
actele normative de nivel superior in a
caror executare a fost emis sau adoptat
si cu cele emise sau adoptate de autori-
tatile legiuitoare interne si chiar instituti-
ile Uniunii Europene.?

De asemenea, un interes deosebit in
verificarea legalitatii il reprezinta pro-
cedura pentru asigurarea transparentei
decizionale in cadrul autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, in cazul acte-
lor administrative cu caracter normativ,
conform dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in ad-
ministratia publica.

In final, verificarea conditiilor de fond
se va axa si pe respectarea libertatilor
fundamentale instituite de Tratatul pri-
vind aderarea Romaniei la Uniunea Euro-
peana, ratificat prin Legea nr. 157/2005.
Potrivit prevederilor Tratatului, state-
le membre au obligatia sa elimine din
legislatia lor interna toate obstacolele in
calea celor cinci libertati fundamentale,
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respectiv libera circulatie a persoanelor,
a serviciilor, marfurilor si a capitalurilor,
precum si libertatea de stabilire.

In privinta conditiilor de forma, ac-
tele administrative trebuie sa aiba for-
ma scrisa, sa contina toate informatiile
necesare pentru a identifica denumirea
actului, autoritatea emitenta, destinata-
rul actului, masura adoptata, termenul
si conditiile Tn care se executa mdsura
dispusa, sigiliul autoritatii pe actele ad-
ministrative normative sau stampila, nu-
marul de ordine atribuit cronologic, data
emiterii sau adoptari, semnatura celui
care adopta sau emite actul administra-
tiv, precum si a celui care contrasemnea-
za pentru legalitatea acestuia.

Concluzionand, exercitarea tute-
lei administrative vizeaza in principal
mentinerea unei bune organizari si
functiondri a administratiei publice loca-
le bazate pe principiul legalitatii asupra
cdruia vegheaza prefectul prin interme-
diul instrumentului principal al activitatii
acestor autoritatii - actul administrativ.
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SUMMARY

The well determined legal status of the civil servant ensures the efficient governance by
the public authorities. The existence of the European Union determines the organization and
functioning of a new body of officials specific to the European landscape, a body that pre-
sents features distinct from both those of the national civil servants and of the international
officials. The legal construct designed to meet the staffing needs of an efficient European ad-
ministration, the civil service in European countries is linked to a strong body of officials that
actively works to support the work of public administration in European countries.
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REZUMAT

Statutul juridic al functionarului public, bine determinat, asigurd autoritdtilor publice o gu-
vernare eficientd. Existenta Uniunii Europene determind organizarea si functionarea unui nou
corp de functionari specific peisajului european, corp care prezinta trdsaturi distincte atat fata
de cel al functionarilor publici nationali, cdt si fata de functionarii internationali. Constructie
juridicd menitd sd rdspunda necesitdtilor de personal al unei administratii europene eficiente,
functia publicd din statele europene, corelatd unui corp solid de functionari, conlucreaza in
mod activ la sprijinirea activitdtii institutiilor din administratia publicd a statelor europene.

Cuvinte-cheie: autoritate publicd, functie publicd, functionar public, statut
juridic,administratie.

Conceptul de functie publica in state- care necesitau revizuire, dezvoltarea re-

le Uniunii Europene. Masurile de reforma
din statele europene in domeniul functiei
si functionarului public au vizat realizarea
urmatoarelor obiective: elaborarea cadru-
lui legal in domeniu, completarea cadru-
lui legal in domeniu in privinta aspectelor

sursei umane prin asigurarea stabilitatii si
depolitizarii functiei publice, crearea unui
corp de functionari publici profesionisti,
crearea unui sistem de dezvoltare a cari-
erei functionarului public si a unui sistem
de formare continua si de specialitate, pre-



cum si salarizarea adecvata a functionari-
lor publici, crearea unor mecanisme si in-
stitutii de control ale aplicarii legislatiei in
domeniu de catre institutiile si autoritatile
publice; asigurarea transparentei decizio-
nale in activitatea administrativa.

in legislatia statelor europene nu exis-
ta o definitie standard a functiei publice si
a functionarului public, dar au fost iden-
tificate si analizate suficiente elemente
similare in toate aceste tari pentru ca sa
se demonstreze ca exista o baza unitara
de raportare prezentata printr-o serie de
standarde comune in domeniul manage-
mentului functiei publice. Unele aspecte
esentiale referitoare la functionarul public
din tarile Uniunii Europene sunt urmatoa-
rele [1, p. 14]:

a) se constituie intr-un corp bine definit
in categoria personalului bugetar;

b) temeiul legal al incadrarii se regases-
te in lege, facandu-se o delimitare de per-
sonalul contractual care se supune legisla-
tiei muncii;

¢) numirea in functia publica se face in
temeiul legii, prin vointa autoritatilor pu-
blice, a reprezentantului statului care are
atributii in acest sens si nu in conformitate
cu acordul a doua parti;

d exista anumite conditii speciale stipu-
late de lege pentru eliberarea sau destitui-
rea din functie a functionarilor publici;

e) activitatea functionarilor publici este
foarte bine reglementata, avand un rol
constitutional si strategic;

f) stabilitatea in functia publicd este o
cerinta pe care toate institutiile publice o
respecta;

g) obligativitatea functionarilor publici
de a nu avea apartenenta politica;

h) profesionalism in exercitarea functii-
lor publice.

Aspectele privind functia si functiona-
rul public sus mentionate constituie ade-
varate modele pentru procesul de refor-
mare si modernizare a functiei publice si a
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functionarului public din sistemul nostru.
In acest sistem principalele masuri de re-
forma in ceea ce priveste functia publica
si functionarul public, dar nu numai, s-au
axat in principal pe crearea cadrului legal,
avand in vedere lipsa reglementarilor, care
sa surprinda noile realitati in acest dome-
niu, si pe completarea acestuia, acolo unde
este cazul.

Astfel, aproape toate statele membre
ale Uniunii Europene au stabilit regle-
mentari generale privind raporturile in ca-
drul serviciului public. Astfel, Danemarca,
Franta, Germania, Spania etc. au prevazut
in Constitutie principiile generale de or-
ganizare a administratiei publice, aplica-
bile functionarilor publici, ce se refera la
cadrul legislativ care reglementeaza func-
tia publica in unele tari, acesta difera de la
o tara la alta.

Reglementarea juridica a statutului
functionarului public european. in ta-
rile membre ale Uniunii Europene predo-
mina sistemul carierei, potrivit caruia un
functionar public va ocupa succesiv pos-
turi in ierarhia administrativa a functiei
publice, in conditiile garantarii stabilita-
tii titularilor de posturi si functii publice.
Principala caracteristica a acestui sistem
este ca recrutarea si selectia functiona-
rilor publici se face in acelasi mod ca in
sectorul privat [1, p. 16].

Dat fiind ca resursele umane sunt piatra
unghiulara a progresului serviciului public
in mileniul trei, la recrutarea persoanelor
menite sa fie numite intr-o functie publica
trebuie sa se tina seama atat de necesita-
tea respectarii principiilor care stau la baza
exercitarii functiei publice, cat si de anumi-
te conditii ce tin de persoana insasi.

Dintotdeauna, se arata in doctrina de
drept comparat, selectia functionarilor pu-
blici a reprezentat o preocupare de prim
ordin pentru,clasa politica’, respectiv pen-
tru partidele politice aflate la guvernare
sau, dupa caz, in opozitie. Criteriile si me-
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todele de selectie reflecta insa, in fiecare
tara si pentru fiecare epocd, caracteristicile
fundamentale ale sistemului administrativ
statal respectiv [8, p. 334].

Astfel, orice sistem cunoaste o serie
de formalitati prin care delimitam functia
publica de diferitele pozitii din sectorul
privat; gradul de formalism difera de la un
stat la altul, astfel incat se pot distinge pa-
tru modele distincte, si anume [8, p. 335]:

- un model potrivit caruia este nevoie
de un set minim de formalitati ce presupu-
ne publicarea posturilor vacante Olanda si
Danemarca;

- alt model este modelul german carac-
terizat prin selectia pe etape si recrutarea
libera, preluat partial si de Luxemburg
pentru selectia functionarilor de rang inalt.
Acest sistem de selectare german mentine,
in practica, monopolul juristilor in functii-
le publice de conducere. Statutul prevede
posibilitatea de recrutare si a altor tipuri de
candidati, dar nu pentru a face cariera;

- modelul britanic se caracterizeaza prin
recrutarea realizata de catre o comisie in-
dependentg, fiind preluat si de Irlanda;

- modelul francez presupune recruta-
rea prin organizarea de concursuri si absol-
virea unor scoli de formare profesionala.

Recrutarea nu este posibila decat pe
baza unei descrieri a functiei, care preci-
zeaza conditiile de pregatire, de experi-
enta si personalitatea ceruta candidatilor.
Selectia va fi precedata de o preselectie pe
baza unui dosar, interviurile cu candida-
tii, referintele si informatiile sunt adeseori
completate cu teste psihologice [7, p. 129].
Sistemul de recrutare a functionarilor prin
concurs se intalneste in majoritatea state-
lor Uniunii Europene, precum: Belgia, Spa-
nia, Franta, Italia, Portugalia, unde baza
concursului o reprezinta cunostintele teo-
retice si testul de logica. Pe cand in lItalia,
Portugalia, baza concursului o formeaza
partea practica. In Grecia se practicd un sis-
tem de recrutare pentru posturile centrale
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sau locale, candidatii avand de completat
un formular special, iar in functie de rezul-
tatele obtinute, tinandu-se seama si de op-
tiunea candidatului, se face incadrarea in
functie [3, p. 340].

Cu toate riscurile si dezavantajele sale,
se arata in doctrina romaneasca actuala,
metoda concursului tinde sa se generalize-
ze in majoritatea statelor contemporane.
Daca este aplicata cu obiectivitate si corec-
titudine, ea constituie cea mai indicata me-
toda de selectie a personalului administra-
tiei publice, intrucat poate asigura acesteia
un personal calificat, competent, capabil
sa obtina rezultate superioare in activitate
[8, p. 336]. De precizat cd, in intreaga Uni-
une Europeana, in legile fundamentale se
regdsesc prevederi referitoare la functia
publica, discutandu-se despre ,bazele con-
stitutionale ale functiei publice”. Dacd prin
,statut al functionarilor publici” intelegem
ansamblul de reguli referitoare la situatia
functionarilor, care formeaza ,dreptul co-
mun al functiei publice’, atunci se poate
sustine ca in fiecare din cele doudzeci si
sapte de state membre exista un statut,
chiar daca formal nu gasim peste tot un
act normativ unic denumit ,statut general
al functiei publice”. Mai mult chiar, inclusiv
la nivelul structurilor Uniunii Europene,
functionarii publici au o situatie juridica
distincta de cea a personalului contractual,
ea este consacrata in plan legislativ, insti-
tutional, confirmata la nivelul jurispruden-
tei instantelor judecatoresti nationale si
europene [9, p. 504].

Raportul de functie, indiferent cum este
privit, in final, sub aspectul naturii juridi-
ce, ramane un raport juridic complex, cu
drepturi si obligatii reciproce, intre subiec-
tii participanti, printre care si functionarul.
Daca ne raportam la dreptul comparat, cu
speciala privire la reglementarile din tari-
le Uniunii Europene, vom constata peste
tot o grija cu totul aparte fata de dreptul
la cariera al functionarilor publici, care



presupune, inainte de toate, dreptul la sta-
bilitate in functie. Pentru unele functii de
administratie este reglementat, la fel ca si
pentru magistrati, principiul inamovibili-
tatii (in special in Franta), iar in Germania
functionarii sunt, de reguld, numiti pe via-
ta [3, p. 342].

Astfel, doctrina franceza determina
urmdtoarele drepturi pentru functionarii
publici: dreptul la protectie; dreptul la sa-
larizare; dreptul de a participa, prin orga-
nismele consultative, la organizarea ser-
viciilor publice; dreptul de a cunoaste si
ataca deciziile individuale care il privesc;
dreptul de a beneficia de o perfectionare
profesionala permanenta; dreptul la cari-
era (posibilitatea de a avansa in grade si
functii); dreptul de a se asocia in sindicate
si de a participa la activitatea organizatiilor
sindicale, cu exceptia militarilor; dreptul la
greva; dreptul la opinie politica, sindicala,
filosofica si religioasa [3, p. 343]. Referitor
la dreptul la opinie in Franta, functionari-
lor le este recunoscuta aceasta libertate
de opinie, care este absolutd, in sensul
ca functionarii nu pot fi recrutati, apreci-
ati sau demisi in functie de opiniile lor. Tn
dosarul personal nu se poate face mentiu-
ne despre opiniile politice, religioase, etc.
Tnsa, libertatea de opinie nu poate fi con-
fundata cu libertatea de exprimare a opini-
ilor. Aceasta din urma libertate este limita-
ta, deoarece formele sale de exprimare pot
avea conotatii politice.

In ceea ce priveste dreptul la greva, in
Franta, inainte de 1946, functionarii nu
aveau dreptul la greva, deoarece se con-
sidera ca greva duce la incdlcarea necesi-
tatii de asigurare a continuitatii serviciilor
publice, a subordonarii ierarhice, putand fi
considerata chiar un act de rebeliune im-
potriva statului. Functionarul care facea
greva comitea o greseala profesionala gra-
va. Siin Olanda dreptul la greva nu este re-
cunoscut, dar nu este formal interzis decat
inaltilor functionari si personalului cailor
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ferate. Cu toate acestea, greve au loc, dar
ele se lovesc de reactia negativa a opiniei
publice, iar recurgerea la justitie conduce
de obicei la identificarea altor mijloace de
actiune [7, p. 131].

In prezent, greva rdmane interzisa
functionarilor publici, in sens strict, in Da-
nemarca si Germania. Reamintim insa ca
aceasta interdictie nu are in vedere decat
functionarii in sens strict, care se afla in
minoritate in majoritatea serviciilor pu-
blice daneze, precum si intr-un numar de
servicii publice germane. In Spania, Fran-
ta si ltalia dreptul la greva este recunoscut
functionarilor, chiar daca anumite corpuri
(precum politistii) sau functii sunt excluse
de la exercitarea acestui drept. Reglemen-
tarea dreptului la greva se intalneste rela-
tiv frecvent.

Cum deja am mentionat mai sus, in ma-
joritatea statelor este recunoscut dreptul
la profesie sau la cariera, pe care si-o des-
fasoara in cadrul exercitarii functiei. Func-
tionarii publici trebuie sa aiba asigurata
continuitatea si stabilitatea in functie si sa
fie ocrotiti impotriva eventualelor abuzuri
ale administratiei [5, p. 74]. Dezvoltarea ca-
rierei functionarilor publici in tarile Uniunii
Europene implica urmatoarele trei coor-
donate: mobilitatea pe orizontald, promo-
varea pe verticald si avansarea in grila de
salarizare. Obligatiile functionarilor publici
din Franta sunt urmatoarele: obligatia in-
deplinirii serviciului; obligatia de supunere
ierarhica; obligatia de impartialitate (abti-
nerea de la orice favoritism si nepotism si
asigurarea egalitatii de tratament); obliga-
tia de rezervd; obligatia de discretie si de
pastrare a secretului profesional [3, p. 343].

Cat priveste drepturile functionarilor, in
lumea occidentala se discuta mult despre
ceea ce este denumit, impropriu, drep-
turi colective, mai exact — drepturi care se
exercitad in colectiv, fiind si una din temele
dezbatute in cadrul Congresului de drept
comparat din august 1994, desfasurat la
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Atena [3, p. 342]. Cea mai importantd in-
datorire este, desigur, aceea de a servi in-
teresul public, aspect care presupune o
serie intreaga de obligatii ce constau in ne-
cesitatea de a asigura supunerea functio-
narului in raport cu dispozitiile legale. Mai
dificila este insa prevenirea conflictului de
interese, care poate rezulta dintr-un cumul
cu o activitate desfasurata in sectorul pri-
vat, cu exceptia unor tari precum Italia sau
Portugalia, si, cu unele exceptii traditiona-
le, precum calitatea de cadru didactic uni-
versitar, cumulul este interzis.

In ceea ce priveste delictul de ingerin-
ta, acesta presupune diferite aspecte. Spre
exemplu, in Franta, potrivit unor dispozitii
din Codul penal, functionarului public fi
este interzis ca timp de cinci ani de la data
incetarii activitatii sale in aceasta calitate
sa se angajeze intr-o intreprindere privata
cu a carei supraveghere sau control fuse-
se insarcinat sau cu care fusese in legaturd
in timpul exercitarii atributiilor de functie
publica. O alta categorie de obligatii pri-
veste raporturile functionarilor publici cu
publicul, fiind vorba despre discretia pro-
fesionala, care trebuie conciliatd cu regu-
lile privind transparenta administrativa, in
vigoare in cea mai mare parte a statelor
Uniunii [7, p. 133].

in Romania, obligatiile ce revin functio-
narilor publici sunt: consacrarea activitatii
profesionale indeplinirii atributiilor functi-
ei, respectarea programului de lucru, inde-
plinirea cu fidelitate si in mod constiincios
a indatoririlor de serviciu, sa se conforme-
ze ordinelor si instructiunilor superiorilor,
cu exceptia celor vadit ilegale sau care
lezeaza drepturile fundamentale ale unei
persoane. In aceasta situatie, functionarul
trebuie sa motiveze in scris refuzul sau.
Pastrarea secretului, furnizarea catre public
a informatiilor cerute, in cadrul serviciului
si cu respectarea prevederilor legale, sa se
abtina de la orice acte care sa compromi-
ta prestigiul functiei pe care o detine, fiind
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interzis functionarului sd solicite, sa accep-
te sau sa faca sa i se promita pentru el sau
pentru altii, avand in vedere situatia lor
oficiald, daruri sau alte avantaje [1, p. 201].
Dezvoltarea capacitatii administratiilor
publice locale este strans legata, pe langa
alte aspecte, si de cresterea nivelului de
pregdtire a functionarilor publici care de-
servesc aceste institutii publice. Experienta
tarilor dezvoltate demonstreaza ca progre-
sul socioeconomic depinde de functiona-
litatea sistemului administrativ. Pornind
de la aceasta idee, este explicabila atentia
deosebita, care trebuie acordata pregatirii
functionarilor publici si oficialilor alesi in
domeniile profesionale, ce ar asigura func-
tionalitatea sistemului si ar contribui la re-
alizarea obiectivelor guvernamentale.
Astfel, un sistem bun de instruire a func-
tionarilor publici este, dupa pdrerea prof.
Mihail Platon, cel din Germania. Ministe-
rele din aceasta tara, cum este Ministerul
de Finante, dispun de institute proprii de
instruire (perfectionare), dar totusi cea mai
importanta institutie de instruire la nivel fe-
deral este Academia Federala de Adminis-
trare Publicad. La nivel de land functioneaza
Scoala Postuniversitarda de Stiinte Admi-
nistrative din Speyer, institutie instructiva
remarcabild pentru landes, dar pastreaza
si statutul de universitate (postuniversita-
rd). In Germania obligatia de a face studii
in mod autodidact este stipulata prin lege
ca modalitate de a cunoaste realizdrile de
ultima ora in ceea ce priveste sarcinile unei
functii specifice. Invatamantul postuniver-
sitar este un criteriu necesar pentru pro-
movare si avansare in cariera profesionald
[6, p. 187]. Un sistem modern de instruire
a functionarilor publici exista in Franta. El
este constituit in asa fel ca satisface si sta-
tul cu necesitatile sale, si functionarul cu
interesele lui. Aici instruirea este infaptuita
de Scoala Nationala de Administrare (ENA)
cu ciclul sau de invatamant postuniversitar,
de Scoala Politehnica, de scoli regionale si



de scoli ministeriale specializate. Paralel cu
scolile de elita, mai functioneaza peste 70
de institutii statale de invatamant de dife-
rite tipuri pentru pregdtirea functionarilor
de stat de orice niveluri si specialitati. La
fel, in aceastd tard exista diferite tipuri de
cursuri in cadrul administratiei: la incepu-
tul carierei de munca, in timpul stagiului
obligatoriu, ca pregatire pentru concursu-
rile interne de promovare sau in interese
speciale profesionale sau personale [6, p.
190-191].

in, Italia, la fel ca in Statele Unite ale
Americii,Germania,Grecia, Franta, pregati-
rea viitorilor candidati la posturile din ad-
ministratia publica are un caracter de sta-
giere indelungata in diferite subdiviziuni
ale aparatului de stat cu aprecierea rezul-
tatelor stagierii.

in Romania, autoritatile, conform OUG
57/2019 ,privind Codul administrativ, au
chiar obligatia de a elabora un plan de
perfectionare profesionald a functionarilor
publici si de a-I comunica Agentiei Natio-
nale a Functionarilor Publici, impreuna cu
fondurile prevazute in bugetul anual pro-
priu pentru acoperirea cheltuielilor de per-
fectionare a functionarilor publici, organi-
zata la initiativa ori in interesul autoritatii
sau institutiei publice, obligatie consacrata
prin art.459 din Statut. Dupa cum mentio-
neaza prof. Antonie lorgovan, in Romania
se regdasesc toate drepturile si obligatiile
functionarilor din statutul francez, dar, in
plus, sunt prevazute si altele, chiar daca
ele nu sunt de fiecare data specifice numai
functionarilor, iar in foarte multe situatii
formularile sunt de trimitere [3, p. 348].

Regimul juridic al functiei publice in-
clude si problematica raspunderii juridi-
ce a functionarilor publici. Legislatiile din
toate statele Uniunii Europene permit inla-
turarea definitiva a functionarilor publici.
In toate statele, respectarea obligatiilor
de catre functionarii publici este asigura-
ta prin existenta sanctiunilor disciplinare,
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cum ar fi: votul de blam, avertismentul,
retrogradarea, diminuarea remuneratiei,
revocarea din functie. in general, in toate
statele exista sisteme de sanctiuni discipli-
nare aplicabile in cazul abaterilor savarsite,
cea mai grava fiind eliberarea din func-
tie (uneori chiar suprimarea dreptului la
pensie, in Franta). In toate statele Uniunii
Europene, sistemul disciplinar presupune
respectarea unor principii fundamentale:
dreptul la aparare, functionarul trebuind
informat si, daca doreste, sa fie asistat de
un aparator, si posibilitatea unui recurs
in fata unui tribunal independent si im-
partial. Aplicarea raspunderii disciplinare
presupune implicarea unui organ colegi-
al in procedura de tragere la raspundere
a functionarului public. Spre exemplu, in
Franta, Consiliul de Stat a decis inca din
anul 1957 ca toate sanctiunile, cu excep-
tia avertismentului si a blamului (echiva-
lentul mustrarii din sistemul romanesc),
vor fi pronuntate numai dupd emiterea
avizului Consiliului de disciplina.

In Germania a fost instituita o procedu-
ra disciplinara cu caracter jurisdictional:
cu exceptia sanctiunilor minore, decise
de autoritatea ierarhica, aceasta trebuie
sa sesizeze o jurisdictie disciplinara care
presupune magistrati profesionisti si re-
prezentanti ai personalului, ce va stabili
0 sanctiune ca un adevarat tribunal; in
egala masurd, ea poate fi sesizata de un
procuror disciplinar federal, care joaca in
acest caz acelasi rol ca un procuror obis-
nuit in materie penala [7, p. 132]. In Ro-
mania functionarii publici sunt trasi la
raspundere administativ-disciplinara, ad-
ministrativ-partimoniald, contraventiona-
1a si penala.

In cazul raspunderii administrativ-dis-
ciplinare, administrativ-patrimoniale, le-
giuitorul stabileste acte normative care
reglementeaza o anumita forma de rds-
pundere, felurile de sanctiuni si modalita-
tea de aplicare a lor.
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In legaturd cu raspunderea penala,
adica in cazul savarsirii infractiunii de ca-
tre functionarul public, legiuitorul stabi-
leste in Statutul functionarilor publici si
anumite reguli pentru conducator: aces-
ta este obligat sa dispuna suspendarea
functionarului public din functie; la fel,
este obligat sa dispuna mutarea tempo-
rard a functionarului public in cadrul al-
tui compartiment sau altei structuri fara
personalitate juridica a autoritatii; daca
instanta de judecata dispune incetarea
procesului penal, suspendarea din func-
tia publica inceteaza, iar functionarul
public respectiv isi va relua activitatea in
functia publica detinutd anterior perioa-
dei de suspendare.

De asemenea, de mentionat ca in Ti-
tlul VI al Partii Speciale a Codului penal
roman, numit ,Infractiunile de serviciu
sau in legatura de serviciu’, precizarea cu
privire la subiectul infractiunii este foarte
clara. Astfel, deosebirea de esentd dintre
aceste doud categorii de infractiuni este
determinata de subiectii activi. La infrac-
tiunile de serviciu, subiect activ nu poate
fi decat un functionar public sau un func-
tionar, pe cand infractiunile in legatura
cu serviciul pot fi comise de orice per-
soana. A doua deosebire consta in faptul
ca, la infractiunile de serviciu, elementul
material al laturii obiective consta in in-
calcarea obligatiilor de serviciu de catre
un functionar public sau un functionar.
La infractiunile in legdtura cu serviciul,
activitatea ilicita a subiectului activ este
distincta de activitatea de serviciu, dar
totusi este in stransa legatura cu aceasta,
influentand-o negativ [2, p. 190].

Reiesind din cele analizate, observam
ca, in comparatie cu statutul juridic al func-
tionarului public din Republica Moldova,
statutele functionarilor publici din alte sta-
te prevad mai multe drepturi si obligatii,
la fel restrictii pentru functionarii publici
stabilite prin acte normative concrete, fi-
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ind specificate formele raspunderii juridi-
ce, prin sanctiuni, si procedura de aplicare
a lor. Constientizam ca este complicat a
determina expres statutul fiecarui func-
tionar din administratia publica centrala
si din administratia publica locala. lata
de ce, in opinia noastra, trebuie sa existe
o delimitare clara intre statutul juridic al
functionarului public de stat si statutul
juridic al functionarului public local. Pen-
tru aceasta trebuie sa existe o lege care ar
reglementa statutul juridic al functionari-
lor publici din autoritatile de stat si un act
normativ separat, ale carui dispozitii ar
reglementa statutul doar al unui anumit
grup de persoane, si anume: al alesilor lo-
cali si al functionarilor publici din cadrul
autoritatilor publice locale, sub forma de
Codul colectivitatilor locale.

Concluzii. Modernizarea functiei publi-
ce reprezinta un criteriu important pentru
Comisia Europeana in evaluarea perfor-
mantelor tarilor membre ale Uniunii Euro-
pene, de aceea este atent examinata legis-
latia elaborata de aceste tari din punctul
de vedere al compatibilitatii cu normele
europene si capacitatea tarilor respective
de a pune in aplicare politicile comune si
de a respecta dreptul european. Aduna-
rea Parlamentara a Consiliului Europei, in
activitatea sa de sprijinire a democratiei in
tarile Europei Centrale si de Est a redactat
o serie de documente principale, cu reco-
mandari vizand crearea si consolidarea in-
stitutiilor democratice care sa asigure o ad-
ministratie publica devotata noilor idealuri
si cetatenilor pe care trebuie sd ii serveas-
ca, in sensul cresterii eficientei si eficacita-
tii in acest sector. Este de remarcat insa, ca
pentru administratia publica din Romania,
nu se pune problema alinierii la un model,
sau a indeplinirii ab initio, in integralitatea
lor, a tuturor standardelor europene in ma-
terie, ci se impune gradarea de la simplu la
complex a pasilor privind atingerea aces-
tor standarde.



Procesul de reforma a administratiei
publice din Romania ca stat membru al
Uniunii Europene si din Republica Moldo-
va ca stat cu ambitii de aderare la Uniu-
nea Europeand, s-a desfasurat in vederea
credrii unui corp de functionari publici pro-

131

Tribuna tanarului cercetator

fesionist, sau mai precis in vederea atrage-
rii tinerilor profesionisti bine pregatiti in
administratia publica si dezvoltarea unui
corp profesionist de functionari publici,
neutru si comparabil cu cel existent in ta-
rile Uniunii Europene.
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SUMMARY
Authors address the professional status of the teacher and the teaching profession in Isra-
el against the background of economic, social and technological developments that under-
mine the status of the teacher as a source of knowledge and authority and affect his ability
to compete in other subjects, both in terms of attractiveness of the profession and interms of
economic rewards.
Keywords: teacher, status, professional status, teaching profession, education, salary.

REZUMAT
Autori abordeaza statutul profesional al cadrului didactic si al profesiei didactice in Israel
pe fundalul dezvoltdrilor economice, sociale si tehnologice care submineaza statutul profe-
sorului ca sursd de cunostinte si autoritate si afecteazd capacitatea sa de a concura in alte
materii, atat din punct de vedere al atractivitdtii profesiei si din punct de vedere al recom-

penselor economice.

Cuvinte-cheie: profesor, statut, statut profesional, cadru didactic, profesie didactica,

educatie, salariu.

Introduction. The professional status
of the teacher and the teaching profes-
sion is a concept that refers to the social
and professional prestige of the teachers
both as professionals themselves and in
comparison with teachers of other sub-
jects. The status of the teacher and the
teaching profession is influenced by many
variables, including the prerequisites for
entering the profession, the education and
skills required to engage in it, the econom-
ic resources allocated to the field, the sal-
ary, working conditions and benefits, the

impact of the occupation on the society,
the target population, the population of
the professionals, the contribution to the
society, the degree of independence and
involvement in the decision making of the
profession, recognition of the importance
of the profession and its need and more
(Ben Peretz. Miriam 2009).

The teacher’s professional status has
engaged policymakers in Israel and around
the world for many years, against the back-
ground of economic, social and techno-
logical developments that undermine the



teacher’s status as a source of knowledge
and authority and impair his ability to
compete in other subjects, both in terms
of the attractiveness of the profession and
in terms of economic reward.

The erosion of teacher status in the
first few decades of the state’s existence
led in 1979 to the establishment of a state
commission to examine the status of
the teacher and the teaching profession
chaired by Supreme Court Justice Judge
Moshe Etzioni. This committee recom-
mended, among other things, the setting
of work arrangements and working con-
ditions in schools, the extension of the
education framework and the receipt of
financial rewards for them, improving the
training of teachers and speeding up the
academic processes in the field, raising
teachers’ salaries and providing opportu-
nities for professional advancement and
more. The subject also dealt extensively
with state committees in education, such
as the Dovrat Committee.

The prerequisite for training, licensing
and certification for teaching.

Building a quality teaching force re-
quires education systems to devote re-
sources to attracting good people to the
profession and training them to perform
their duties in the best possible way. De-
manding learning pathways and high
threshold conditions for the teaching pro-
fession, which include licensing and spe-
cialization exams, are means that many
countries take to ensure the quality of
teaching power and thus increase the
prestige and status of the teaching profes-
sion. However, when there is a shortage of
teachers, there is concern that the number
of those in the threshold condition will not
meet the needs of the system and it will
be forced to instruct teachers who do not
meet these conditions.

Prerequisites for Teacher Training In-
stitutions. Training for teaching in Israel in

133

Tribuna tanarului cercetator

state and state-religious education is cur-
rently done on two routes:

1. Teaching Studies in Academic Col-
leges - Studies that give students a college
degree, B.Ed which trains them to teach
in a certain age group and in one or two
areas offered by the same institution. Ac-
cording to data from the Central Bureau of
Statistics, 3.9% of the high school gradu-
ates in 2004 went to the academic colleges
for education up to the end of eight years
of high school graduation. In the academic
year 5759, they received 5,183 graduates
from the Academic Colleges of Education
(Central Bureau of Statistics).

2. Teaching studies in the schools of
education in universities and in the cours-
es for training academics for teaching in
academic colleges, which are intended
for students of a university degree or such
degree holders and granting students a
teaching certificate in the framework of
diploma studies. In 2008, a certificate of
instruction from the universities received
about 1000 graduates, which is about 3%
of university degree recipients, it will be
made clear that graduates of both cours-
es are eligible for a college degree.

According to data released by the Cen-
tral Bureau of Statistics in 2009, approxi-
mately 60% - 70% of recipients of teaching
certificates from the academic colleges of
education and about half of the recipients
of teaching certificates from universities are
actually employed in teaching.

The Department of Teacher Training in
the Ministry of Education is currently the
body responsible for the academic colleges
of education. (Central Bureau of Statistics).

According to the Divisional Circular,
the eligibility requirements for admission
to the academic year of the academic year
5779 are eligible for a matriculation certifi-
cate with an average of at least 85, a psy-
chometric score of at least 475 points, a
combined score of at least 525 points and
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an admissions interview. The colleges can
determine additional conditions, depend-
ing on the specialization course. These
threshold conditions have some excep-
tions: In a large part of the internships,
candidates with an average matriculation
degree of 92 or older can be accepted with-
out a psychometric test, and applicants
who qualify for a matriculation certificate
that do not meet the prescribed admission
level can be found to be very suitable for
the teaching profession at a rate of up to
15% of college students per year. (Ministry
of Education 2013).

Teacher training. Different countries
have different arrangements regarding the
duration of teacher training, training con-
tent and the type of degree that teachers
receive at the end of training. These ar-
rangements also vary depending on the
stage of education in which the teacher is
intended to teach. It should be noted that
in addition to the usual training pathways,
in some countries, alternative training
pathways are usually designed for those
who wish to be converted to teaching and
pursue it as a second career.

In Israel, since the 1990s, a process of
unifying and academicizing teaching stud-
ies has taken place. As mentioned, today
all the academic colleges of education
give their graduates a college degree, and
this change has resulted in a significant
increase in the rate of academic teachers.
In the academic year 80% of the teachers
in Hebrew elementary education and 87%
of the teachers in the Arab elementary
education had a college degree (Statistical
Yearbook 2012).

In the middle of the first decade of the
21st century, several committees dealt
with the subject of teacher training, in-
cluding the Joint Committee on Higher
Education and the Ministry of Education
on Teaching Training led by Prof. Tamar
Ariab and Prof. Jacob Katz (2003-2005)
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and the Teacher Training and Promotion
Committee, chaired by Prof. Naama Sa-
bra Ben-Joshua, who worked within the
Dovrat Committee (2005). Following the
recommendations of these committees,
the Council for Higher Education (2006)
published outline guidelines for teaching
training in Israeli academic colleges (Knes-
set Science Center).

According to the Council for Higher
Education (2006): The basic premise of
the guidelines is that in order to improve
the status of the teaching profession, an
agreed and comprehensive body of knowl-
edge must be established for trainees to
study as part of their professional training,
as is the case in other professions. A basic
outline for teaching studies was estab-
lished, which included a theoretical com-
ponent of education and teaching studies
and an element of practical experience. In
addition, the teaching program includes
disciplinary studies.

Professional development of world
teachers and teacher status. The renun-
ciation of Western countries by their social
commitments, especially in a capitalist
state such as the United States but also in
welfare states in Europe and elsewhere,
has in recent decades led to more coun-
tries looking for ways to reduce national
education spending while at the same
time receiving higher return on invest-
ment. Cost-benefit considerations underlie
such moves as transferring a large portion
of teacher training into schools (England),
creating short and inexpensive teacher
training courses (United States), and reduc-
ing the number of teacher training institu-
tions (Austria, Israel). These social econom-
ic decisions have a negative impact on the
public image of the teaching profession,
the status of teachers and the positioning
of teaching training institutions in the fab-
ric of higher education and professional-
ism in many countries. Today, the teacher



has to face new challenges and variables
that characterize the global, communicat-
ed, and knowledge-based society, where
violence is rising, children’s rapid adoles-
cence is undermining adult authority and
is pushing the boundaries, and the stu-
dent population is becoming increasingly
complex due to the increasing cultural
heterogeneity of students and due to the
integration of students with special needs
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age of teachers in Israel and the average
OECD are similar. In 2014, in all stages of
education, teachers in Israel are younger
than the OECD average. However, the
difference between the average age of a
teacher in Israel and the OECD declines
with the level of education: a teacher in
primary education in Israel is younger by
about 2.4 years, 1.1 in the high school and
0.7 in the high school.

Table 1. Average age of teachers in Israel by education stage in 2014.

Education phase
Country - - - -
Primary school Junior High school | High school
Israel 40.6 42.8 44.6
OECD 43 43.9 45.3

in regular educational settings. The teacher
is required to deal with societal decisions
that are not always understood to have
their implications for the classroom. The
gap between the high expectations of the
social studies teacher and his poor stand-
ing in the public eye and the constraints of
the school environment in which he oper-
ates have created difficult circumstances
and conditions in the first place, which are
unlikely to succeed successfully. These diffi-
culties first arose in the United States in the
mid-1980s (Carnegie Forum 1986), but their
severity became apparent only in recent
years. Therefore, the solutions previously
proposed to promote the teaching profes-
sion and to improve teaching training - for
example, the academicization of the profes-
sion, raising the demands of applicants to
engage in teaching and minimal changes in
the conditions of employing teachers - are
no longer satisfying.

Younger teachers in Israel. In Israel,
the teacher’s age in primary and middle
school is lower than the average in the
OECD; In primary education, teachers up
to age 39 constitute about 51% compared
to about 41% on average in OECD coun-
tries. In the upper division, the average

Teacher salary. In all stages of education,
actual wages in Israel are lower than in the
OECD. In terms of comparing the statutory
working time in 2014 between educators in
Israel and educators in the OECD, teacher sal-
aries in Israel are lower by 34% in elementary
education, by about 30% in middle school
and about 46% in NIS than the average sal-
ary in OECD. In kindergartens, the preschool
teachers in Israel are one fifth lower than
the average preschool teacher in the OECD.
Teachers’ wages in Israel have increased sig-
nificantly over the past decade. While the
average wage in the OECD retains its value.
In Israel, wage growth is evident mainly as a
result of education reforms and wage agree-
ments. In contrast, in most comparison coun-
tries, we are seeing a real decline in teacher
pay in those years.

Statutory wages. From 2010 to 2014,
real typical wages in Israel increased sig-
nificantly on average annually: 3.7% per
year in pre-primary education, 5.7% in ju-
nior high school, 5.2% in high school and
0.9% in primary education. As a result of
these transformations, Israel is among the
countries with the highest typical wage in
these years.

In all stages of education, actual wages
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in Israel are lower than in the OECD. In Israel,
as in the OECD, the actual salary of teachers
aged 34-25 is lower than that of teachers
aged 55-64, but the difference is greater in Is-
rael (40% versus 30% in the OECD). The older
age for the younger age group is greater in
Israel than in the OECD: an increase in wag-
es between the two age groups in Israel, in
primary education of about 60% and in sec-
ondary education of about 66% compared
to about 40% in all stages of education in
the OECD. Source: Adaptations of Division
A Economics and Statistics EAG 2016, D3.1a,
p.440-441,D3.4, p. 424.

The 2014 data presented in Table 2
shows that the actual teachers’ wages rela-
tive to degree holders (of the entire Israeli
economy) prior to the full implementa-

Table 2. Ratio of Actual Salary Average *
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tion of new Horizon reforms and strong
returns, are similar to the average ratio of
OECD countries in the upper division and
high in all other stages of education. Israel
ranks third in pre-primary, elementary, and
middle schools in this indicator, with only
Luxembourg and Greece ahead of it.

The actual salary of teachers employed
under reform conditions is similar to the
average wage in the economy relative
to an employee in the economy with the
same education, and even higher in sec-
ondary education.

In all stages of education, the ratio of
the actual salary of Israeli teachers to the
average wage of tertiary educators in the
economy is higher than the same ratio of
the average wage in the OECD. Teachers’

of a Full Time Teacher to Average Salary of

Employees in a Tertiary Education Age 25-64 2014.

Countries Pre-primary [ Primary | Junior High High
school School school School

Israel actual wages 0.90 0.92 0.99 0.88
Israel’s rating in this index rela- | 3 3 3 15
tive to the OECD countries and | Luxemburg, | Luxemburg, | Luxemburg,
the countries ranked before it | Greece Greece Greece
Israel - Teachers' salaries em-|0.91 0.92 1.00 1.07
ployed only under the condi-
tions of reform
Israel - Statutory salary, 15 years | 0.82 0.74 0.81 0.65
seniority and typical training
OECD 0.74 0.81 0.85 0.89
USA 0.65 0.68 0.69 0.71
Italy 0.65 0.65 0.69 0.72
Germany 0.89 0.98 1.05
Denmark 0.73 0.87 0.88 1.00
New Zealand 0.85 0.87 0.94
Finland 0.65 0.89 0.98 1.10
Czech Republic 0.48 0.56 0.56 0.58
France 0.77 0.76 0.90 0.99

Source: Processing of Division A. Economics and Statistics, EAG 2016, Table D3.2c, web.




wages in Israel have increased significantly
over the past decade. While the average
wage in the OECD retains its value, in Israel,
wage growth is evident mainly as a result of
education reforms and wage agreements.

In most comparison countries, we have
seen a real decline in teacher pay in those
years. The relative advantage of the educa-
tion system is that it has the ability to retain
and nurture teachers through a high salary
scale that rewards seniority and education.
Korea is the only country out of the com-
parative countries that the maximum salary
level for teacher in the same type of train-
ing is higher than in Israel and stands at 2.8
of the starting teacher’s salary in all stages
of education. This reduces the salary gap
between a teacher in Israel and an average
OECD teacher in the older age group.

Summary. Factors that may improve
the status of the teacher:

1. Improving the training process, rais-
ing the standards for admission, gradua-
tion and teaching certificate (1999 Hsieh &
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Shen ) Extending the training period, im-
proving the quality of training.

2. Deepening and strengthening the
professional base. Educational develop-
ment and appropriate professional prepa-
ration will enable teacher engagementand
integration into a more familiar system.
Teacher empowerment 1. Allow teachers
to be involved in school decision making
(xiaofeng, Ramsey 2008). 2. Delegating
authority 3. Building a teaching team. 4.
Changing the hierarchical organizational
structure.

3. Building educational leadership and
creating a career advancement example,
teacher promotion.

4. Improvement of salary level - teach-
ers’low salary is seen as the factor respon-
sible for the low status of the teachers. The
recommendations of the factors suggest-
ed linking the teaching rewards to student
achievement and performance.

5. Improving physical working condi-
tions in schools.
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SUMMARY

This article is going to explore the paths students have taken to solve the conflict
between Israel and Palestine. Considering that the students are Israelis and have a back-
ground of gaming, in the game called ,,PeaceMaker” they will try to solve the Israeli-Pal-
estinian conflict by satisfying both sides of it. Each player would win if she successfully
manages to please each side of the conflict when construction, politics, and security are
considered. This idea of a game is a brilliant and touchy one, because it is going to ex-
pose each ,,player’s” feelings, emotions and views of the whole conflict idea, where she
stands and what is her background. Being exposed to both sides of the conflict is going
to even raise the difficulty of the game, since it will eventually make players to go against
their own background and agendas if they are going to play the other side.

Keywords: PeaceMaker game, Israeli-Palestinian conflict, conflict resolution.

REZUMAT

Acest articol se referd la cdile pe care studentii le-au luat pentru a rezolva conflictul
dintre Israel si Palestina. Avdnd in vedere ca studentii sunt israelieni si au un fond de
joc, in jocul numit ,PeaceMaker” vor incerca sd rezolve conflictul israeliano-palestinian
prin satisfacerea ambelor pdrti ale acestuia. Fiecare jucdtor ar cdastiga dacad reuseste
cu succes sG multumeasca fiecare parte a conflictului atunci cand sunt luate in con-
siderare constructia, politica si securitatea. Aceastad idee a unui joc este una geniald si
emotionantd, deoarece va expune sentimentele, emotiile si opiniile fiecdarui jucator ale
intregii idei de conflict, unde se afld si care este fundalul ei, fiind expusd ambelor pdrti
ale conflictului. va creste chiar si dificultatea jocului, deoarece in cele din urma i va face
pe jucadtori sG mearga pe propriile fundaluri si agende dacd vor juca de cealaltd parte.

Cuvinte-cheie: Jocul PeaceMaker, conflictul israeliano-palestinian, rezolvarea con-
flictelor.

Introduction to , PeaceMaker” A player is proposed to ,be a leader
game. PeaceMaker is inspired by real and bring peace to the region before
events in the Israeli-Palestinian conflict. your term in office ends.” , PeaceMaker”
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is actually two games in one: play both
the role of the Israeli Prime Minister and
the Palestinian President. The real news
are played: ,,how would you react to the
events in the Middle East presented us-
ing real news footage and images? De-
pending on what you bring to the table,
we have three difficulty levels to choose
from including calm, tense and violent”.

This game offers high risk- high re-
ward system as it explores new possi-
bilities and knowledge of each side, who
also have to choose between diversity
and consistency, which makes it hard
because it is not understood properly
(Cohen, McClure and Yu, 2007). Although
actions are driven by curiosity, action di-
versity is crucial to solve complex prob-
lems (Gonzalez and Madhavan, 2011).
Conflict resolution shows the huge im-
portance of diversity in actions while at-
tempting to satisfy both sides (Gonzalez
and Madhavan, 2011).

Actions done by leaders depend on
psychological reasons and sociological
ones, as they all affect the actions that
have to be done: for example, going in
consistent patterns is the ,,safer” option
because you are not taking some wild
and unexpected actions; on the other
hand, we cannot keep copy pasting deci-
sions from the past as what have worked
before may not work now, so action di-
versity is needed. In this paper, we are
going to explore the diversity of actions
students have considered in , PeaceMak-
er”to satisfy both sides, and we will com-
pare the diversity of actions taken by
both sides and the effect of background
knowledge on decisions, finally exam-
ining whether background knowledge
helps in winning the game.

Consistency and diversity in conflict
resolution. The prospect theory of loss
aversion suggests that decision makers
fail to venture beyond what is expected
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and accepted, because people will most
likely reject them. Usually, people in their
nature tend to look on the negative sides
of loss rather than the gains of success,
thus we will see if our students may also
fall in this trap while solving the conflict.
Human beings are usually afraid of risk
taking, but in the process of conflict in
,PeaceMaker” the players are expected
to diverse in actions, since there are no
consequences (Festinger, 1957).
Religious and cultural background.
Religion is a very sensitive issue in the
Israeli-Palestinian conflict: although it is
usually claimed the conflict is political, it
actually has religious roots. Even if it is
not said in public, many researchers and
politicians agree that religion is the main
motive for this conflict. Jews believe in
the promised or given land (Palestine)
from God and worship God for making
them ,,the chosen people of God". They
believe that they were chosen over all
other creatures of the world, and God
gave them this land through a promise
and it is rightfully ,,owned” by them and
will be to the end of times, following that
they justify all acts done to achieve this
goal, which brings us to the present day.
It is proven that doing something that
does not go with your own thoughts or
beliefs is a source of psychological prob-
lems. Such a situation happens when
Israeli students have to make decisions
against their culture, for example, to
help Palestinians reclaim Al-Quds, for ex-
ample (Martinie, Olive, and Millard 2010).
In addition, the ,,PeaceMaker” game liter-
ally forces the players to put themselves
in the other side’s shoes, which requires
honesty and objectivity. Moreover, in
this game, a player has to satisfy both
sides and reach 100 on each side, while
stumbling upon random actions depict-
ed from the real life with news footage
playing as prime minister of Israel or Pal-



estine, and she will lose if either of those
sides reaches 50 or less, so it is the per-
fect ,,sandbox” to see if we can change a
point of view of the player over the situa-
tion (Gonzalez and Czlonka 2010; Martin
et.al., 2014).

Participants. 30 undergraduate Is-
raeli students participated in the experi-
mental study, the number reduced to 26
after four participant did not meet the
requirements. Half of the participants
already had some knowledge on the Is-
raeli-Palestinian conflict. 88% of partici-
pants spent 5 hours on average on video
games, they had an urge to win no matter
what, but the game forced them to take
a stand against their own beliefs to win
the game.

The outcomes. Results have shown
major advantage for players who took
more diverse actions to try and solve the
conflict, which proves the hypothesis
that readiness to take a risk pays more
than the ,safe mode” strategies. There
were 11 players who have failed to com-
plete the game and solve the conflict -
they took far greater measure of safety,
which ended up for them in losing the
game. Israeli players are less likely to take
more diverse actions when playing on
the Israeli side rather than the Palestinian
one. Moreover, Israeli students found it
more difficult to adjust their mind frame
and stannds playing in Israeli after play-
ing the Palestinian, which shows that af-
ter being introduced to the Palestinian
situation they have begun to show more
empathy toward the Palestinians. Not
surprisingly, more secular Jews demon-
strated more diversity and flexibility in
actions while playing the Palestinian role
rather than religious Jews (Cuhadar and
Kampf, 2014).

Discussions. Israelis showing empa-
thy for Palestinians and vice versa, after
playing as the hostile prime minister,
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only shows one thing- students from
both sides have a vast lack of knowledge
about the other side. Since they are not
able to access their area physically and
interact with them, being exposed to the
media, which strives to show their own
people that the other side is the bad one
and to blame it.

We can also assume that if the Israeli
students played a role of an Israeli prime
minister, the results could differ, because
as we have seen, the media covers people
eyes with lies and hate, to an extent that
to see the other side players’ die is cheer-
ful for them, so if they had to play the Is-
raeli role first, they would not show much
empathy or ,,mercy” for the Palestinians.
We can also conclude what else motivat-
ed the players to ,,win” the game even in
a cruel way. The majority players are real
gamers, and over time they develop a
habit of loving to win. However, we can't
consider this as simple as a game, be-
cause this game has a political-religious
background towards the other side of the
conflict, and playing it can be embarrass-
ing to some or even shameful. The author
also believes this game has exposed the
media and the fog it makes to manipulate
our feelings and emotions, so it is highly
recommended that this game should
be played by any citizen on both sides.
Hopefully, one day the players can realize
that the other side is also human, just as
much as they are.

Finally, those who had better knowl-
edge of the conflict between the two
sides, had better understanding of the
game and completed it better, rather
than those who did not understand the
whole situation. The more ignorant play-
ers focused on the security measures
rather than doing actions that will ben-
efit both sides and work on ending the
conflict between them. Thus, people who
don’t know much of the other side, tend
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to take caution of them. So, best way to
approach this kind of conflict is through
sharing a true information between all
humans and humanity, which is very diffi-
cult because each side has drowned their
people with certain ethos based on some
dishonest sources, like sacrificing for one
country and home which indirectly kills
some humanity values when seeing the
other side people getting killed as a usu-
al and very acceptable routine (Shamir,
2000). To conclude, , PeaceMaker” is a
game with great purpose, since in addi-
tion to fun it supplies to gamers, it en-
courages gaining strategic knowledge
and putting yourself in the other’s shoe,
to feel her pain, suffering and point of
view. The desired outcome - achieving
the peace we have been long waiting
for. The game actually fights the media
channels that always work with their own
agenda to show other side as evil guys
and our side as the victims or the defend-
ers of our rights. The media threatens that
if we stop ,,defending” ourselves, they at
certain point will step on us, which works
on growing the spirit of violence and
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envy from both sides. Considering the
results that this game has shown, the au-
thor thinks this game should be in every
Palestinian and Israeli house to strength-
en the bonds between them and show
that they both have their own lives and
fears, and they both realize peace is the
only solution and it is the only way to sat-
isfy both sides of the conflict. The Israeli-
Palestinian conflict has been growing evil
seeds since it begun. Maybe, we should
stop and think about it- we are all human
brothers and sisters, and should consider
the other feelings and fears. The long-
lasting war has left its signs on any one
of the two sides and often the media lies
and serves some certain interests, show-
ing the other side as the attacker and as-
saulter, while ,,our side” is the victim of
violence. The author hopes, the ,Peace-
Maker” game’s great benefit is at least in
the fact that when we know the others
attitudes and situation, we can appreci-
ate and have empathy towards them ,
as well to act more flexibly and moving
away from the pattern that we have been
learning for all those years.
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SUMMARY
This paper aims to identify the consequences of the liquidation of three commercial
banks on the financial-economic activity of the banking system. The motivation of choos-
ing this topic is due to the fact of both critical socio-economic situation of the country
and of the individual citizens. The results of this paper highlights the main causes, that
are conducted to bankruptcy of three local commercial banks as well as the incidence of
this event and the material damage occurred in banking system. Some of the problems of
the banking system are generated by the transparency of the shareholders, bad manage-
ment, fraudulent lending, money laundering mechanisms, etc. The consequences of these
problems have affected the entire banking system, the economy of the country as well as
the confidence of the population.
Keywords: banking system, insolvency, special administration, liquidation of banks,
money laundering.

REZUMAT

Aceastd lucrare are scopul sd identifice incidenta lichiddrii a trei bdanci comerciale asu-
pra activitdtii financiar-economice a sistemului bancar. Motivul alegerii acestui subiect
se datoreazd atadt situatiei socio-economice critice a tdrii, cat si a cetdtenilor, in special.
Rezultatele acestei lucrdri identificd principalele cauze, care au condus la falimentul a trei
bdnci comerciale autohtone, precum si incidenta acestui eveniment si daunele materiale
ale sisitemului bancar. Unele dintre problemele sistemului bancar se referd la transparenta
actionarilor, managementul defectuos, creditarea frauduloasd, mecanismele de spdlare
a banilor etc. Consecintele acestor probleme au afectat intregul sistem bancar, economia
tdrii, precum si increderea populatiei.

Cuvinte-cheie: sistemul bancar, insolvabilitate, administrare speciala, lichidarea
badncilor, spldlarea banilor.



1. Introducere. Sectorul bancar al Re-
publicii Moldova este dominat de institutii
cu probleme ale proprietarilor primari si
finali ai acestor bdnci, acestia fiind mici si
netransparenti. Falimentul unei banci se
transforma dintr-un eveniment economic
intr-un eveniment social. In cazul in care nu
exista nici o transparenta a proprietarilor in
sectorul bancar, exista riscul ca beneficiarii
sa foloseasca banii deponentilor in scopuri
personale si sa participe la spalarea banilor
si la alte activitati criminale. Numarul de
banci a fost redus de la 15 la 11 din 2006
pana in prezent. De aceea scopul lucrarii
constd in identificarea problemelor si cau-
zelor ce au dus la falimentul a trei banci co-
merciale in 2014: BC ,Banca de Economii”
S.A., BC "Banca Sociala” S.A. si BC "Unibank”
S.A., precum si aprecierea impactului asupra
sistemului bancar. Pentru atingerea scopu-
lui, au fost propuse urmatoarele obiective:
analiza sistuatiei economico-financiare a
bancilor comerciale in perioada 2012-2018,
identificarea cauzelor ce au dus la frauda
bancara, estimarea impactului lichidarii ce-
lor trei banci comerciale asupra activitatii
financiar-economice a sistemului bancar
si identificarea masurilor si actiunilor intre-
prinse in procesul de falimentare a celor trei
banci comerciale din Republica Moldova
(RM). intrebérile ce apar in urma fraudei
bancare sunt: Care este impactul asupra
datoriei publice si finantelor publice? Cum
au afectat sistemele de asigurare sociald? si
Cum a reactionat guvernul si cum ar trebui
sd reactioneze?
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Actualitatea temei rezida din umatoarele:
calitatea joasa a portofoliului de credite este
una dintre principalele cauze ale falimentu-
lui bancar, iar in conditiile crizei financiare,
bancile comerciale si Banca Nationala a
Moldovei acorda o atentie sporita anume
acestui indicator [4]. Sectorul bancar al RM
se afla intr-o etapa de recuperare, dupa
criza din 2014 care a scos in evidenta prob-
lemele sistemice: transparenta insuficienta
a actionarilor si beneficiarilor efectivi, man-
agement slab, proceduri vagi de oferire a
creditelor, proceduri de control si audit in-
terne slabe, etc.

2. Evolutia activitatii economico-fi-
nanciare a bancilor comerciale din Re-
publica Moldova in perioada 2012-2018.
Sistemul bancar din Republica Moldova a
fost zguduit de mai multe valuri, care s-au
finalizat cu retragerea licentelor unor banci.
In anii 90’ au fost retrase autorizatiile:

- BC ,Basarabia”; filiala BCA ,Finist Bank”
din Rusia; filiala ,Dacia-Felix” S.A. din Roma-
nia; BC ,Capital-bank”; BC ,Bancosind”; BC
»Bucuriabank”; BC ,Vias”; BC ,Guinea” S.A,;
,BIID MB”S. A,

-lainceputul anilor 2000: BCI,Oguzbank”
S.A.,; BC ,BTR” Moldova S.A.; bancii munici-
pale ,Chisinau” S.A”; BC ,International Com-
mercial Bank (Moldova)”S.A,;

- in anii 2005-2010: BC ,Bussinesbank” S.
A.; BC, Investprivatbank”S.A,;

-in 2012: BC,Universalbank”S.A.;

-in 2015: BC,Banca de Economii”S.A.; BC
,Unibank”S.A,; BC,Banca Sociala”S.A. [1].Tn
prezent activeaza 11 banci comerciale.

Tabelul 1. Activitatea economico-financiara a bancilor din Republica Moldova [3].

Indicatori 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
financiari
Capitalul de 69240 | 79263 |86862 |897899 |929692 | 1018379 [ 1072081
gradul | / Fonduri
proprii, mil. lei
ROA, % 11 15 085 |166 |183 |1,91 1,90
ROE, % 56 9,4 586 906 [1112 [1142 [11,60
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Principiul | - 0,7 0,71 1,54 0,7 0,65 0,61 0,72
Lichiditatea pe

termen lung (< 1)

Principiul Il - 32,9 33,76 22,48 41,72 49,30 55,46 54,64
Lichiditatea

curenta (= 20%)

Rata creditelor 15 12,4 13,3 14,4 11,1 17,4 13,07
neperformante, %

Rata de baza, % 4,5 3,5 6,5 19,5 9,5 6,5 7
Credite noi - 20348,7 1 40654,0 | - 22310 24500 21809,4
acordate, mil. lei

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor BNM din 2013-2018.

Datele din Tabelul 1 releva urmatoarele:
analiza evolutiei indicatorilor de baza ai
sistemului bancar al Republicii Moldova pe
parcursul anilor 2012-2018 constata o dez-
voltare semnificativa: capitalul de gradul
| (actual fonduri proprii) inregistreaza un
trend de crestere cu aproximativ 2% anual.
Rezultatele anului 2013 au fost inregistrate
pe fundalul redresarii economiei Uniunii
Europene, cat si datorita imbunatatirii
eficientei politicilor interne ale bancilor.
in anul 2014 se observa inrautatirea
situatiei redata de indicatorul Principiului
| de lichiditate care a depasit norma de 1,
cauzata de falimentul bancilor comerciale:
BC ,Banca de Economii” S.A., BC ,Banca
Sociala”S.A. si BC,Unibank”S.A., ca urmare
a unor tranzactii dubioase in proportii

destul de mari, si unui management in-
eficient [6]. Respectiv, indicatorii celor 3
banci aflate in administrare speciala au
influentat negativ indicatorii in ansamblu
pe sectorul bancar. Acestea la randul sau
au influentat negativ atat sistemul ban-
car, cat si economia tarii in ansamblu. Anul
2015 se caracterizeaza printr-o inrautatire
a evolutiei indicatorilor, determinata de:
diminuarea ratei de crestere a economiei
nationale, majorarea creditelor neperfor-
mante si a ponderii acestora in total cred-
ite, scaderea rentabilitatii activelor si capi-
talului actionar [2] .

In Figura 1 este aratat impactul frau-
dei asupra unor indicatori: dupa cum se
observa in anul 2015, a crescut considerabil
atat NPL, rata de baza BNM cat si inflatia.

Figura 1. Indicatori financiari a bancilor comerciale in comparatie cu inflatia ca urmare

a fraudei bancare [3].

25

2 /N
—Rata de bazaa
15 4 creditelor
% —_ —Rata NLP
10 /
/ — Inflatia
5 =
0

2013 2014W2016 2017 2018

Sursa: Elaborat de autor pe baza datelor BNM.



Inflatia s-a mentinut relativ stabil intre
4% si 5,5% lunar din decembrie 2012 si a
accelerat la inceputul lui 2015, fiind 6,5%
in februarie 2015 si 13,5% in noiembrie
2015. La fel si rata dobanzii a accelerat br-
usc fiind 13,5% in februarie 2015 si 19,5%
in noiembrie 2015. Un indicator important
care a suferit schimbdri majore este rata
lichiditatii pe termen lung, ce a depasit
norma admisibila de 1. Aceasta situatie
a condus la reduceri neasteptate de nu-
merar si la necesitatea atragerii de resurse
suplimentare cu costuri ridicate, reducand
astfel rentabilitatea bancilor.

3. Cauzele si consecintele fraudei
bancare din 2014. Pentru rezolvarea
situatiei erau 2 optiuni: lichidarea bancilor
sau recapitalizarea lor. Desigur fiecare
optiune avea avantajele si dezavantajele
ei, care implica si costuri suplimentare.
In cazul lichidarii bancilor trebuiau sa se
ofere compensatii deponentilor, iar in ca-
zul recapitalizarii trebuia sa se ofere capi-
tal. Costul total al fraudei a fost estimat ca
10-15% din PIB. In final s-a decis lichidarea
bancilor, iar datoria a fost convertita in da-
torie publica. Aceasta a avut impact direct
asupra cheltuielilor publice in legatura
cu plata dobanzii. Costul total a dobanzii
fost estimat la 75-150 miIn. USD pe an. O
varianta optima era daca se gdseau surse
externe de finantare.

Drept impact direct din cauza fraudei
bancare, Guvernul trebuia sa reduca chel-
tuielile cu 10%, sau sa creasca veniturile
cu 10%. Un alt impact a fost ca partenerii
internationali cat si alti investitori straini
nu au dorit sa acorde ajutor din lipsa de
incredere in sistemul bancar, iar in cazul in
care vor inceta sa ofere suport va fi pusd
in pericol stabilitatea fiscala a bugetului
Moldovei. in legislatia nationala expres nu
se prevedea cum poate fi rezolvata o astfel
de criza, iar aceasta reprezinta un neajuns
enorm al legislatiei RM. In cazul BEM au
fost depistate 18 cauze penale care au fost
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trimise in judecatad, inclusiv: 8 cazuri priv-
ind incalcarea regulilor contabile, 9 cazuri
referitoare la dobandirea creditului prin
frauda si 1 caz privind spalarea banilor.
Prejudiciul total pe aceste dosare a fost
de: 109 mil. MDL, 4,8 mil. EURO si 2,45 mil.
USD[5].

In septembrie 2016 Guvernul a luat de-
cizia de a-si angaja raspunderea in fata Par-
lamentului pentru sapte legi. Este vorba
de legi extrem de importante care vizeaza
consolidarea si curatarea sectorului ban-
car, una dintre ele fiind transformarea da-
toriilor in datorii publice. Potrivit fostului
guvernatorului BNM, Sergiu Cioclea, la
inceputul lui 2016, situatia din sistemul
bancar era foarte dificila, chiar critica [1].
Rata imprumuturilor externe au atins cote
ingrijoratoare, dupa frauda bancara din
2014. Criza ce a urmat a condus la blocarea
temporard a asistentei financiare oferita
de UE, Banca Mondiala si Fondul Monetar
International (FMI). Situatia s-a stabilizat in
2016, prin incheierea unui nou acord de
imprumut cu FMI. Ca rezultat, a inceput
programul de reformare a sistemului ban-
car, iar numirea unui nou Guvernator in
fruntea BNM a fost un pas extrem de im-
portant in procesul de reformare a siste-
mului bancar. In ceea ce tine de ultimele
cazuri de retragere a licentei si initiere
a procedurii lichidarii silite, aceste eve-
nimente au influentat negativ evolutia
sistemului bancar in Republica Moldova,
practic avand un efect de stagnare si
necesitand redresarea prompta a situatii
economice create [1].

Cele 3 bancidevalizate aufostlichidate,
iar ancheta in cazul fraudei s-a desfasurat
cu sprijinul companiei americane Kroll. Un
alt pas in procesul de reformare a sistemu-
lui bancar a fost asigurarea transparentei
actionariatului. Sectorul bancar a simtit
deja incidenta impactului lichidarii
bancilor prin lipsa deincredere a populatiei
si reducerea soldului depozitelor in valuta
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strdind si nationala. Un efect care a fost
simtit aproape imediat a fost prabusirea
leului fatd de dolarul american si euro. In
doar cateva luni, rata de schimb a cazut cu
cca. 30% fata de dolar, afectand veniturile
reale ale populatiei. Pentru ca sunt multe
tari in care un asemenea furt nu s-ar fi pu-
tut intampla si doar cateva unde el este
posibil, solutiile le gasim in practica tarilor
unde institutiile lucreaza. Ce au alte tari si
nu avem noi? 1. Transparenta maxima; 2.
Guvernanta corporativa in sistemul bancar
(introducerea, sub ghidarea BNM, a noilor
standarde de comportament pe piata
pentru bancile comerciale); 3. Cadrul legal
(@anume legislatia imperfecta si invechita a
si facut posibila frauda); 4. Coruptia (atat
BNM, cat si CNA au avut in dotare instru-
mente pe care nu le-au aplicat, cum ar fi
sanctionarea timpurie a bancilor, introdu-
cerea administrarii speciale, disciplinarea
conducatorilor, blocarea conturilor, etc.)

4, Concluzii. Cauza majora a proble-
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melor bancare serioase, dupa cum arata
cercetarea efectuata, continua sa fie di-
rect legata de standardele acordarii credi-
telor, managementul slab al portofoliului
creditelor si lipsa atentiei organelor de
stat fatd de schimbarile in circumstantele
economice ce pot conduce la o deteriorare
a creditelor acordate de banci. Indiferent
de optiunea de solutionare aleasa - cos-
tul fraudei bancare va fi substantial. Unica
optiune viabila pentru Guvernul Republi-
cii Moldova este de a coopera cu partene-
rii internationali. BNM si Serviciul de pre-
venire si combatere a spalarii banilor a
Centrului National Anticoruptie trebuia sa
intreprinda masuri impotriva actionarilor
si conducerii bancilor care au incalcat reg-
ulamentele legate de combatere a spalarii
banilor.

Este nevoie de depolitizare definitiva,
autoritatile regulatorii si de control, tre-
buie scoase de sub influenta politica: Ban-
ca Nationala, CNA, Procuratura Generala.
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AVIiZ

Continua abonarea la ziarul ,Functionarul Public” si la revista metodico-
stiintifica ,,Administrarea Publica” pentru anul 2020, editate de Academia
de Administrare Publica.
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