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Ozet

Artan niifusla birlikte ¢cogalan yapilasma faaliyeti sonucunda olusan atiklar yapisal atik olarak tamimlanmaktadir. Cesitli boyutlarda
gevresel sorunlara sebep olan yapisal atiklarin, dogal kaynaklarin tiiketilmesinin azaltilmast ve verimli kullanilmast igin geri
doniistiiviilmesi kaginilmazdwr. Atiklarin geri doniigiimiiniin siirdiiriilebilir ¢evre kalitesi, dogal kaynaklarin korunumunun yani sira
sosyal ve ekonomik refah bakimindan etkili oldugu bilinmektedir. Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu raporu ile tamstigimiz
stirdiiriilebilirlik kavramini, insaat sektoriine adapte etmek igin bazi iilkeler yasal diizenlemeler ve uygulamalar gelistirmistir.
Ulkemizde de bu kapsamda yasal diizenlemeler yiiriirlikte olmasina ragmen istenilen degerde geri doniisiim verileri
saglanamamaktadwr. 2004 yilhnda yiiriirliige girmis olan yapisal atiklarin yonetimine iliskin yonetmelik hali hazirda uygulamada
olmasima ragmen geri doniistimiin yayginlastirilmast ve ¢evre korunumu igin uygulamalarin ve diizenlemelerin yetersiz kaldig:
diigtiniilmektedir. Calisma ozellikle son yillarda hizla artan yapuasma faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan yapisal atik sorununa
deginerek, iilkemizdeki durumu mevzuat bakimindan degerlendirmeye ¢calismistir. Calisma kapsaminda AB ve diger geligmis iilkeler
ile iilkemizdeki mevzuat incelenerek uygulamaya yonelik gereksinimler belirlenmistir.

Anahtar Szciikler
Yapisal Atik, Atik Yonetimi, Geri Doniistim, Cevre

Construction & Demolition Waste Recycling Problem and Evaluation of the Situation
in Turkey in Terms of Legislation

Abstract

Wastes resulting from the accelerated construction activity with the increasing population are defined as construction and demolition
(C&D) waste. C&D wastes that cause environmental problems of various sizes should be recycled to reduce the consumption of natural
resources and to use them efficiently. Recycling of waste is known to be effective in terms of sustainable environmental quality,
conservation of natural resources as well as social and economic prosperity. Some countries have developed legislation and practices,
with the aim of adaptation of the sustainability concept, which was mentioned for the first time in World Commission on Environment
and Development Report, into the construction sector. In our country, although legal regulations in this scope are in force, no recycling
data can be provided at the desired value. The regulation on the recycling of C&D wastes that came into force in 2004 is already in
practice; nevertheless, it is considered that the practices and arrangements for the promotion of recycling and the protection of the
environment are insufficient. It has been tried to evaluate the situation in our country in terms of legislation by touching on the C&D
waste problem that emerged as a result of the rapidly increasing construction activities in recent years. Within the scope of the study,
the EU and other developed countries, and the legislation in our country are being examined and the requirements for implementation
are stated.
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1. Giris

Stirdiiriilebilirlik kavrami dncesi tiim diinya iilkelerinin ekonomik sistemleri, dogal kaynaklarin tilkenmesi prensibine
dayanmaktadir. Sirdiiriilebilirlik kavrami ilk kez Birlesmis Milletler cergevesinde faaliyet gosteren Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’nun 1987’de yaymladigi “Ortak Gelecegimiz” konulu rapor araciligiyla giindeme girmistir. Rapor
siirdiiriilebilirligin gerekliligini, “Insanlik; doganin gelecek kusaklarin gereksinimlerine cevap verme yetenegini tehlikeye
atmadan, giinliik ihtiyaglar: temin ederek kallkinmay: siirdiiriilebilir kilma yetenegine sahiptir.” seklinde belirtmistir
(URL-1 2018). Boylece dogal kaynak tiikketimini azaltmaya ve olusan atiklar1 doniistiirmeye yonelik ¢aligmalar ve yasal
diizenlemeler yapilmaya baglanmistir.
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Ulkemizde 6zellikle yapisal atik kontrolii konusunda yapilan yasal diizenlemelerin baslicalar1 gerceve yasa niteliginde
olan 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu, olduk¢a genis kapsama sahip olan ve 2004 yilinda yaynlanan Hafriyat
Topragy, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi ve 2015 yilinda yaymlanan Atik Yonetimi Yénetmeligi’dir.
Ulkemizde yasal mevzuata iliskin son yillarda yapilan diizenlemeler konusunda ise Avrupa Birligi (AB) mevzuatina uyum
calismalarinin etkili oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda yayinlanan Atik YOnetimi Yonetmeligi Avrupa Birligi
2008/98/AT sayili Atik Cergeve Direktifi’ne uyumlu olarak hazirlanmigtir. Bu yonetmelikle dogal kaynak kullaniminin
azaltilmasi hedefiyle atik yonetimi planlamasi ve atik siniflanmasi yapilmigtir. Atik yonetiminde en dnemli unsur atik
olusumunu 6nlemek olmakla birlikte, yeniden kullanim ve atiklarin geri doniisiimii de siirecin énemli bir pargasidir. Bu
stire¢ icinde, atiklarin geri kazanimimin saglanmadan bertaraf edilmesi hem hammadde hem de enerji kullanim
bakimindan ciddi kaynak kayiplarin yagsanmasmin (URL-2 2018) yan1 sira ekosistem iizerinde de olumsuz etkilere sebep
olmaktadir. Diinya niifusunun ekosistemden talep ettigi kaynagin biiyiikliigii ve bu kaynagin ne kadarinin geri kazanilmasi
gerektigini belirlemek icin, Ekolojik Ayak izi yontemi kullanilmaktadir. Tiirkiye Ekolojik Ayakizi’nin yillara gore
degerlerine bakildiginda siirdiiriilebilirlik kapsamli ¢aligmalarin 6nemi artmaktadir (URL-3 2018).
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—  Exolojk Ayakizi — Biyokapasite

Sekil 1: Tiirkiye’nin yillara gére Ekolojik Ayak Izi degerleri (URL-4 2018)

Sekil 1 incelediginde 1980°1i yillarla birlikte iilkemiz i¢in tehlike sinyallerinin goriilmeye baslandigi sdylenebilir. Bu
yillar iilke niifusumuzun arttig1 ve koylerden 6zellikle biilyiiksehirlere gogiin arttig1 yillar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
donemde kéyden kente dogru gog, hizli kentlesme ve yapilagsma sonucu ekolojik tiretim azalmis sehirlerdeki iist yap1 ve
altyap1 calismalar1 artmistir. Artan tiiketim ve geri doniisiimsiiz yapilasma atiklari kaginilmaz olarak dogal kaynaklarin
kirlenmesine sebep olmaya baglamistir. Sekil 2 ve Sekil 3’de goriildiigii gibi uygulama ve denetim eksikligi kagak yollarla
dokiilen atiklarin ¢cevreye verdigi zarar1 gostermektedir.

Sekil 2: Iznik Gélii (URL-5 2018) Sekil 3: Belgrad Ormani (URL-6 2018)

Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’ne gére bu atiklar, insaat atiklar1 ve yikinti
atiklar olarak isimlendirilmigtir. Yonetmelige gore ingaat atiklari; “konut, bina, képrii, yol ve benzeri alt ve tist yapilarin
yapimi esnasinda ortaya ¢ikan atiklar”, yikinti atiklar ise “konut, bina, koprii, yol ve benzeri alt ve iist yapilarin tamirati,
tadilat1, yenilenmesi, yikimi veya dogal bir afet sonucunda ortaya ¢ikan atiklar” olarak tanimlamaktadir (HIY AKY 2004).
Literatiir taramasi kapsaminda bu atiklarin yapisal atik olarak da isimlendirildigi goriilmektedir.
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Limoncu ve Biger Ozkun (2012)’na gore yapisal atiklar; “yapimin tasarlanmasina karar verilmesiyle baslayan ve yapinin
¢esitli nedenlerle yok olmast, diger bir ifadeyle ‘Omriinii tamamlamasi’ siirecinde (iiriin 6l¢eginden yap1 6l¢egine kadar)
ortaya ¢ikan atiklar” olarak tanimlamstir (Salgin 2015). Bu makalede daha kapsamli tanim olan yapisal atik tanimiin
kullamimu tercih edilmistir. Ulkemizde olusan yapisal atiklarin miktari, denetim kurumlar1 olmasina ragmen denetim ve
izleme faaliyetlerinin yetersizliginden dolay1 kesin olarak tespit edilememektedir. Ote yandan son yillarda yapisal atik
miktarmin artig egiliminde oldugu, 6zellikle 2012 yilinda yiiriirliige giren Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ile bu artisin desteklendigi diisiiniilmektedir. Bu kanun kapsaminda 20 yillik siire¢ icinde 6,5 milyon
yapimnin yikilmasi beklenirken (Kotan 2016), bugiine kadar 592 bin konutun doniigiimii gerceklesmistir (URL-7
2018).Bazi illerimizin valiliklerince yaymnlanan 2017 il Cevre Durum Raporlarina gére haftiyat topragi ve insaat/yikintt
atik miktarlart Tablo 1’de verilmektedir.

Tablo 1: Bazi lllerin 2017 yili hafriyat topragdi ve insaat/yikinti atik miktarlarr (URL-8 2017; URL-9 2017; URL-10 2017;
URL-11 2017; URL-12 2017; URL-13 2017; URL-14 2017)

Insaat/Yikint1 Atik
il Miktari ( m®)

Istanbul 35-40 milyon
Adana 1.111.738,46
Konya 1.115.016,27
Trabzon 844.173
Malatya 1.155.424
Hatay 706.964
Manisa 4.180.000,20

Tablo 1’de goriildiigii iizere illerin ekonomik ve demografik biiyiikliigiine paralel bir bicimde yapisal atik olustugu
goriilmektedir. Sadece Istanbul icin onlarca milyon metrekiip atik miktar1 dikkate alindiginda, bu atiklarin gevre igin
biiyiik tehlike yarattig1, geri doniisiimii ve bertarafi i¢in acil onlem ve uygun yontemlerin gelistirilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir.

Yapisal atiklarin Avrupa Birligi iilkelerindeki durumuna bakildiginda ise Eurostat (Avrupa lstatistik Ofisi) 2016 yilt
verilerine gore atik {iretim miktarinda, insaat faaliyeti sonucu meydana gelen atiklar en biiyiik degeri olusturmaktadir
(Sekil 4). Yine 2016 yili verilerine gore iilkelerin toplam atik {iretim faaliyetleri iginde en yiiksek yapisal atik degerine
sahip iilkeler ise Likksemburg (%75), Avusturya (%73), Hollanda (%70), Fransa (%69), Malta (%69), Danimarka (%58),
Almanya (%>55), Birlesik Krallik (%49) olmustur (URL-15 2016). Insaat ve yikint1 atiklarinin miktarinin toplam atik
miktarina olan oraninin degisimi, iilkelerin ekonomik, siyasal ve sosyal faaliyetleriyle ilgili olmakla birlikte, iilkelere gore
dagilimda gelismis iilkelerin en yiiksek degerde yapisal atik tirettigi goriilmektedir. Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik
Avrupa Birligi iilkeleri arasinda en ¢ok ingaat ve yikinti atig1 iireten iilkeler olarak gosterilebilir (Tablo 2).

Tarim, Ormancilik ve
Balikgilik; %0,8

Hurda Arag; %1,0

Hizmetler; %4,6 Evsel;

%8,5

Madenler ve Tas
| Ocaklari; %25,3

insaat; %36,4 Uretim; %10,3

%10,0 Enerji; %3,1

Sekil 4:Avrupa Birligi Ulkelerinin (EU-28) 2016 yili verilerine gére evsel ve ekonomik faaliyetler sonucu atik iiretim
miktarinin dagiimi (URL-15 2016)
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Tablo 2: 2004-2016 Yillari arasinda Avrupa’da ingaat faaliyeti sonucu olusan atik miktarlari (ton) (URL-16 2016)

Yillara Gore insaat ve Yikim Atik Miktar (ton)
Ulkeler 2004 2006
2008 2010 2012 2014 2016
BE-Belgika : 11,487,590 12,893,806 13,629,286 15,818,121
BG-Bulgaristan : 27,109 624,332 491,341 131,45
CZ-Cekya : 1,913,208 2,389,602 2,218,403 2,803,748
DK-Danimarka : 1,153,830 2,778,386 3,302,842 3,460,195
DE-Almanya : 76,730,593 77,846,453 78,781,741 86,379,764
EE-Estonya : 203,822 307,980 318,108 485,48
IE-irlanda : 1,176,851 93,691 133,312 135,61
EL-Yunanistan : 1,545,533 601,476 355,171 126,33
ES-Ispanya : 10,185,692 25,295,101 5,141,192 12,156,104
FR-Fransa : 65,478,322 62,188,047 61,122,538 60,245,692*
HR-Hirvatistan : 1,064 169,361 164,440 561,03
IT-italya : 35,800,652 33,811,563 34,088,306 34,916,038
CY-Kibris RK : 156,773 130,369 148,384 325,39
LV-Letonya : 18,498 4,492 452,236 107,09
LT-Litvanya : 227,330 313,056 392,140 445,83
LU-Liiksemburg : 556,095 523,346 521,386 545,32
HU-Macaristan : 2,958,097 2,918,973 1,887,959 1,959,136
MT-Malta : 796,626 492,134 983,933 1,305,819
NL-Hollanda : 20,444,617 19,667,701 19,430,472 19,267,996
IAT-Avusturya : 2,692,451 6,074,851 8,947,894 :
PL-Polonya : 2,764,206 2,599,774 3,316,895 2,471,974
PT-Portekiz : 983,940 747,969 576,676 888,35
RO-Romanya : 563,369 781,430 200,733 172,99
SI-Slovenya : 622,431 109,807 98,923 160,94
SK-Slovakya : 365,100 301,335 319,199 297,32
FI-Finlandiya : 23,100,000 15,681,650 799,808 1,315,581
SE-isveg : 975,000 800,000 1,600,000 2,552,319
UK-Birlesik Krallik : 56,122,746 52,694,749 58,682,308 63,525,298
|S-izlanda : 333 177 20,631 28,52
LI-Lihtenstayn . 0 61,199 2,718 13
INO-Norveg : 903,485 772,431 1,773,776 2,181,436
ME-Karadag : : 0 8,446 33
MK-Makedonya : 0 0 227 2
IAL-Arnavutluk : : : : :
RS-Sirbistan : 0 86,988 44,041 238,98
[TR-Tiirkiye : : : : :
BA-Bosna Hersek : : 0

: veri yok, *tahmini

Yapisal attk miktart ile ilgili veriler bulunmamasi nedeniyle iilkemizin durumunu diger Avrupa iilkeleri ile
karsilastirmak miimkiin olmamaktadir. Ulkemizle ilgili Eurostat atik verileri madencilik, sanayi ve evsel atiklari
kapsamaktadir. Ancak son yillarda goriilen gelismeler iilkemizde de atik kaynaklarinin dagiliminda yiiksek yapisal atik
degerini isaret etmektedir. Ozellikle 6306 Sayili Kanunun Uygulama Y&netmeligi’nin, insaat sektdriinii canlandirmaya
yonelik olarak revize edilmesi sonucunda artmasi beklenen kentsel doniisiim projeleriyle birlikte yikim ve yapim
stireglerinde hareketlilik yasanmasi ve yapisal atik miktarinin artmasi beklenmektedir. Yillik ortalama 4 milyon ton ingaat
ve yikinti atiginin olustugu iilkemizde kentsel doniisiimle bu miktarin iki katina gikacagi belirtilmektedir (Kotan 2016).
Her bir metrekiip yapisal atigin ortalama 0,60 metrekiipiiniin geri doniisebilir igerikte oldugu (Kilic 2012)
diistiniildiiginde kaybedilen malzemenin degeri de tahmin edilebilir. Bu malzemelerin kayba ugramamasi ve geri
kazanimi i¢in yikim sahalarinda ya da yikint1 atiklarmin depolandigi alanlara geri dontisiim tesislerinin kurulmasi
onemlidir. Sayistay Bagkanligi’nin hazirladigi Performans Denetim Raporuna gore; atik doniisiimil yapilmazsa; ihtiyag
duyulacak yeni depolama alanlarinin insasi ve igletim {icretlerinin, kentsel yasam alanlarinin igerisinde kalan eski
depolama alanlarinin tahliye ve tasinma giderlerinin daha yiliksek maliyetlere neden olacagi 6ngoriilmiistiir. Bu islemler
gergeklesirken ortaya ¢ikan hava, su ve toprak kirliliginin neden olacagi saglik harcamalar1 da g6z ardi edilmemesi
gereken bir diger unsurdur. Biitiin bunlar géz 6niine alindiginda, atik doniisiimil iizerine yapilacak yatirimin, dort kati
kadar getirisi olabilecegi sonucunu desteklemektedir (URL-26 2007).
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Bu sonug, atiklarin doniistiiriilmesinin {ilke ekonomisi ve dogal kaynaklarin korunmasinda ne kadar 6nemli oldugunu ve
2007 yilinda yayinlanan raporun aradan uzun siire gegmesine ragmen diizenlemelerin olusturulmasi igin ne kadar geg
kalindigin1 gostermektedir.

Yapilan incelemelerde yapisal atiklarin iilke ekonomisine kazandirilmasina yonelik diizenlemeler ve uygulamalarin
yetersiz kaldig1 agikca goriilmektedir. Ozellikle cevreye olan etkisi, geri déniistiiriilebilir malzeme miktar1 ve bunun
ekonomiye ve insaat maliyetlerine katkis1 diisiiniildiigiinde yapisal atiklarin geri doniisiimiiniin ne derece dnemli oldugu
anlagilabilir. Yapisal atik sorununun g¢oziimlenmesinde geri doniisiimiin yani sira yapisal atiklarin 6nlenmesi ve
azaltilmasina yonelik da tiim diinyada yayginlasan yaklagimlar bulunmaktadir. Bu yaklagimlarin temel hedefi atik olusum
kaynaklarini minimalize ederek atik miktarini dnlemek ve azaltmaktir. Calisma; yapisal atiklarin geri doniigiim siirecini
yayginlastirmak ve geri doniisiim kazanimini arttirmak amaciyla mevcut diizenlemeleri ve uygulamalari arastirarak
yapisal atiklarin geri doniisiim siirecinin hizlandirilmasina katki saglamayi ve yapisal atik 6nleme ve azaltilmasina yonelik
olarak yasal diizenlemeleri incelemeyi hedeflemektedir.

2. Yontem

Yapisal atiklarin geri doniisimiinii yayginlastirmak i¢in yapilmasi gereken siiflandirmalar ve uygulamalar kapsaminda
iilkelerin gelistirdigi mevzuat aragtirma sorununu olusturmaktadir. Calismanin amaglart dogrultusunda; yapisal atik
olusum siireci, yapisal atik siniflari, ¢evresel etkileri tartisilmaya ¢alisilmigtir. Calismada 6zellikle yapisal atiklarin geri
doniistimii konusunda tilkemize ve gelismis tilkelere ait yiirtirliikteki mevzuat incelenerek yapisal atiklarin geri doniigiimii
konusunda iilkelerin yaklagimlari ve tutumlar belirlenmek istenmistir. Bu amagla Avrupa Birligi Atik Cerceve Direktifi
ile birlikte Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Hong Kong, Cin gibi iilkelerin yapisal atik yonetimi yaklagimlari
incelenmistir. Calismanin sonunda yapilan degerlendirmeler 15181nda yapisal atik yonetimi konusunda iilkemizin durumu
tespit edilmek istenmis, gelecekte neler yapilabilecegi konusunda dneriler gelistirilmesi hedeflenmistir.

3. Yapisal Atik Olusumu, Cevresel Etkileri ve Geri Donisiimii

Yapisal atiklar sehirde olusan en agir ve en biiyiik hacimli atiklar arasindadir. Kentsel faaliyetler sonucunda iiretilen
atiklarin yaklasik %25-%30'unu olusturan (Oztiirk 2005) yapisal atiklar, yapt émrii boyunca cesitli asamalarda ortaya
¢ikar. Bu bakimdan yapisal atik olusum sebepleri ve miktarlari asamalara gore farklilik gostermektedir. Bu agsamalar bir
bakima yapisal atiklarin kaynagini da isaret eder niteliktedir. \Wu vd. (2014)’ne gore yap1 6mrii boyunca atiklar su sekilde
ortaya cikar;

a. Uygulama asamasinda olusan atiklar: Bu atiklar yapim siireci esnasinda yapilan hafriyatla birlikte, yapimda
kullanilan malzemenin iglenmesi sirasinda ortaya ¢ikan artiklar ve kayiplar ile ambalaj atiklarindan olugur.

b. Kullanim asamasinda olusan atiklar: Bu atiklar yap1 kullanimu siiresince ortaya ¢ikan eskime, bozulma, teknik
yetersizlik, yeni kullanima adapte etme gibi nedenlerle gerek goriilen yenileme, iyilestirme ve gii¢clendirme
islemlerini kapsayan faaliyetler sonucunda olusur.

C. Yapi Oomriinii tamamlamas: sonucu olusan atiklar: Bu atiklar yapinin émriinii tamamlamasiyla birlikte yapinin
cesitli yontemlerle yikilmasi sonucu ortaya ¢ikan atiklardir.

Yapisal atiklarin neler oldugu insaat yapim teknigine, proje biiyiikliigiine, malzeme cinsine ve malzeme depolama
yontemine, olusabilecek teknik aksakliklara ve sahadaki insan faktoriine bagli olarak degisim gosterebilmektedir (\VWu vd.
2014). Ancak giintimiizde kullanilan yaygin yapim teknolojileri ve malzemeleri dikkate alindiginda icerigin beton, agrega,
s1va, jips, tugla, tahta, briket, cam, metal pargasi (¢elik, demir, aliminyum, piring, bakir), al¢1, kiremit, plastik, elektrik
malzemeleri ve asfalt gibi malzemelerden olustugu sdylenebilir (Oztiirk 2005).

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Yénetmeligi’ne gore yapisal atiklarin siniflandirildigi
goriilmektedir. Buna gore;

a. Hafriyat toprag

b. Yol yikint1 atiklart

c. Yikintt atiklart

d. Karigik yikintilar olarak gruplara ayrilmstir.

Yapisal atiklar ¢evre kirliliginin 6nemli faktdrlerinden biridir. Artan niifusla beraber artan insaat hizina bagli olarak
¢ogalan yapisal atiklar sebebiyle beliren gevre kirliligi de dogal olarak artis gostermektedir. Atiklarin ¢evresel etkilerini
azaltmak icin bir dizi 6nlemler alinmas1 gerekmektedir. Ozellikle insan eliyle iiretimi s6z konusu olmayan ve yapim
stirecinde hafriyat esnasinda ortaya ¢ikan bitkisel topragin geri kazanimi ve yeniden kullanimi oldukg¢a 6nemlidir. Toprak
gelisi giizel yerlere dokiilmek yerine uygun alanlarda peyzaj diizenlemelerinde kullanilmalidir.

Bunlara ek olarak yapim siirecinde kullanilacak kum, ¢akil, ¢imento gibi malzemelerin gelisi giizel yerlerde
depolanmasi sonucu ortaya ¢ikabilecek gevre kirliliginin de 6nlenmesi gereklidir. Yapinn yikimi sirasinda olusabilecek
kirlilik diizeyleri su sekilde siralanabilir;
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Hava kirliligi,

Yeralti suyu kirliligi,

Arazi kirliligi,

Toprak kirliligi,

Diger kirlilikler (Oztiirk 2005).

Olusabilecek cevresel kirlilikleri dnlemek ve dogal kaynaklarin tiiketilmesinin azaltabilmek i¢in geri doniisiim
kagiilmazdir. Doniistiirmedigimiz yapisal atiklarin dogada yok olma siireleri, demir igin 200-300 yil, cam igin 4000-
4500 y1l, poliiiretan kopiik i¢in 1000 yil, aliminyum ig¢in 100-300 y1l ve strafor malzemeler i¢in +2 milyon y1l oldugu
tahmin edilmektedir (URL-17 2018). Olduk¢a biiyiik miktar1 geri doniigebilir nitelikte olan yapisal atiklarin geri
doniistiiriilmesi, yapim ve yikim faaliyeti sonuglariyla olusabilecek kirlilik ve atik potansiyelini, ¢evresel ve ekonomik
bir problem olmaktan ¢ikararak, genis etkileri olan kazanimlara donistiiriilmesine olanak tanimaktadir. Gelismis tilkeler
arasinda Hollanda %90, Avusturalya %87, Danimarka %82 oraninda yapisal atiklarin doniistimiinii saglarken (Arslan vd.
2012), yeterli veri bulunmamakla birlikte, iilkemizde geri doniisiim oranlarinin ¢ok diisiik diizeylerde oldugu
bilinmektedir. Bunun en 6nemli sebebinin tilkemizde gegerli bir atik yonetimi altyapisinin olmamasinin yaninda mevzuat
ve uygulamalardaki eksiklikler oldugu diigiiniilmektedir. Sonug olarak atiklarla birlikte her yil dogal kaynaklarimizin
tilkenmesinin yaninda milyarlarca liralik milli servet de bosa gitmektedir. Bu durumun kisa vadede ekonomik ve sosyal
etkileri ¢abucak gozlenebilir olmakla birlikte, gérece uzun vadede ¢evrenin kendini yenileyebilme kapasitesi yok
edilmektedir.

DOGAL ENERJE
KAYNAKLARIN TUKETIMININ
KORUNMASI AZALTILMASI

EKONOMI

ATIKLARIYOK

CEVRENIN
ETME SORUNUNUN -
COZULMES KORUNMASI

Sekil 5: Yapisal atiklarin geri déniistliriilmesinin yararlari (Behera vd. 2014)

Behera vd. (2014)’ne gore yapisal atiklarin geri doniistiiriilmesi ile dogal kaynaklar1 korunmasi, enerji tiikketiminin
azaltilmast, atiklar1 yok etme sorununun ¢6ziilmesi ve ¢evrenin korunmasi saglanarak ekonomiyi destekledigi sdylenebilir
(Sekil 5). Ulkemizde yapisal atiklar cogunlukla; insaat yikim asamasi oncesi sokiilen dogramalar,vitrifiyeler,mutfak
dolaplar1, mutfak tezgahlar1 ve yer kaplamalar1 gibi yap1 elemanlarinin oldugu gibi yeniden kullanilmasiveya betonarme
ingaatlarin  yikimi sonrast demirlerin istiflenip demir-gelik fabrikalarinageri doniisim i¢in gonderilerek
degerlendirilmektedir (Sekil 6).

a) Cikma kapi1 ve pencere depolama ve satig alani b) Yikim sonrasi atik demirin toplanmasi (URL-18 2018)
(Foto: Ceyda Buzkan)

Sekil 6: Ulkemizde yapisal atiklarin yeniden kullanimi ve geri déniisiim igin ayirimi

Avrupa’da yapisal atik geri doniisiimiinii en ¢ok gerceklestiren iilkelerin basinda Hollanda gelmektedir. Ozellikle geri
doniistiiriilmiis yapt malzemesi iiretimi ve bu malzemelerden insa edilen yapi iiretimi yaygin uygulamalar arasindadir.
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Sekil 7°de 6rnek verilen konut yapisi 15000 kg yapisal atik malzemenin yukari yonlii geri déniigiimii (upcycle) saglanarak
iiretilen tuglalardan insa edilmistir. Yapimda kullanilan tuglalarin hammaddesinde %60-%70 oraninda yapisal atik
malzeme kullanilmistir (URL-19 2019).

Sekil 7: Hollanda Rotterdam’da atik malzemelerden dretilmis tuglalarla insa edilmis konut (URL-19 2019)

Yapisal atiklarin arzu edilen diizeyde geri doniisiimiiniin saglanabilmesi i¢in alanda yapinin yikimiyla birlikte
baslayan yapisal atik olusum siirecinin de planlanmasi gerekmektedir. Yapinin yikimi esnasinda hangi asamada hangi
yaklagim ve yontemle doniistiiriilebilecek malzeme ve maddelerin elde edilebilecegi planlanarak geri doniisiim siirecinin
daha etkin bir sekilde yonetilebilecegi diisiiniilmektedir. Bu noktada vurgulanmasi gereken diger bir konu da yapisal atig1
olusturan yap1 tipi, yapinin liretim sekli ve malzemesi, striiktiir bicimi ve yapinin kullanim amacidir. Her ne kadar yapilar
yap1 bilesenleri bakimindan benzerlik gosterse de yapt malzemesi ve yapi iiretim seklinin yapisal atik olusumunda
belirleyici oldugu agiktir. Dolayisiyla etkin bir doniisiim siireci i¢in ilgili yasal diizenlemelerde bu konunun da dikkate
almmmasi gerekmektedir.

4. Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’deki Atik Yénetimi Mevzuati

Atik yonetimi; atiklarin ¢evre ve insan sagligina zararh etkisini dnlemek amaciyla ¢esitli metotlarin belirli hedefler
dogrultusunda kontrollii olarak gergeklestirilmesi olarak tanimlanabilir. Cevre ve insan saglig1 i¢in, atiklarin olusumundan
bertarafina kadar yonetiminin sistematik bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. Diinyada olusan atiklarin yonetiminin
verimli bir sekilde degerlendirilmesi igin birtakim kurallar belirlenmistir. Bu kapsamda Avrupa Birligi tarafindan Atik
Cergeve Direktifi (2008/98/EC) ile dogal kaynak kullaniminin en aza indirilmesi amaciyla, atik olusumunun azaltilmasi
oncelikli olarak kabul edilerek, atiklarin yeniden kullanimi, geri doniisiimii, geri kazanimi gibi yollarla atik yonetimi
konusunda belirli bir hiyerarsi olusturulmustur. Ancak bu siire¢ i¢inde en etkili ve 6ncelikli adimin atik olusumunun
engellenmesi, en son tercih edilecek adimin ise bertaraf edilmesi oldugu belirtilmektedir (Sekil 8).

Kullanilabilir tirtin Engelleme

Atik Yeniden kullanim

Geri doniistim

Geri kazanim

@
©
=
(%]

=
o
O
o
‘0

Bertaraf

Sekil 8: Atik Yénetimi Hiyerarsisi (URL-20 2019)
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4.1. AB Cevre Politikasi ve Direktifleri

Temel hedefi {iye tilkelerinin ekonomik kalkinmalarini ve dayanigmalarini saglamak olan ve ayni1 zamanda ¢evreyi en {ist
seviyede korumay1 hedefleyen Avrupa Birligi (AB) orgiitii ¢evre politikalar1 konusunda bir¢ok calisma ylirtitmektedir.
01.12.2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasiyla kirliligi ortadan kaldirmak, dogal kaynaklari ekolojik dengeye
zarar vermeden kullanarak siirdiiriilebilir kalkinma saglamak, cevreye zarar verebilecek her tiirlii eylemi kaynaginda
onlemeye caligmak AB’nin g¢evre politikasinin hedefini olusturmaktadir. AB’nin ¢evre politikasinin temel ilkeleri,
“kirleten oder”, “biitiinleyicilik (diger politikalarla birliktelik)”, “yiiksek seviyede koruma”, “kaynakta onleme”, ve
“ihtiyat onleme (¢evreye olumsuz etkileri olabilecek bir eylemin bilimsel ispatini beklemeden onlem alinmasi)” seklinde
siralanabilir. AB g¢evre politikasinin gelisiminde, 1973 yilinda ilki yaymlanan ve yedincisinin 2020 yilina kadar gecerli
olacagi diisiiniilen ¢evre eylem planlari oldukga etkili olmustur. Bu planlar herhangi bir hukuki yaptirima sahip
olmamakla birlikte, iiye tilkelerin ve liye iilke nezdindeki ¢aligma gruplarinin e zamanli galigmalarini 6nermek amaciyla
olusturulmaktadir. “Living Well, Within The Limits of Our Planet” (Gezegenin Sinirlar1 iginde, Daha Iyi Yasamak)
sloganiyla 17 Ocak 2014’te yiiriirliige giren 31 Aralik 2020 tarihine kadar gegerli olmast 6ngoriilen 7. Cevre Eylem Plani
kapsaminda, dogay1 korumak ve ekolojik direnci giiglendirmek, kaynak verimliligi saglamak, diisiik karbonlu biiyiimeyi
artirmak ve kirlilik, kimyasal maddeler ve iklim degisikliginin etkileri ile baglantili insan sagligina ve refahina yonelik
tehditleri azaltmak igin 6ncelikli ¢alisma alanlar1 belirlemistir (EU 2019). Bu kapsamda belirlenen oncelikli ¢alisma
alanlar su sekildedir (EU 2019):

a) Cevre mevzuatina iliskin uygulamalarin gelistirilmesi, bilgi ve deneyimin artirilmast,

b) Cevre ve iklim politikalar1 kapsaminda gerekli yatirimin saglanmasi,

) Sehirlerin etkin siirdiiriilebilirliginin desteklenmesi,

d) Birligin uluslararasi boyutta ¢evre ve iklim sorunlari konusunda faaliyetlerinin giiclendirilmesi.

Atik Onleme ve Geri Kazanimu stratejisi atik yonetimindeki sorunlarin ve dncelikli konularin tanimlanmasinda giincel
gelismelere paralel olarak bir ilerleme kaydetmek amaciyla 2006 yilinda Atik Cergeve Direktifi’ni revize etmistir.
Revizyon ile AB atik yonetimi politikasinda atik; sadece kaynaginda 6nlenmesi tavsiye edilen bir kirletici unsur olmayip
uygun metotlarla geri kazanimi ve geri doniisiimii degerlendirilebilecek bir kaynak olarak ele alinmistir. Atik Cergeve
Yonergesi (2006/12/EC sayili Yonerge) atigin 6nlenmesi, yeniden kullanimi, geri doniigiimii ve geri kazanimi, yakma ve
son olarak diizenli depolama gibi yontemler ile atigin bertaraf edilmesi anlayisina odaklanmistir. AB, ¢evre koruma
hedefleri dogrultusunda yetersiz bulunan bu direktifi diizenleyerek kapsamli bir atik politikasi olusturmay: hedeflemistir.
Bu baglamda AB Komisyonu tarafindan yayimlanan ve yapisal atik yonetimini de kapsayan, kat1 atik yonetimi alanindaki
gegcerli diizenleme 2008/98/AT sayili Atik Cerceve Direktifidir. AB’nin 2008/98/EC sayili Atik Cergeve Direktifi’nde
Avrupa toplumunun kaynak verimliliginden daha fazla yararlanabilmesini saglanmasi ve bunun igin geri doniisiim
seviyelerinin yiikseltilmesi gerektigi ifade edilmektedir. AB iiyesi devletlerin 2014 yilinda yapisal atiklarin %88’ini
déniistiirebildigi, bu oranin 2010 verilerine gére %10 oraninda arttig1 belirtilmektedir. 28 iiye iilkeden Malta, irlanda,
Hollanda ve Liiksemburg %95’in iizerinde geri doniisiim oranina sahiptir. Bu kapsamda 2020 yilina dek iye iilkelerin
timiiniin, tehlikeli olmayan yapisal atiklarin agirlik¢a %70 oraninda doniisiimiinii saglamas: hedeflenmektedir (URL-21
2018), (Sekil 9).
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Sekil 9: 2010-2014 Yillari arasinda Avrupa’da ingaat ve yikinti atiklarinin geri déniisiim oranlarinin degisimi (URL-21
2018)
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Avrupa Birligi biinyesinde bulunan ¢ogu iilke gevre politikast hedeflerine ulagmak i¢in yasal diizenlemeler yardimiyla
geri donilisiim oranlarim arttirmaktadirlar. Atiklar i¢in uygulanan depolama ve bertaraf etme gibi durumlarda 6denecek
yiiksek vergi oranlarinin da bu durumu destekledigi diisiiniilmektedir. Ornegin Ingiltere hiikiimeti 2008 yili Haziran
ayinda yayimladigr “Siirdiiriilebilir Yap1 Stratejisi”nde yeni yapilarin insasinda ve kullaniminda karbon emisyonunu ve
kaynak tiiketimini azaltmaya odaklanmustir. Stratejiye gore 2020 yilina dek yapisal atiklarin atik sahalarinda depolanarak
bertaraf edilmesinin tamamen sonlandirilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda 2011 yilindan itibaren ton bagina 56 £
Atik Depolama Vergisi uygulamaya konulmus, proje biiyiikliigii 300.000 £ degerini asan uygulamalar i¢in Yerlesim Atik
Yonetimi Plan1 hazirlanmasi zorunlu hale getirilmistir (Osmani 2012).

4.2. Gelismis Ulkelerde Atik Yénetimi

Japonya’da, Atik yonetiminin yasal reformu, geleneksel eylem tarzina getirilen 6nemli ve koklii degisikliklerle ve bireysel
araglarla gelismistir.2011 yil1 verilerine gore 75,4 milyon ton agirlhiginda ve toplam atik miktarinin %20’si oraninda
biiyiikliige sahip olan Japonya’da atiklarin yonetimiyle ilgili gelismeler ii¢ evrede 6zetlenebilir. 1970’lerde Atik Yonetimi
Yasasi (Waste Management Act) ile baslayan ilk evrede sanayi ve belediye atigi ayrimi yapilmis, belediyelere atik
yonetimi konusunda sorumluluklar verilmistir. 1990’larla baglayan ikinci evrede ise artan sanayilesme, atik yonetiminin
yetersizligi, kontrolsiiz atik depolama faaliyetlerinin artmast, yeni bir politika arayigina neden olmustur. Bdylece 1991
yilinda Atik Yonetimi Yasasi revize edilerek, atik iretiminin azaltilmasi ve atiklarin geri doniisiimii konular1 yasaya
eklenmistir. 1992 yilinda ise yasadis1 atik dokmeye kars1 agir yaptirimlar getiren diizenlemeler yapilmustir. Ugiincii evre
ise 2000 yilinda ¢ikarilan ve geri doniisiim temelli bir toplum olusturmak hedefini tasiyan Geri Doniigiim Toplum Yasasi
(Recycled Society Act) ile baglar (URL-22 2014; Gao 2018).

1991°de revize edilen Atik Yonetimi Yasasi ile atigin faydali olma durumunu ifade etmek igin atik kavrami yerine
“yan iiriin” kavrami gelistirilmistir. Yan tiriinii islemek i¢in kullanilan tesisleri tanimlamak i¢in de “geri doniisiim tesisi”
kavrami kullanilmistir. Yapilan diizenlemelerle yiikleniciler gevre dostu iiriinler almakla yiikiimli tutmus, kamusal islerde
kullanilacak malzemelerin geri déniistiiriilmiis icerikli olmas1 konusunda kat1 kurallar hazirlanmstir. Ayrica insaat Yan
Uriinleri Kilavuzu hazirlannus, yapisal atik endiistrisinin yan iiriinleri kum tas1, beton blok, bitiimlii beton blok, ahsap ve
yapim agregasi olarak belirlenmistir. Bu kilavuz yan {iriinlerin kullaniminda ve taginmasinda kamu ve 6zel sektdrde gorev
yapan yiiklenicilerin sorumluluklarini tanimlamstir (Gao 2018).

2000 yilinda ise insaat Malzemeleri Geri Doniisiim Yasas1 (Construction Materials Recycling Act) ile yapisal atiklarin
ingaat ya da yikim alaninda siniflanmasi ve ayristirilmastyla birlikte belirli yapisal atiklarin doniistimii konusunda yasal
diizenlemeler yapilmistir. 2001 yilinda yiiriirlige giren Yesil Satinalma Yasast (Green Purchasing Act) ile hiikiimetin
kamusal kullamima ait yapilarin ingasinda ¢evre dostu malzeme ve yapisal atiklardan geri dondstiirtilmiis malzeme
kullanimi belli kogullar altinda zorunlu hale getirilmistir (Gao 2018). Japonya’da yapisal atiklar konusundaki ¢alismalarin
3R (reduce, reuse, recycle) prensibi tizerine kurgulandigi ve yapilan diizenlemelerde &6zel sektériin ve kamunun
sorumluluklarinin tanimlandigi gériilmektedir.

Hong Kong’da yapisal atiklarin yonetimi ve azaltilmasiyla ilgili ¢alismalar 2003 yilinda uygulamaya konulan atik
yOnetimi plani ile baglamaktadir. Yine 3R prensibine dayanan Atik Azaltilmasi Cer¢eve Planinda (Waste Reduction
Framework Plan) (Gao 2018):

e Arzaltilacak atik tiirleri tanimlanir. Cevreye zararli, daha biiyiik hacimli, geri doniisiim potansiyeli yiiksek atiklara

oncelik verilir.

o Atik azaltma hedefleri belirlenir. Tanimlanan her atik tipi i¢in atik azaltma ve geri doniisiim orani belirlenir.

o Atik azaltma programi yapilir. Her bir atik tiirii i¢in atik azaltmaya yonelik siire¢ ve faaliyetleri gosteren kilavuzlar

hazirlanir.

e Atik imha prosediirleri tanimlanir. Her bir atik tipi i¢in uygun atik imha ydntemleri tanimlanir.

Sanayi atiklarini ve gevresel zararlarimi azaltmaya yonelik olan 1SO14000 standartlarini uygulayan Hong Kong’ta
2017 yih verilerine gore 304 adet insaat firmasi sertifika sahibidir (URL-23 2017).Ayrica Kirleten 6der prensibi kabul
edilen ilkede belirlenmis bir depolama sahasma, her bir ton zararli olmayan yapisal attk dokimii 278 olarak
icretlendirilmektedir.

Cin de geri doniisiim konusunda 3R prensibini uygulamaktadir. Ulusal ve bolgesel diizeyde diizenlemelerle atik
yonetiminin yapildig1 Cin’de ulusal diizeyde ilk yasal diizenlemeler 1995 yilinda ¢ikarilan Kent Gorliniimii ve Cevre
Sagligi Kontrolii Yonetmeligi ile baslar. 2000°1i yillarda yiiriirliige giren yasa ve yonetmeliklerle atik kontroliinde
paydaslarin sorumluluklar1 tanimlanmis, yapisal atiklarin geri doniisimiinde finansal destekler belirlenmis, yapisal
atiklarin tagimasi, depolanmasi ve kullanimi igin rehberler hazirlanmstir (Huang vd. 2018). Ulke genelinde yapilan
caligmalar iiretilen kat1 atiklarin resmi kayitlara gore %30-40’1min yapisal atiklardan olustugunu, yapisal atiklarin geri
doniigiimiiniin ise %35’in altinda oldugunu gostermektedir (Huang vd. 2018). Geri doniistiiriilen malzemelerin daha ¢ok
ekonomik degeri yiiksek olan bakir ve gelik oldugu, beton agirlikli atiklarin ise atik sahalarina dokiilerek bertaraf edildigi
belirtilmektedir (Zhao vd. 2008). Her ne kadar gegerli mevzuat bulunsa da Cin’de yapisal atiklarin geri doniistim oraninin
¢ok diislik oldugu goriilmektedir. Bu durum pek ¢ok nedene baglanabilir olsa da esas nedenin doniisiimiin bir ekonomi
modeliyle desteklenmemesi oldugu diistiniilmektedir.
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Ozellikle Avrupa toplulugu iilkelerinin déniisiim oranlariyla birlikte doniisiim stratejileri incelendiginde, bu iilkelerin
doniisiim modellerinin sosyal ve ¢evresel kazamimlar yaninda ekonomik hedeflerinin de oldugu gériilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise Cevre Koruma Ajansi (Environmental Protection Agency), atik yonetimini 4R
(reduce, reuse, recycle, rebuy) ile tanimlamistir. Diger iilkelerden farkli olarak rebuy-yeniden satin al prensibi ise
kullanicilarin satin alma aligkanliklarini degistirerek biyolojik temelli ve geri doniistiiriilmiis triinleri tercihe etmeye
tegvik eder (EPA 2019). Atik azaltma prensibini, kaynaginda onleme olarak ele alan atik y6netiminde, yapiy1 yikmak
yerine kullanmak hedeflenerek, yapinin 6mriinii uzatabilmek i¢in optimum sekilde ve yeni kullanimlara kolay adapte
olabilecek bigimde tasarlamaya vurgu yapilmaktadir. Bu kapsamda EPA’nin pilot ¢aligmalari bulunmaktadir. Yikim
sonrasinda geri doniisiimlii malzemelerin saglanmasinda kayip olmamasi1 amaciyla EPA yikim rehberleri de hazirlamistir.
Bu rehberler atik tiplerine gore yikim ve sokiimiin nasil yapilacagini ve elde edilen malzemenin nasil kullanilabilecegini
gostermektedir.

Ayrica diinya genelinde yapilarin inga edilirken ve kullanilirken ¢evre olan etkilerini en aza indirmek amaciyla ¢esitli
bina sertifika sistemleri gelistirilmistir. Amerika’da LEED (Leadership in Energy and Environmental Design-Enerji ve
Cevresel Tasarimda Liderlik), Kanada’da Green Globes, Kaliforniya’da Green Building Code, Brezilya’da AQUA,
Avrupa’da BREEAM (Building Research Establishment-Environmental Assessment Method), Almanya’da DGNB
(Deuthche Gesellschaft fiir Nachhaltige Bauen), Japonya’da CASBEE (Comprehensive Assessment System for Built
Environment Efficiency) gibi sertifikalar bulunmaktadir. Bu sertifikalar; yesil bina tasariminin ve iretiminin
yayginlastirilmasini, ¢evresel siirdiiriilebilirligi ve kaynaklarin korunmasini saglamay1 amaglar. S6zii edilen sertifikalama
sistemlerinde yapilan derecelendirmede kaynaklarin verimli kullanilmasina, sahada olusan atigin kontroliine, striiktliriin
yeniden kullanilabilir, malzemelerin ise doniistiiriilebilir olmasina énem verilmektedir. Bu kapsamda sertifikalandirma
sistemleri, yapilarin g¢evreye duyarli olmasim saglamak ve kaynak kullamimim azaltmak i¢in yapisal atiklarin
degerlendirilmesini destekleyici bir sistem olarak tanimlanabilir.

4.3. Tirkiye’de Yapisal Atik Yonetimi, Yonetmelikler ve Eylem Plani

Ulkemizde kentsel kalkinma faaliyeti sanayilesme ve sehirlesme yoniindeki calismalar zemininde esas olarak ingaat
faaliyetlerine dayanmaktadir. Bu kapsamda gergeklesen, konut, bina, koprii, yol ve benzeri alt ve iist yapilarin yapim
islerinin yan1 sira, mevcut alt ve iist yapilarin tamirati, tadilati, yenilenmesi ve yikimi sirasinda da ¢ok biiylik miktarda
hafriyat topragi ile insaat ve yikinti atiklar1 olusmaktadir. Insaat ve yikint1 atiklarmin olusumunda basta deprem olmak
iizere gesitli dogal afetlerin de birer faktdr oldugu sdylenebilir. Afetlerin etkisiyle yapilarin yikilmasi ve hasar gdrmesi
sonucunda yapisal atik meydana gelmektedir. Bu atiklarin gelisigiizel sekilde alic1 ortama verilmesi ise ¢evre kirliligine
neden olmakta, s6z konusu, atiklarin belirli bir sistem i¢inde yOnetim esaslarimin belirlenmesi zorunlulugu ortaya
¢ikmaktadir (Giiler 2018).

Yapim esnasinda, yikim sirasinda ve sonrasinda olusan hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atiklarinin yonetimine iliskin
olarak ise 18.03.2004 tarihinde 25406 say1l1 Resmi Gazete’de yayinlanan yonetmelik yiiriirliige girmistir. Hafriyat, Insaat
ve Yikintt Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin yapisal atiklarin kontrolii konusunda getirdigi ilkeler sunlardir;
(HIYAKY 2004).

o Hafriyat topragi ile insaat-yikint: atiklarinin kaynaginda en aza indirilmesi

e Hafriyat toprag: ile ingaat-yikinti atiklarinin geri kazanilmasi ve 6zellikle alt yapt malzemesi olarak yeniden

degerlendirilmesi

o Hafriyat topragi ile insaat-yikint1 atiklarinin karistirilmamast,

o Saglikli bir geri kazanim ve bertaraf sisteminin olusturulmasi igin atiklar1 kaynaginda ayrilmasinin saglanmasi ve

bu kapsamda segici yikimin yapilmasi.

Halen yurirliikte olan bu yonetmeligin genel esaslar1 su sekildedir;

a) Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi esastir.

b) Hafriyat toprag: ile ingaat/yikint1 atiklarimin geri kazanilmasi ve 6zellikle alt yap1 malzemesi olarak yeniden
degerlendirilmesi esastir.

€) Hafriyat topragi ile ingaat/yikint1 atiklarinin karigtirillmamasi esastir.

d) Saglikli bir geri kazanim ve bertaraf sisteminin yapilandirilabilmesi i¢in atiklarin kaynaginda ayrilmasi ve "segici
yikim" esastir (HIY AKY 2004).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yetki ve sorumluluguna devredilmesinin ardindan bakanlik¢a hafriyat ve yikinti
atiklariin kontrolii konusunda yeni bir ¢alisma baslatilmistir. En son gelinen noktada “Yikim Islemleri ile Hafriyat
Toprag, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi” adi altinda hazirlanan taslak metin 2017 yilinda goriise
acilmigtir. Ancak bu yonetmelik taslagi ile ilgili ¢aligmalar heniiz sonuglanmamustir.

19/11/2008 tarihli ve 2008/98/AT sayili atik hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi, 3/5/200 tarihli ve
2000/532/AT sayili Atik Listesi Olusturulmas1 Hakkinda Komisyon Karar1 dikkate alinarak Avrupa Birligi mevzuatina
uyum ¢er¢evesinde hazirlanan ve 02.04.2015 tarihinde yiiriirliige giren Ulusal Atik Yonetimi Y 6netmeligi’nin bazi genel
ilkeleri sunlardir;
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e Dogal kaynaklarin olabildigince az kullanildig1 temiz teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanilmas,

e Uretim, kullamim, geri kazanim veya bertaraf asamalarinda ¢evre ve insan saghigina en az zarar verecek sekilde
iiriinlerin tasarlanmasi, pazarlanmasi,

e Daha dayanikli, yeniden kullanilabilir ve geri donistiiriilebilir {iriinlere odaklanan teknolojiler ile atik tiretimine
ve atik icerisinde bulunan zararli maddelere yonelik, iiriin ¢cevresel tasarim yaklagiminin olusturulmasi, suretiyle
Onlenmesi ve azaltilmasi esastir.

e Dogal kaynak ve enerji kullaniminin azaltilmasina yonelik olarak geri kazanilmig iirlinlerin kullaniminin
Ozendirilmesi esastir.

o Atiklarin kaynaginda ayr1 toplanmasi, gegici depolanmasi, tasinmasi ve islenmesi sirasinda su, hava, toprak, bitki,
hayvan ve insanlar i¢in risk yaratmayacak, giiriilti, titresim ve koku yoluyla rahatsizliga neden olmayacak, dogal
¢evrenin olumsuz etkilenmesini onleyecek ve bdylece ¢evre ve insan sagligina zarar vermeyecek yontem ve
islemlerin kullanilmasi esastir.

e Bakanlik, atik isleme tesislerine yonelik temiz iiretim teknolojilerinin kullanimini saglayacak mekanizmalari
olusturur.

e Farkl tiirdeki atiklarin kaynaginda/iiretildikleri yerde diger atiklarla karigtirilmaksizin, siniflandirilarak ayri
toplanmast esastir.

e Atiklarin, Bakanlik¢a belirlenen esaslar disinda farkli bir yontemle toplanmasi ve ayrilmasi yasaktir.

o Atiklarin topraga, denizlere, gollere, akarsulara ve benzeri alic1 ortamlara dokiilmesi, dogrudan dolgu yapilmasi
ve depolanmasi suretiyle ¢evrenin kirletilmesi yasaktir (AY'Y 2015).

Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 (UAYP) 2016-2023 kapsaminda hafriyat ile ¢ikan bitkisel toprakla ingaat/yikinti
atiklarmin karigtirlmamasina, atiklarin kaynaginda en aza indirilmesine, geri kazanilmasina ve Ozellikle alt yapi
malzemesi olarak yeniden degerlendirilmesine dnemle vurgu yapilmaktadir. Gegerli bir geri kazanim ve bertaraf
sisteminin olusturulmasi igin atiklarin olusumu sirasinda kaynaginda ayrilmasi ve bu amagla “secici yikim” yapilmasi
yine iizerinde 6nemle durulan diger konulardir. Eylem planinda hafriyat topragiin nasil kullanilacagi ve ne sekilde
depolanacagi da aktarilmaktadir. Benzer sekilde asfalt atiklarinin geri kazanim tesislerinde yeniden iglenerek asagi yonlii
doniistim sonucu elde edilen iiriiniin yogunlugu daha az olan yollarda dolgu malzemesi olarak kullanilmasi ya da tekrar
asfalt liretim tesislerinde degerlendirilmesinin miimkiin olduguna isaret edilmektedir. Ancak sunulan Oneriler ve
yaklasimlar oldukg¢a karisik icerige sahip olan ingaat ve yikint1 atiklarinin geri doniistimii konusunda oldukc¢a smurlt ve
ylizeysel kalmaktadir.

UAYP 2014 anketine hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklar1 yonetimi ile ilgili oldukga sinirli veri girisi yapilmustir.
Anket sonuglarma gore hafriyat topragi yonetimi kapsamindaki ¢alismalarin biiyiik bir kisminin Istanbul, Bursa, Sakarya,
Kocaeli, Ordu, izmir, Malatya, Mugla, Adana, Gaziantep, Kayseri, Ankara, Eskisehir, Balikesir ve Mersin gibi biiyiiksehir
belediyelerinin yani sira Corum, Elaz1g, Nigde, Osmaniye, Zonguldak, Ardahan ve Usak il belediyelerinde yiiriitildigii
goriilmektedir. Ingaat ve yikint1 atiklarmin yénetimi ile ilgili Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Malatya, Mersin, Osmaniye,
Sakarya ve Batman illerinde geri kazanim c¢aligmalar1 yapilmaktadir. Ulusal Atik Yo6netimi Eylem Plani’nda 2014 yilinda
yaklagik 100 milyon tonun iizerinde hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atigi geri kazanildigi ya da bertaraf edildigi
belirtilmekte, 2023 yilinda ise 300 milyon ton hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atig1 olugsmasi beklenmektedir (URL-24
2018). Yapilan degerlendirmelerle iilkemizde yapisal atiklarin miktari, niteligi, icerigi, yeniden kullanim, geri doniisiim
ve geri kazanim oranlar1 konusunda yeterli diizeyde sayisal verinin bulunmadigi agik¢a goriilmektedir. Bu durum,
iilkemizde atik yonetimi konusunda yapilan ¢aligmalarin eksikligine isaret etmektedir.

Bina sertifikasyon sistemleri bakimindan ise diinya genelinde gegerli olan sertifikalarin iilkemizde de kullanildigi
goriilmektedir. Bu sertifikalarin alinmasi konusunda mevzuatta bir zorunluluk ya da tesvik bulunmamaktadir. Ote yandan
2017 yilinda 30279 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliie giren Binalar ile Yerlesmeler I¢in Yesil Sertifika
Yonetmeligi kapsaminda Ulusal Yesil Sertifika Bilgi Sistemi (YeS-Tr) iizerinden bina derecelendirmesi yapilmaktadir.

5. Sonuglar ve Oneriler

2017 yil itibariyle insaat sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki yeri %9 diizeyindedir. 2025 yilinda ise gelismekte olan
iilkelerde ingaat sektoriiniin geligsiminin %17 seviyesine ulagilacagi tahmin edilmektedir (URL-25 2018). Buna dayanarak
artan niifusun fiziki mekan ihtiyaci ve hizlanan yapilasma faaliyeti sonunda yakin gelecekte {ilkemiz ve gelismekte olan
diger iilkeler igin yapisal atiklarin oldukga Onemli bir ¢evre problem haline gelecegini gostermektedir. Caligma
kapsaminda ilgili mevzuatin degerlendirilmesiyle elde edilenler 1s181nda sunlar1 séyleyebiliriz;
o Geligmis tilkeler, yapisal atiklarin kagak yollarla dogal kaynaklari kirletmesini 6nlemek igin kati kurallar ve
caydirici cezalar getirmistir.
e Hong Kong Hikiimeti; yapilasmanin getirdigi cevre sorunlarini Onlemek icin insaat firmalarma ISO
standartlarindan 14000serisini zorunlu kilmaktadir. Boylece yapisal atik sorununu ¢oziimlemistir.
o Yap sertifikasyon sistemleri ¢evre duyarli yapilar1 ve yapisal atiklarin degerlendirilmesini desteklemektedir.
Sertifikasyon sistemleri kaynak kullanimi azaltarak yapisal atik olusumunun 6nlenmesine destek olmaktadir.
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e Japonya Hiikiimeti, atik yerine yan iiriin kavrami gelistirerek devlet tarafindan belirli bir enstitii tarafindan
iiretmektedir. Bu ¢evre dostu iirtinlerin alimini zorunlu tutmaktadir. Ayrica 6zel sektorii, geri doniisiim ve tasnif
yapilari i¢in tesvik edici ve harekete gecirici eylemler saglamistir.

e Avrupa Birligi iiye iilkeler Atik Cerceve Direktifi ile 2020 yilinda %70 geri doniisiim oranini hedeflemektedir. Bu
direktifi her {iiye iilke kendine gore diizenleme getirip hedeflenen geri doniigiim degerine ulasilmasi
beklenmektedir.

e Ulkemizde; Hafriyat, Insaat ve Yikint1 Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi ile secici yikimin esas olmasina ragmen
buna yonelik geri doniistiirme ve yikim plan1 gibi bir diizenleme bulunmamaktadir.

e Ayni yonetmelik ile yapisal atiklarin en aza indirilmesi esas olmasina ragmen proje asamasindan yikim siirecine
kadar uygulayici bir diizenleme bulunmamaktadir.

e Yapisal atiklarin olusumundan bertarafina kadar kapsayan tiim faaliyetlerden Bakanlik, Miilki Amirler ve
Belediyeler sorumluluk altindadir. Bu durum kimi zaman yetki karmasasina yol agmaktadir. Gelismis iilkelerde
0zel girisim firmalar yetkilendirilerek denetim saglanmaktadir.

Ulkemizde konuyla ilgili mevcut mevzuat Avrupa Birligine uyum cergevesinde hazirlanmus fakat iilke genelinde
uygulanmasi konusu ne yazik ki yayginlastirilamamigtir. Uygulama, denetim ve izleme faaliyetleri ilgili kurumlarca
yetersiz kaldig1 diisiiniilmektedir. Ulkemizde de atik yonetimi hiyerarsisi benimsenmekle birlikte, uygulamada ne yazik
ki bu durumun gegerli olmadig1 gériilmektedir. Ozellikle yapisal atiklar konusunda istatistiki verinin azlig1, yapisal atik
doniistim merkezlerinin yaygin olmayisi ve artan kentsel yapilasma dikkate alindiginda atiklarin, en son tercih edilecek
yol olan, depolanarak bertaraf edildigi kanist olusmaktadir.

flgili mevzuatin uygulamaya yonelik eksiklerinin giderilmesi ve geri déniigiimiin yayginlasmas igin gesitli dneriler
gelistirilmistir. Bunlar;

o Ulkemizde atiklarin yasadisi dokiimiiniin dniine gegilmesi i¢in caydirici diizenlemeler yapilmali, kontrollii diizenli
depolama sahalarinin kullanilmasi saglanmalidir. Bilindigi gibi olmasi gereken daha ¢ok geri doniisiim saglamak
ve minimum diizeyde depolama yapmaktir. Bu nedenle yapisal atik geri doniigiim tesislerinin yayginlagtirilmasina
ihtiyag vardir.

e Geri doniisiimle saglanacak iiretiminde Japonya’da oldugu gibi yan iiriin kavrami gelistirilip, devlet eliyle
doniisiim desteklenerek, kamu ve 6zel tesebbiis insaatlarinda yan tiriinlerin kullanimi tesvik edilmelidir.

e Atik yonetiminin ve kontroliiniin saglanabilmesi, gelecek projeksiyonunun yapilabilmesi ve yapisal atiklarin geri
doniisiimii konusunda ulasilan noktanin bilinebilmesi i¢in yapisal atik miktarlar1 ve niteligi konusunda sayisal
verinin olusturulmasi gerekmektedir.

o Insaat sektdriindeki firmalara ISO 14000 serisi zorunlu kilmmalidir.

e Yikim ruhsati verilmeden &nce geri doniisim ve kullanim/yikim plani idareye sunulmali ve yetkilendirilmis
firmalar ile denetimi yapilmalidir. Boylece atik takibi saglanabilecegi diistiniilmektedir.

e Insaat yapimi sirasinda olusan yapisal atiklar, yap1 denetim firmalariin resmi olarak takibine alinmalidir.

e Yapisal atik olugsumu 6nlenmesi veya azaltilmasina yonelik yaklasimlar {ilke mevzuatinca desteklenmeli ve yap1
ruhsati asamasinda ozellikle yapim asamasinda olusacak atik miktarmin dniine gegebilmek icin kullanilacak
parcali malzeme boyutunun se¢ciminde mahal boyutu karsilagtirmali olarak irdelenmelidir.

o Atik 6nlemeye ve azaltilmasina yonelik ¢alismalarin yan1 sira 6zellikle geri doniisiim oraninin arttirilabilmesi i¢in
ar-ge caligmalarina dncelik verilmeli ve desteklenmelidir.

Insan yasamiin biiyiik kism1 yapilasmis cevrede gecmektedir. Yapilasmis ¢evreyi insa etmede kullamilan iiriinlerin
¢evre dostu olmast ve tekrar kullanilmasi diinyamizin siirdiiriilebilirligi icin hassasiyetle iizerinde durmak her birey i¢in
temel sorumluluktur. Bu nedenle iilkelerin; g¢evre politikalarinda bu konuya 6zel 6nem gOstermesi, mevzuat ve
yonetmeliklerin hassas bigimde uygulamaya gegirilmesi en 6nemli gorevi oldugu unutulmamalidir.

Tesekkiir

Calismada kullanilan bazi verilerin temini konusunda desteklerinden dolayr Sayin Dilan CIFTCI ve Sayin Gizem
BEYHAN’a tesekkiir ederiz.
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