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Ozet

Afetler dogal, teknoloji veya insan kaynakll olsa da insan hayatini istenmeyen bir anda kesintiye ugratmaktadir. Afetler ile etkin
miicadele yontemlerinden birisi afetin etkilerini yerinde ve éncesinde alinacak onlemler ve risklerin azaltilmasina yonelik planlarin
yapumasidir. Yokohama strateji belgesi ile baslayan siiregler, klasik afet yonetim sekillerinin etkili ve verimli olmadigimin bir
gostergesidir. Hyogo g¢ergeve eylem plani ile on yillik bir periyodu kapsayan donemde afetlerin istenmeyen etkilerinin azaltildig
gorilmiigtiir. Sendai bildirge eylem plani ile bu siire on bes yila ¢tkarilmis ve gelecek planlamasinin uzun dénemde daha etkin olacag
beklenmektedir. Bu ¢alismada afet risklerinin istenmeyen etkilerinin azaltilmasina yonelik planlama faaliyetlerinin kritigi yapilmis ve
Biitiinlesik Afet Yonetim (BAY) teknikleri iizerinde gelecekteki kazammlar: tartisilmistir. Ayrica, bilisim teknolojileri kullaniminin
Sendai bildirge eylem planina katkilar: ve etkin eylem planlarimin gelistirilmesi konusu da vurgulanmigtir.
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The Anticipated Effects of Sendai Framework Action Plan in Integrated Disaster
Management

Abstract

The reasons of disasters may be natural, technological or human-made; in any case it breaks down human life to an undesirable state.
One of the effective methods for the struggle with disasters is to make appropriate plans to reduce the risks and measures to be taken
before the destructive effects of the disasters. The processes that start with the Yokohama strategy framework are indicators of the
effectiveness and efficiency of classical disaster management methods. The Hyogo framework action plan indicated that the adverse
effects of disasters were reduced in time covering a period of a decade. With the Sendai framework action plan, this period has been
increased to fifteen years and future planning is expected to be more effective in the long term. In this study, planning activities aimed
at reducing the adverse effects of disaster risks are criticized and their future achievements on Integrated Disaster Management (IDM)
techniques are discussed. Moreover, it is also emphasized that the use of information technologies contributed to the Sendai framework
action plan and the development of effective relief action plans.
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1. Giris

Afet, Birlesmis Milletler (UN-United Nations) tarafindan, “insan hayatin1 beklenmedik bir anda kesintiye ugratan doga,
insan veya teknoloji kaynakli olaylar” seklinde tanimlanmaktadir. Beklenmeyen anlarda ortaya ¢ikan bu tiir olaylara
hazirlikli olunmadiginda ise karsilagilan bu afetlerin etkisi daha da artmaktadir. Afetler, insanlarin hayatini kesintiye
ugratirken sosyal, ekonomik, fiziksel ve ruhsal sayilabilecek ¢esitli zararlar da vermektedir. Verilen bu zararlar afetlerin
tiirlerine, olaylarm olus yerlerine ve zamanina bagh olarak degisebilmektedir. Ornegin deprem tipinde ortaya gikan afet
tiiriinii goz Oniine alacak olursak yerlesim yerlerinde — niifus yogunlugunun ytiksek oldugu alanlarda- ger¢eklesmesi
durumunda depremin fiziksel, sosyal, ekonomik ve ruhsal etkileri diger bolgelere gore daha yiiksek olmaktadir. Eger bu
ortaya ¢ikan deprem, yerlesim yeri diginda kalan alanlarda yer alan sehirlerarasi otoyol baglantisi, viyadiik, koprii gibi
yapilara hasar verirse ekonomik ve fiziksel etkisinin daha fazla oldugu gézlemlenir. Sel, yer kaymasi, orman yanginlari
gibi ¢esitli tiirden afetlerde sosyal, ekonomik ve toplumsal etkilere sahiptir. Bu tiir etkiler toplumlarin ve iilkelerin biitiin
maddi ve manevi birikimlerini bir anda yok edebilmektedir. Yikilan bu yapilar1 yeniden insa etmek, organizasyonlar1
yenilemek ve kullanilir duruma getirmek yiiksek maliyetlere neden olmaktadir. Ekonomik ve sosyal kayiplarin
arastirildigr 301 iilkenin dahil oldugu bir ¢alismada, 2016 yilinda afetlerden etkilenen iilke sayisinin 103 olarak tespit
edildigi ve 7628 kisinin hayatin1 kaybettigi buna ek olarak toplamda 411 milyon kisinin etkilendigi ve yaklasik $97 milyar
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Amerikan Dolar1 ekonomik kayip yasandig: bildirilmistir (Tatah vd. 2016; van Leonhout ve Guha-Saphir 2016; Kousky
2014). Sadece son bir yilda afetlerden etkilenen insan sayis1 ve ekonomik kayiplarin gz ard: edilemeyecek kadar yiiksek
oldugu goriilmektedir.

2. Onceki Galigmalar

Afetleri ortaya ¢ikis nedenlerine gore doga ve insan kaynakli olarak simiflandirabiliriz. Bu siniflandirmaya gére analiz
yapildiginda iilkelerin karsilastiklari kayiplar daha anlasilir bir sekilde siralanabilir. Gz 6niine alinan bu siniflandirmadan
birine 6rnek vermek gerekirse iilkelere gére meteorolojik ve hidrolojik kaynakli 2016 yilina ait afet verileri incelendiginde
Cin toplam 29 afet, 1151 can kayb1 ve 13 milyon etkilenen kisi ile en fazla etkilenen iilkedir. Amerika Birlesik Devletleri
Cin’den sonra can kayiplar1 g6z 6niine alindiginda afetlerden 2016 yilinda en fazla ikinci etkilenen iilkedir. Cin’in hemen
ardindan can kayiplar1 siralamasinda ikinci sirada Hindistan olmasina ragmen afetlerden en fazla etkilenen kisi sayisi
agisindan 330 milyon ile ilk sirada yer almaktadir. Amerika kitasindaki en biyiikk kayip Haiti’yi vuran Matthew
kasirgasidir. Bu kasirga sonucunda Amerika Birlesik Devletlerinde 49 olmak {izere en az 595 can kaybi rapor edilmistir
(CRED 2016). Tiirkiye’de afetlere ait istatistiksel bilgiler ile ilgili arastirmalar yapilmaktadir. Bahadir ve Ucku (2018),
yaptiklari galigmada, 1923 - 2016 arasinda Tiirkiye’de meydana gelen 313 afetin % 51’inin doga, %48’inin ise teknolojik
afet oldugunu belirtmislerdir.

Deprem kayiplar1 agisindan 2016 yilinda énemli bir olay Amerika kitasinda gergeklesmistir. Tlki 16 Nisan 2016 da
Ekvador’da My, 7.8 magnitiide Mercalli 6l¢egindeki depremde kayitlara gére 676 can kaybi olmus ve yaklasik 1.2 milyon
kisi bu depremden etkilenmistir (Ye vd. 2016). Toplam ekonomik kaybin ise $3.3 milyar Amerikan Dolar1 oldugu tahmin
ediliyor (Gupha-Sapir 2016; EM-DAT 2016). Goériildigii gibi sadece bir yil icerisinde bile binler seviyesinde can
kayiplari, milyonlarca afetlerden etkilenen insanlar ve milyarlarda ABD dolar1 ekonomik kayip ve bunlara ek olarak
Olciilemeyen sosyal zararlar olmustur. Biitiin bu veriler incelendiginde afetlerin zararlarindan kaginilamadigini, ama
zararlarinin gerekli onlemler alindiginda azaltilabilecegi 6ngoriilmektedir (Basher 2006; Hilbring 2010). Erken uyari
sistemleri tsunami gibi depremin hemen ardindan olusan veya hidrolojik ve meteorolojik kaynakli afetlerde etkin
kullanilmaktadir. Tsunami denizlere ve okyanuslara kiyisi olan iilkeler i¢in biiylik tehdit olugturmaktadir. Bu yiizden
kiyilara ve okyanuslara kiyist olan iilkelerde bu tiir erken uyar sistemleri etkin bir sekilde kullanilmaktadir (Hilbring
2010). Ayn1 zamanda erken uyari sistemleri genig ormanlik ve vahsi doga alanlar1 bulunan iilkelerde de kullanilmaktadir
(de Groot vd. 2006). Bu tiir genis alan yanginlarinin insan saghgma (Schwela vd. 1999; Heil ve Goldammer 2001; Kunii
vd. 2002; Sastry 2002), giivenligine (Viegas 2002), ekonomiye (Jibiki vd. 2016; Glover ve Jessop 1999), iklim
degisikligine (Chang vd. 2015; Crutzen ve Goldammer 1993; Murphy vd. 2000) gibi ¢esitli olumsuz etkileri oldugu
bilinmektedir.

Doga olaylarin1 engelleyemeyiz ancak gesitli onlem veya uyar sistemleri ile bu etkilerin sonucunda ortaya ¢ikan
zararlar1 azaltabilir veya hafifletebiliriz. Son on yilda azaltilma yoniinde saglanacak olan uluslararasi eylemlerin ilki 18-
25 Ocak 2005 tarihleri arasinda Japonya’nin Hyogo kentinde yapilan Hyogo Cerceve Eylemidir (Hyogo Framework for
Action). Hyogo ¢ergeve eylem programu ile belirlenen bes eylem onceligi ile afetlerin neden oldugu can kayiplarinin 2015
yilina kadar azaltilmast hedeflenmistir. Bu hedefler igerisinde sosyal, ekonomik ve gevresel kayiplarin da azaltilmasi bu
hedeflere dahil edilmistir. Hyogo eylem cercevesinin sonuna gelinmesinin ardindan 18 Mart 2015 yilinda yine
Japonya’nin Sendai kentinde Hyogo ¢ergeve programinin sagladigi kazanimlar incelenmis ve 2015-2030 yillar1 arasini
kapsayan Sendai bildirgesi eylem protokolii imzalanmigtir. Bu gergeve plani ile afetlerden kaynaklanacak olan kayiplarin
azaltilmasi planlanmakta ve afetler meydana gelmeden 6nce hazirlikli olunmasi hedeflenmektedir.

Son yillarda Yokohama strateji belgesi, Hyogo cerceve eylem plani ve Sendai bildirgesi plani ile afet yonetimi artik
uluslararasi bir boyut kazandig1 goriilmektedir. Bu birliktelik anlagsmalar1 6ncesinde afet ve afet yonetimi konusunda
yapilan ¢aligmalar genellikle iilkelerin belirledigi kendi stratejik eylem planlarindan olugmaktaydi. Giiniimiizde yapilan
uluslararasi anlagmalar ile bu durum artik degismekte ve ¢ok uluslu eylem planlar1 sonrasinda yeni aragtirma alanlari
ortaya ¢cikmaktadir.

3. Modern Afet Yonetimi

Afet yonetimi insan veya doga kaynakli afetler meydana gelmeden oncesi, afet siras1 veya sonrasinda yapilan stratejik
planlama ve yonetim islemleri seklinde tanimlanabilir. Klasik afet yonetim modellerinde planlama faaliyetleri afet
gerceklesmeden Once bazi riskler gbz Oniine alimarak yapilan ¢alismalarda yer alan veya derlenen bilgilere gore
yapilmaktaydi. Afet dncesi risk yonetimi ve zarar azaltmaya yonelik planlar bu yonetim modelinde yer almamaktaydi.
Modern afet yonetim sistemleri ise afet gerceklesmeden once afet risklerinin siiflandirilmasi, belirlenmesi, risklerin
azaltilmasi, azaltict onlemlerin alinmasi, afet risk derecelendirmesi, tahmin ve erken uyari sistemleri, erken uyari
sistemleri ile afetlere karsi hazirlikli olma, afet sonrasinda etkin kurtarma faaliyetleri ve iyilestirme g¢alismalarinin
yapilmasin1 kapsamaktadir. Modern afet yonetimi degisik kaynaklarda afet bilgi yonetim modelleri seklinde
onerilmektedir (Schmid ve Bohn 2018; Cao vd. 2018; Macit 2016; Sabhlok 2008). Bilgi ve iletisim teknolojileri sayesinde
afetler ile ilgili bilgiler degisik ortamlarda saklanabilir. Bu bilgiler afetlerin etkilerini azaltmak, etkin miicadele etmek,
kurtarma ve miidahale faaliyetlerini verimliligini arttirmak igin kullanilir.
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Afetler ile ilgili toplanan verilerin siniflandirilarak kiiresel bir veritabaninda saklanmasi ile afetler ile karsilagacak
toplumlarin bu bilgiler ile afetlere karsi etkin miicadele etmesi saglanabilmektedir. Benzer afet tiplerine ait bilgilerin
saklandig1 bir veritabaninda aynu tipteki afetlerde karsilasilan sorunlar, ¢éziim yontemleri veya alinan kararlar miicadeleyi
daha etkin ve verimli hale gelmesi beklenir. Sendai bildirgesi planin1 kapsaminda bilisim teknolojileri ile saklanan bu
tiirden verilerin etkin miicadele i¢in kullanilmasi 6nerilmektedir. Saklanan afetler ile ilgili verilerden iiretilecek raporlar
ve belgeler ile tiirdes afetlere karsi alinacak onlemler, afet durumunda yoneticileri karar vermesi kolaylasacaktir.

Modern afet yonetim ilkelerinin diger afet yonetim ilkelerinden temel farki, olusabilecek afet risklerini igeren
planlama faaliyetlerine 6zel bir 6nem gostermesidir. Bu faaliyetler planlanirken teknolojik yenilikler, bilimsel yontemler
ve bilisim teknolojilerinden etkin bir sekilde faydalanilmaktadir. Klasik afet yonetim modelleri genellikler afet sonrasinda
yapilacak olan faaliyetleri ve smirli olarak belirlenmis risk yonetimini kapsamaktadir. Onleyici, zarar azaltici, bilgi ve
bilisim teknolojileri kullanimi klasik afet yonetim modellerinde bulunmamaktadir. Giiniimiizde teknolojinin modern
yonetim sistemlerine katkisi ile bu tiirden faaliyetler yeni boyutlar kazanmaya baslamistir. internet ve sosyal medya
kullanilabilirligi gibi yeni ortaya ¢ikan haberlesme yontemleri de yerel veya ulusal modern afet yonetim sistemlerine yeni
yaklagimlari kullanilmasina neden olmustur (Ikeda ve Nagasaka 2011).

Afet

t.l tO tn

Sekil 1: Planlama faaliyetleri agisindan modern afet yénetimi

Modern afet yonetim sistemleri uygulanmaya baslamadan 6nce afet meydana gelmeden yapilacaklar sadece afet
sonrasinda yapilacaklar ile ilgili baz1 faaliyetleri kapsamaktaydi. Afet meydana gelmeden 6nceki durum genellikle risk
yonetimi ile tedbir amacli faaliyetlerden olusmaktaydi. Modern afet yonetiminde afet evreleri (6ncesi ve sonrasi) ayri ele
alinmaktadir. Afet meydana gelmeden onceki to durumlar risk yonetimi kapsamina girmektedir. Afet sonrasi da t, ise
yapilacak faaliyetler daha ¢ok kriz yonetimini icermektedir (Sekil 1). Giinlimiizde ise durum teknoloji ve haberlesme
yontemlerinin gelismesi artik biraz daha farklilasmaya baglamistir. Dahasi gelisen bu haberlesme yontemleri ile afetlere
karg1 resmi miicadelenin yaninda sivil miicadele goz ardi edilemeyecek 6lgiide bliylimiistiir. Bunlara ek olarak afetlere
kars1 miicadele eden resmi kurumlarin giicii daha da artmustir.

Sendai bildirgesindeki belirlenen dort maddenin ilk iki maddesinde on bes yillik hedeflerden bahsetmektedir. Diger
iki maddesinde risklerin azaltilmasinda ve alinacak Onlemler konusunda yapilacak planlama faaliyetlerini ve
hedeflerinden bahsetmektedir. Ilk iki maddede yer alan hedeflerin gerceklestirilirken Hyogo cergeve protokoliinde yer
alan hedeflerin ne kadarina ulasildig1 6n ¢alismalarda yer almustir.

Risklerin belirlenmesi ve taniminin yapilmasit Hyogo’da ¢ergeve eylem planinda yapilmistir. Tanimlanan riskler resmi
kurumlarda yapilan riskleri igermekteydi. Yeni haberlesme yontemleri, sosyal ve ekonomik kosullar bu tanimlar1 yetersiz
birakmaktadir. Ortaya ¢ikan yeni haberlesme yontemleri (sosyal medya, internet medyast vb.) risklerin tanimlanmasi,
kapsaminin belirlenmesi ve yayilmasi konusunda yeni ¢caligmalar yapilmasini gerekli kilmistir. Resmi kurumlar tarafindan
yapilan risk tanimlamalari, Onleyici ve azaltici faaliyet kabiliyetleri i¢erisinde tanimlamigtir. Sosyal medya ve internet
erisiminin gelismesine paralel olarak resmi olmayan goriisler de 6nem kazanmaya baglamistir. Sosyal medya da yer alan
iletisim ve haberlesme teknikleri ile yeni farkindaliklar da ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunlara ek olarak afet risklerinin
belirlenmesinde bireysel farkindaliklar sosyal medya yayinlari ile daha genis ve katilimci olmaya baglamistir. Paylagilan
bilgi, tecriibe ve katilim ile risklerin belirlenmesinde yeni risk faktorleri etkin bir sekilde belirlenmeye baslamistir.
Bireysel farkindalik ile Sendai bildirge plani kapsaminda resmi kurum ve kuruluslar tarafindan etkin gézlenemeyen risk
faktorleri belirlenerek karar vericilere bu konuda yardim etmeye baslamistir. Ayrica karar vericilerin gézden kagirdiklar
senaryolarin olugmasina, gelistirilmesine ve uygulanmasi asamasinda karsilagilacak deneyimler sosyal medya yayinlari
ile paylasilarak daha dogru karar verilmesine yardimec1 olacagi beklenmektedir.

4. Biitlinlesik Afet Yonetimi

Klasik afet yonetim modelinde miidahale ve kurtarma faaliyetleri afet meydana geldikten sonra afet bolgesinde bulunan
profesyoneller, organize goniilliiler veya sivil halk tarafindan yapildig: bilinmektedir. OECD geligmislik indeksinde alt
siralarda yer alan tilkelerde genellikle bu tiir sivil kurtarma yapilanmasi bulunmadigindan arama kurtarma faaliyetleri
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herhangi bir koordinasyon ile yapilmamakta ve sonucunda can kayiplari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kayiplara yol
agmaktadir (Sabhlok 2008). Giiniimiizde toplumlarin modernlesme istegi, ekonomik kalkinma ve biiylime stratejileri
hiikiimetler oldugu kadar sivil toplum orgiitlerini de afetlere karsi birlestirmeye veya birlikte calismaya zorunlu hale
getirmektedir. Bilgi toplumlarinin olusmasi, sosyal aglar ve iletisim araglarinin yayginlasmasi ile tilkeler afetlere karsi
daha duyarli ve hassas hale gelmeye baslamislardir. Ozellikle iletisim aglarmin sosyal aglara déniismesi ve farkindaliklar
ile bu duyarlilik daha fazla artmaya baglamistir. Hi¢ kuskusuz diinyanin herhangi bir yerine meydana gelen afet sonrasinda
iletisim aglar1 sayesinde insanlar bu afet ile ilgili bilgilere anlik olarak erigsebilmekte ve yardim organizasyonlari igerisinde
hizla yer alabilmektedir. iletisim aglarmin tasidig1 bu bilgiler hizla karar vermeye yardimci olmakta aym1 zamanda da
dogru ihtiyaglarin karsilanmasimi saglamaktadir. Biitlin bu afet sonrasinda gergeklestirilen faaliyetler ile ilgili
planlamalarinda yapilmasi zorunludur. Bu agamada afet yonetim sistemi kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Bilisim alt yapisinin
kullamlmas ile afet yonetiminde gesitli kolayliklar ortaya ¢ikmustir. Ornegin afet bolgesine gidecek olan personel ihtiyaci,
nereye gidecegi, makine ihtiyact gibi bilgilerin belirlenmesi, planlama faaliyetlerinde kullanilacak verilerin toplanmasi,
islenmesi ve saklanmasi sayilabilir.

Klasik afet yonetiminde dort ana evre bulunmaktaydi ve bu evreler duragan sekilde yonetilmekteydi. Klasik afet
yonetim sistemi daha ¢ok es zamanl bilgiye dayanmayan ve afet dncesinde bazi planlayici kararlarin tahmine veya
geemise dayali verilere gore karar verilmesinden olusmaktaydi. Modern afet yonetim sisteminde bilisim teknolojisi alt
yapist kullanilmaya baslanmis fakat bu alt yap1 daha ¢ok cografi bilgi sistemleri (CBS) iizerinde yogunlagmisti. Bilgi
sistemleri modern afet yonetiminde (MAY) etkin olarak kullanilmaktadir. Bilgiler afet merkezine biligsim alt yapilart
kullanilarak ulastirilmakta ve bilgi islem yontemlerine gore islenmektedir. Biitiinlesik afet yonetiminde (BAY) modern
afet yonetiminde kullanilan tiim bilgilere ek olarak afetleri etkileyen risk faktorlerine karsi da bilgiler anlik olarak
islenmektedir. Afet bolgesinden mobil cihazlardan alinan anlik veriler afet koordinasyon merkezlerinde islenmekte ve
lojistik hizmet saglayan merkezlerde bulunan envanter bilgisine gore ihtiyaglar en kisa bolgelerden temin edilmeye
calistlmaktadir (Macit 2018). Sendai bildirgesi ons6z md/14 afet risklerini azaltmak igin oldugu kadar afetlerde bilgi
sistemlerinin kullaniminin 6zellikle tizerinde durulmasi gereken onemli konulardan birisi oldugu vurgulanmaktadir.
Bilisim sistemlerinin kullanimi afetlere karsi hazirlikli olma, risk azaltilmasi, sosyal kirilganlik gibi 6nemli konularin
zayifliklarmin giderilmesine yardimci olacagi da 6ngoriilmektedir. Sendai bildirgesi plani hiikiimetler, sivil toplum
kuruluslar1 ve diger paydaslar arasindaki bilgi paylasiminin énemli oldugunu bu bilgilerin paylasildiginda daha verimli
olabilecegini konusuna dikkat ¢cekmektedir. Bu bahsedilenlere gore afetlerde bilgi ve yonetim sistemlerinin biitiinliigiiniin
olusturarak afetlerin etkilerinin azaltilabilecegi ongoriisii onem kazanmaktadir. Agik ve seffaf olan bilgi organizasyon
icerisinde anlik ve zamaninda kullanicilara ulagtirilmakta ve ihtiyaci olanlar tarafindan islenmesine izin verilmektedir.
Bu sayede kararlar hizla alinmakta, ¢apraz sorgu ile alinan kararlarin dogrulugu ilgili birim ve yoneticiler tarafindan
kontrol edilmektedir.

Biitiinlesik afet yonetimi sistemi lojistik agisindan ele alindiginda, Sekil 2°de goriildiigii gibi, afet bolgesinde en ug
operasyon biriminde veya sahada bulunan birim/birimlerden gelen veriler merkezde anlik olarak belirlenen uygun
bilgisayar sistemlerinde islenmektedir. Afet bolgelerinin ihtiyaglarina karsilik anlik olarak karar destek veya bilgi
sistemleri ile verilmektedir. Sahada calisan kurtarma gorevlilerinin ihtiyaglart mobil cihazlar yardimi ile merkeze
ilettiginde merkez sahanin istegine en yakin noktadan sevkiyat yaparak zamaninda ihtiyaci karsilamaktadir. Biitiinlesik
afet yonetimi ile ihtiyaglar stok, envanter, lojistik, personel planlama, tedarik zinciri yonetimi esaslarina dayanarak
kargilanmaktadir. Afet bolgelerinden gelen bilgiler daha sonra afet bdlgesinin iyilestirilmesinde kullanilmak iizere
depolanir (EM-DAT). Diinyada afet bilgilerinin depolandigi ¢esitli veritabanlar1 bulunmaktadir. Bunlardan en g¢ok
kullanilan veritabanlart OCHA (BM), NGDC ve USGS (ABD), EM-DAT/CRED (AB), ADRC (Japonya) sayilabilir. Bu
veritabanlarindan elde edilecek bilgiler ile afetlere karsi hazirlikli olma, zarar azaltma, lojistik ve miidahale faaliyetlerine
yonelik planlar gesitli bilgi islem yontemleri yardimi ile olusturulabilmektedir. Hyogo cerceve eylem planinda Avrupa
Eylem plani igerisinde bahsedilen bilgilerin islenmesi (afetlerde kayip veritabani olusturulmasi) ile ilgili beklentilerin
ozellikle Sirbistan ve Tirkiye diger adaylardan farkli olarak Birlesmis Milletler standartlarina uygun hale getirmistir
(EFDRR 2017). Yonetsel agidan biitiinlesik afet yonetimi kavrami daha ¢ok afet risklerinin degerlendirildigi yonetsel
planlari igermektedir. Fakat bu durum ¢ok agiklayici ve seffaf degildir. Hangi tiir verilerin risk sayilabileceginin yani sira
risk siniflandirilmasi, siddet veya afet tiirlerine uygunluk kesin olarak belirtilmemistir. Bu nedenden dolayi literatiirde yer
alan biitiinlesik afet yonetimi tanimina bilgi ve iletisim teknolojilerini de igeren aymi zamanda ydnetsel nitelikleri
barindiran modellerin biitiinlesik afet yonetimi olarak tanimlanmasi gereklidir. En temel anlamda biitiinlesik afet
yonetiminde afet verilerinin tekrar kullanilmasi igin veritabanlarinda GLIDE kodlari ile saklanmalidir. Giiniimiizde
GLIDE kodlarmin sadece afetleri siniflandirmada kullanildig: bilinmektedir. Eger GLIDE kodlar1 igeren afet bilgi
bankalar1 veya veritabanlar1 yayginlasirsa afetlere kars1 daha giincel ve saglikli verilerin olusturulmasi miimkiin olur.
Bununla birlikte afetlerden elde edilen bilgilerin kullanilmasinda siklikla karsilasilan ayristirmalar daha kolay yapilabilir.
Ek olarak bu saklanan veriler daha sonra temin, tedarik, kaynak yonetimi gibi afet sirasinda ge¢mis verilerden
yararlanilarak olusturulan planlarda kullanilabilir. Bir bagka yaklasimda ise afetlerin simiilasyonunda bu tiirden veriler
kullanilarak afetler hakkinda daha detayl1 bilgiler olusturulabilir ve bu sonuglara gore afet planlar1 daha etkin ve verimli
hale getirilebilir. Ornegin belirli bir bolgede deprem olduktan sonra kaydedilen verilerden daha sonra aym veya benzer
bolgede olusabilecek bir depremde olusabilecek malzeme, personel ve yardim ihtiyaclarinin planlanmasi kolaylikla
yapilabilir.
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Sekil 2: Afetlerde bilisim sistemlerinin tasarimi

Modern yonetim sistemlerinde bilginin organizasyon yapisina gore birimler arasinda gidip geldigi bilinmektedir.
Afetler ile ilgili organizasyon yatay, dikey veya ¢apraz yapilanmasina bagh olarak bilgi iletisimi de degisebilmektedir.
Biitiinlesik afet yonetim sistemlerinde bilgi organizasyon icerisinde kullanici yetkilendirmesine gore yonetim panelinde
herkese agik olarak goriilmektedir.

Afetlerde yetkililer tarafindan kaynaklarin yonetilmesi kritik 6neme sahiptir (Helvacioglu ve Ural 2005). Lojistik
planlama afetlerde dikkatle planlama yapilmasi gereken bir siirectir. Ge¢mis afetlerden elde edilen kayith bilgilerden
yararlanilarak lojistik siireci basarili bir sekilde yonetilebilir. Tedarik Zinciri Yonetimi (TZY) afetlerde ortaya ¢ikan
ihtiyaglarin etkin sekilde kargilanmasini saglayacak lojistik yonetim modellerini igerdiginden dolay1 afetlerde malzeme
saglayic1 kaynaklarin yonetimi i¢in kullanilabilir. Bu tiir modeller ile afetlerde kullanilacak stok miktarlarinin yonetimi
etkin ve kolay olacaktir. Tedarik zinciri yonetiminde bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilmakta ve bu teknolojik
yontemler biitiinlesik afet yonetimine (BAY) kusursuz bir sekilde uyarlanabilmektedir. TZY sistemlerinde bilgilere
elektronik ortamda veritabani olarak bilinen sistemlere kaydedilirler. Bu veriler afetlerde kullanilacak olan malzemelerin
envanter bilgileri, stok seviyeler, personel ile ilgili bilgiler olabilmekte ve istendiginde belirli veri isleme yontemlerine
gore kullanilabilmektedir. Dogru ve etkin veri isleme, kaydetme ve kullanma ydntemleri icin elektronik kayit
sistemlerinin belirli kurallara gore tasarlanmasi gereklidir. Ozellikle kaynak planlamasi i¢in gerekli olan verilerin bir
veritabani olusturularak kaydedilmesi ve islenmesi ¢ok dnemlidir. Veritabanina kaydedilen bu bilgiler daha sonra benzer
afetlerde miidahalede bulunmak, tedbir almak gibi faaliyetlerde kullanilabilir. Afetlerde kullanilacak olan veritabanlarinin
tasariminda dikkat edilmesi gereken 6nemli noktalardan birisi de verilerin normalizasyonu ve siniflandirilmasidir (Macit
2016). Biitiin bu stratejik ve teknik bilgilerin bir araya gelerek afet yonetimine yeni bir yaklagimi ortaya ¢ikardigi
goriilmektedir. Bilisim teknolojisi ag¢isindan biitiinlesik afet yonetiminde afet bdolgelerinden mobil cihazlar ile
koordinasyon veya operasyon merkezine gonderilecek bilgiler 1s18inda afet yoneticileri kararlari daha hizli, etkin ve
zamaninda verebilecektir. Yokohama strateji belgesi ile ilk adimlari atilan afetlerin zararlariin azaltilmasi politikalari
modern afet yonetiminin temellerini olusturmustur. Daha sonra on yillik Hyogo ¢erceve eylem plani ile uygulanan modern
afet yonetim planlama politikalar1 sonucunda afet zararlarinin azaltildigi, 6nlemlerin hizla ve kayit altina alabildigi
goriilmiigtiir. Daha sonra 2015-2030 yillar1 arasin1 kapsayan Sendai bildirge planinda 6nerilen bagliklardan bazilar ile
gelecekte ortaya ¢ikabilecek potansiyel afetlere karsi bilisim teknolojilerinin etkin ve verimli kullanilmasi ile zararlarin
azaltilabileceginden bahsetmektedir. Sendai bildirgesinde yer alan bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi ile afetlerin
zararlarinin azaltilmasi igin BAY gibi yeni yonetim modelleri olusturulmalidir.

5. Yokohama Strateji Belgesi ve Hyogo Cerceve Eylem Plani
Sendai bildirgesi planini daha iyi analiz edebilmek i¢in bu alanda yapilan dnceki ¢alismalarin da incelenmesi gereklidir.
Ilk olarak diinyanin daha giivenli bir yer olmasini amaglayan eylem plan1 1994 yilinda “Yokohama Strateji Belgesi” ad1

ile bilinmektedir. Bu belgeye gore siirdiiriilebilir kalkinma planlarinin gelistirilmesi, afet risklerinin belirlenmesi, bolgesel
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ve kiiresel risklerin bertaraf edilmesi i¢in tanimlarm yapilmasi Oncelik planlarinin, uygulama eylem planlarinin
kapsamlarinin gizilmesi olduk¢a énemliydi. Tlk tanimlarin yapildigi bu belgeye gore tanimlamalar, dncelikler, uygulama
esaslari ile ilgili ¢esitli bilgiler bu belgede tanimlanmugtir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 23 Aralik 2003 yilinda
58/214 numarali karar1 ile “Hyogo Eylem Cercevesi” temeli olan Yokohama Strateji Belgesi ile afetlerin risklerinin
azaltilmasina yonelik agagidaki bes 6zel amag belirlenmistir;

i. 21. yizyil i¢in afet azaltilmasina iliskin yol gosterici gergevenin giincellenmesi amaciyla Yokohama Strateji
Belgesi ve Eylem Planinin incelenmesi i¢in sonug alinmasi ve raporlanmast,

ii. Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Planinin zayiflii, risk degerlendirmesi ve afet yonetimi ile ilgili
Johannesburg Uygulama Planimin ilgili hiikiimlerinin uygulanmasini saglamay1 amaglayan belirli faaliyetleri
tanimlamak,

iii. Johannesburg Uygulama Planinin ilgili hiikiimlerinde belirtildigi {izere, afetle ilgili gerekli bilgilerin
giivenilirligini ve kullanilabilirligini afet yonetim kurumlarina ve potansiyel afet bolgelerindeki halka aktarmak,

iv. Sirdurilebilir kalkinma kapsaminda afetlerin etkilerinin daha da azaltilmasi igin alinan iyi uygulamalar1 ve
¢ikarilan dersleri paylagsmak ve varsa bosluklari ve zorluklari belirlemek, tanimlamak,

V. Afet zararlarin1 azaltma politikalarinin 6neminin farkindaligini artirmak, bdylece bu politikalarin uygulanmasini
kolaylastirmak ve tegvik etmek.

Yokohama strateji belgesinden yola cikarak belirlenen oncelik alanlarina goére Hyogo Cerceve Eylem Plani
olusturulmustur. Hyogo cergeve eylem plani olarak adlandirilan ¢ergeve eylem plani da on yillik bir planlama siirecini
icermektedir. Afet konusunda zarar azaltma stratejileri ile diinyanin karsilagilacak afetlere karsi daha dayanikli hale
getirilmesi diislincesi Yokohama strateji belgesi ile ortaya konmus ve Hyogo ¢erceve eylem planlari ile yapilacak dncelikli
planlar ortaya belirlenmistir.

5.1. Hyogo Hazirlik Siireci ve Sendai Bildirgesi Programi Oncesi

Hyogo ¢ergeve eylem plami (2005-2015) afet zararlarimin azaltilmasinda stratejik hedefleri li¢ ana baslikta toplayabiliriz.
Bunlardan ilki afet riskinin 6nlenmesi, hafifletilmesi, azaltilmasi konularina yogunlasarak afetlere karsi alinacak
onlemlere ait her seviyedeki stratejilerin stirdiiriilebilir kalkinma planlar1 ve hedeflerine daha biitiinlestirilebilir olmasidir.
Bir diger stratejik hedef ise 6zellikte sivil toplum kuruluslart (STK) ¢alisma sekilleri, kapasiteleri ve kabiliyetlerinin
afetlere kars1 direncini arttirmaya yonelik faaliyetleri orgiitlenmesi, gliclendirilmesi ve gelistirilmesidir. Son stratejik
hedef afetlerden etkilenen toplumlarin acil durum hazirligi, afetlere miidahale ve iyilestirme programlarinin tasarlanmasi
ve uygulanmasina protokoliin gosterdigi icerdigi risk azaltma yaklasimlarinin dahil edilmesi olarak sayilabilir. Bu
stratejik hedefler goz oniine alindiginda planlama faaliyetlerine afet risklerini 6nceden azaltici eylemlerin eklendigi
anlasilmaktadir. Sonug olarak Hyogo Isbirligi Cergevesi kamu ve kurumsal biling diizeyini yiikseltmek, siyasi taahhiit
tiretmek ve eylemleri her seviyede paydaslarin genis bir yelpazesi ile siirekli gelistirilmeye devam eden 6nemli bir
baslangi¢ aract olmustur. Bunun yaninda gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri, veri isleme ve verilerden yararlanmak igin
depolanabilir hale getirilmesi ilk olarak Hyogo gergeve eylem planinda yer almaktadir.

® Al continents

350.

4
2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Year

Source: EM-DAT: The Emergency Events Database - Université catholique de Louvain (UCL) - CRED. D. Guha-Saoir - viww.emdat be. Brussels. Beloium

Sekil 3: Diinyada 2005- 2017 yillari arasindaki afet sikligi (URL-1 2017)

Hyogo Cerceve Programi Yokohama stratejik hedefleri belirlenen 6ncelikleri de siralamaktadir. Bu eylem 6ncelikleri
bes ana bagslik haline siralanabilir;
i. Afet riskinin azaltilmasi1 konusunda ulusal ve yerel oncelige 6nem verilmesinin saglanmasi ve uygulama igin
giiclii bir kurumsal temel olusturulmast,
ii. Afet risklerini belirlenmesi, degerlendirilmesi ve bu risklerin izlenmesi ve erken uyari sisteminin gelistirilmesi,
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iii. Her seviyede afetlere kars1 giivenlik ve miicadele kiiltiirii olusturmak i¢in bilgi, yenilik ve egitim kullanilmas,
iv. Afetlerin Altinda yatan risk faktorlerini belirlenerek azaltilmasi,
V. Afetlere karsi toplumun her seviyesinde etkin miicadele saglamak icin afete hazirlik durumunu gii¢lendirilmesi.

Yokohama Stratejisinin gézden gegirilmesinin sonuglarina dayanarak bahsedilen bu dncelikli hedefler goz 6niine
alindiginda, Hyogo ¢erceve eylem plani katilimcilar diinya iizerindeki afet zararlarinin azaltilmasi hedefine yonelik
beklenen ¢iktilar1 “Afet zararlar1 sonucunda kayiplarin, topluluklarin ve iilkelerin yagamlarinda ve toplumsal, ekonomik
ve ¢evresel varliklarinda 6nemli 6l¢lide azaltilmasi” olarak belirlemiglerdir. Bu ¢ikt1 sonuglarinin gelecek on yil (2005-
2015) yillar1 arasinda olmasi beklenmektedir. Goriildiigii gibi Yokohama strateji belgesi Hyogo ¢ergeve eylem plani ile
devam eden eylem plan1 Sendai Bildirgesinin temellerini olusturmaktadir.

Hyogo ¢ergeve eylem plani kapsaminda sayilan eylem plani ¢ergevesi afet zararlar azaltict faaliyetler ile 2005- 2015
yillar1 arasindaki tiim afet zararlarinin azalan bir egilim igerisinde oldugu Sekil 3’te goriilmektedir (EM-DAT 2016). Afet
zararlarini azaltmak i¢in son on yilda yapilan bu ¢aligmalar sonucunda afetin etkilerinin azalma yoniinde bir egilim
gosterdigi ve afet zararlarini risklerin yerinde azaltilmasi ile daha ¢ok azaltilabilecegini gostermektedir. Afet risklerinin
yerinde azaltilmas: igin Sendai bildirgesi plam olusturulmus ve planin on bes yillik bir planlama siiresini kapsamasi
Ongorilmiistiir.

5.2. Sendai Bildirgesi Programi

Birlesmis Milletler gozetiminde Sendai igbirligi protokolii ile toplam bes maddeden olusturulan “Sendai Eylem
Cergevesi” bildirgesi Hyogo ¢ergeve programina gore daha genis kapsamli, uzun siireli eylem planlarini igeren, gegmis
deneyimlere gore riskleri yerinde azaltici politikalar iireten planlama faaliyetlerinin biitiinii olarak ta goriilebilir.

Sendai bildirgesi programinin amaglar1 arasinda Hyogo ¢erceve eylem plani ile gergeklestirilen son on yillik hedefleri
bir sonraki on beg yil siirecek olan daha uzun siireli asamaya tagimak yer almaktadir. Son on yilda Hyogo ¢ergeve eylem
plani ile elde edilen kazaminlar, tecriibe ve bunlarin sonuglari Sendai bildirgesi programi ile daha uzun siire ve etkin
planlamalarin hedefledigi goriillmektedir. Hedeflenen bu amaglarin gergeklestirilmesi igin {ilkelerde daha etkin bir liderlik,
belirlenen bu politikalarda israrci olmak ve afet risklerine biitiinciil yaklasmak dnem gostermektedir. Hedeflerin basarist
icin sadece politikalar1 belirlenmesinin yeterli olmadigi, belirlenen bu politika, planlama faaliyetleri ve yontemlerinde
sonu¢ alinana kadar devam ettirilmesi gerekliligi Hyogo cergeve eylem plant sonucunda anlagilmistir. Buradan yola
cikarak Sendai bildirgesi planinin beklenen ¢iktisi genel olarak “Afet riskinin kisilerin, toplumlari ve iilkelerin yasamlari,
gecim kaynaklar1 ve saglik, ekonomik, fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel varliklarindaki kayiplarin énemli oranda
azaltilmasi beklenmektedir” (UNISDR 2015) seklinde benimsenmistir.

Sendai bildirgesi planinda genel olarak dort 6nceli belirlenmistir. Bu 6ncelikler sirasi ile

i. Afet risklerin anlasilmasi,
ii. Afet riskleri ile basa ¢ikabilmek igin yonetimin giiglenmesi,
iii. Afetlerden hizli geri doniis (iyilesme) i¢in afet risk azaltmaya yatirimlar,
iv. Etkin miidahale, yeniden yapilanma, iyilestirme ve kurtarma faaliyetlerinin daha iyisinin yapilmasi i¢in afetlere
hazirlikli olmanin gelistirilmesi sayilabilir.

Bahsedilen bu oncelikleri konu basliklarina goére analiz etmek konunun daha iyi anlagilmasini saglayacaktir.
Oncelikler yapilmasi gerekenlerin yaninda beklenen ve hedeflenen amaglari da kisaca 6zetlemektedir.

Oncelik 1: Afet risk yonetimi, afet risklerinin zayif, kirilgan olan niteliklerinin, kapasite, kisi ve varliklarin ortaya
¢ikabilecek zararlarinin, afet karakteristiklerinin ve ¢evresel tiim boyutlarinin anlasilmasi {izerine kurulmalidir. Bu tiir
bilgiler, risk degerlendirmesi, 6nleme, hafifletme, hazirlik ve miidahale i¢in kullanilabilir.

Oncelik 2: Afet risk yonetiminin ulusal, bolgesel ve kiiresel dlgeklerde dnlenmesi, hafifletilmesi, hazirlikli olma,
midahale, iyilesme ve eski haline dondiirme gibi afet yonetiminin dort temel ilkesi géz 6niine alindiginda ¢ok 6nemlidir.
Isbirligi ve ortaklig1 desteklemektedir.

Oncelik 3: Afet riskinin 6nlenmesi ve azaltilmasi igin yapisal ve yapisal olmayan dnlemlerle kamu ve 6zel sektor
yatirimlari, kisilerin, topluluklarin, iilkelerin ve varliklarin yani sira ¢evre igin ekonomik, sosyal, saglik ve kiiltiirel
esnekligi artirmak ve afetlerle miicadele i¢in gereklidir.

Oncelik 4: Afet riskinin biiyiimesi ile birlikte afete hazirlikli olma, dnceden sezilen olaylara karsi énlem alma ve her
seviyede etkin miidahale ve kurtarma icin kapasitelerin saglanmasina ihtiya¢ duyuldugunu gosterir. Iyilesme, eski haline
dondiirme ve yeniden yapilandirma agamasi, afet riskinin azaltilmasi ile kalkinma planlari ile biitiinlestirilmesi de dahil
olmak {izere, daha iyi bir sekilde afete karsi faaliyetlerin gelistirilmesi dnemli bir firsat olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sendai bildirgesi planinin belirlenen bu 6nceliklere gore gelecek on bes yil igin afetlere kars1 hazirlik olmanin yani

sira olusan afet risklerinin de azaltilmasini hedefledigi anlasiimaktadir. Klasik anlamda afet yonetiminde zarar azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme olarak bilinen dort asamadan bahsedilmektedir.
Bu asamalar1 ele alacak olursak zarar azaltma asamasinda iyilestirme ve yeniden insa asamalar1 ile baglamasi
ongoriilmektedir. Bu asamada zarar azaltic1 faaliyetler ve yenileme faaliyetleri yapilirken afetlere kars1 zarar azaltma
planlar1 da g6z Oniine alinmalidir. Afetlerde zarar azaltici faaliyetlerde bilisim teknikleri yardimi ile veritabanlarinda
tutulan kayitlardan yararlanilmalidir.
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Hazirlik agamasinin ana hedefleri arasinda karsilasilacak tehlikenin sonucunda ortaya ¢ikabilecek istenmeyen durumlara
kars1 alinacak onlemler, etkin kullanilabilecek yontemler ve faaliyetler sayilabilir. Burada bahsedilen 6nlem ve durumlar
herhangi bir riski azaltmaktan daha ¢ok riskleri belirlenmesidir. Afet riskleri belirlenerek etkin faaliyet planlarinin
olusturulmasi genellikle bu asamada yapilmaktadir.

Miidahale agamasinda genellikle afetin biiyiikliigline de bagli olarak hemen sonrasindan baglayan ve en ¢ok iki aylik
stireyi kapsayan faaliyetlerden olugsmaktadir. Bu agamada yapilacak faaliyetlerin ana hedefi can kayiplarini da azaltacak
sekilde en kisa siirede afetzedelere ulasmak, yaralilara tibbi yardim, barinma ve yagamlarini siirdiirebilecek malzemelerin
temininden olusmaktadir.

Iyilestirme asamasinda afetzedelerin haberlesme, ulasim, elektrik, su, egitim, gibi afet sonrasim kapsayan belirli siireli
barinma ihtiyaglarinin temini, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin devaminin saglanmasi ana hedefler arasinda sayilabilir.
Bu agamanin en dnemli faaliyetlerinden birisi yeniden imar planlarinda afet zararlarinin azaltilmasina yonelik kanun ve
yonetmeliklerde etkin ¢oziimler bulunmasidir.

Afetler ortaya ¢ikmadan once normal seyrinde siiren ekonomik faaliyetler afet sirasinda (to) diger faaliyetler gibi
aniden kesintiye ugrar (Sekil 4). Afet 6ncesinde (t1) belirli bir diizeyde olay bu tiirden faaliyetler afetin olugmasi ile mal
ve hizmetin iiretilmesi durur. lyilestirme asamasi bu faaliyetlerin afet sonrasinda (to) ile (t+1) arasinda kalan siireyi
kapsamaktadir. Planlama faaliyetleri agisindan bu araliktaki gegen siire Afet Yonetim Siirecinin en 6nemli araliklarindan
biridir. Bu aralikta hayatin normal akisina donmesi, afetin zararlarmin giderilmesi ve beklenen iyilestirme faaliyetlerinin
en kisa siirede tamamlanmasi beklenir. Normallesme siireci adi verilen bu siiregte faaliyetlerin gosterdigi egri bir
logaritma egrisine benzervey & 1 T d3 (x: ekonomik faaliyet; n: iyilestirme faaliyetlerinde beklenen baglama siiresi)
gibi bir fonksiyon grafigine benzer. Bu grafikte normallesme faaliyetleri sayisal biiyiikliikler seklinde verildigine
hesaplanmasini diger bir deyis ile ekonominin normale donecegi siireyi yaklasik olarak verebilecektir.

Afet Oncesi Ekonomik

) Afet Sonrasi Ekonomik
Faaliyetler

Faaliyetler

Afet

t-l tO t+1

Sekil 4: Afet sirasindaki ekonomik faaliyetler

Afet risklerinin azaltilmasinda planlama faaliyetlerinin onemi Sendai Bildirgesi Cergeve siirecinin dordiincii
onceliginde degerlendirilmektedir. Bahsedilen bu siirecin yerel, ulusal ve kiiresel seviyeler olarak ayr1 degerlendirilmesi
cok énemlidir. Isbirligi protokollerinin yapilmasi sirasinda bu seviyelerin gdzden kagirilmamasi planlama siireclerinin
basarisint etkileyen faktdrlerdendir. Eger hedef olarak belirlenen bir biiyiikliik varsa bunlarin hesaplanmasi igin
fonksiyonel bazi ifadelerde gerekli olacaktir.

Sendai bildirgesi programinin beklenen ¢ikti ve hedeflerinde basariya ulasabilmesini 6lgecek performans kriteleri
kiiresel seviyede belirlenmistir. Bahsedilen performans kriterleri yedi hedefi belirlemektedir. Bu hedeflerin 6lgiilebilmesi
icin sayisal bazi beklenen biiyiikliikler gosterilmektedir. Sendai bildirgesi planindaki yedi oncelikli hedefler asagidaki
gibi sayilabilir (UNISDR 2015).

a) 2020-2030 yillarinda 2005-2015 dénemine kiyasla 100.000 kiiresel 6liim orani bagina diisen ortalama kiiresel
afet 6liim oranin1 2030 y1ilina kadar azaltilmasi,

b) Etkilenen kisilerin sayisin1 2030 yilinda diinya ¢apinda azaltarak, 2020-2020 yillarinda 2005-2015 dénemine
kiyasla 100.000 kisi bagina diisen ortalama kiiresel rakami diisiirmeyi amaglanmaktadir,

c) 2030'da kiiresel gayri safi yurti¢i hasila (GSYIH) ile iliskili olarak dogrudan felaket ekonomik kayiplarimi
azaltilmasi,

d) Kiritik islevleri olan altyapiya ve temel hizmetlerin kesintiye ugramasi, ayrica saglik ve egitim tesislerinde
olabilecek afetten kaynaklanan hasara karsi 2030 yilina kadar dayamikliligini gelistirerek zayifliklarin 6nemli
Olcilide azaltilmast,

e) 2020 yilina kadar ulusal ve yerel afet riskini azaltma stratejileri uygulanan ilke sayisini 6nemli 6lgiide
artirilmasi,

f)  Sendai bildirgesinin 2030 yilina kadar uygulanmasina yonelik ulusal eylemlerin tamamlanmast igin yeterli ve
siirdiiriilebilir bir destekle gelismekte olan iilkelere uluslararasi igbirliginin biiyiik 6l¢iide arttirilmasi,

g) Bireylerin erken uyar1 sistemlerine, afet risk bilgi ve degerlendirmelerine erigmesini, bu bilgileri
kullanilabilirliklerini ve erisimlerinin 2030 yilina kadar 6nemli 6l¢iide artirtlmasi.
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Gorildigi gibi Sendai bildirge eylem plan1 2030 yilina kadar afetlere karsi risklerin azaltilmasi yani sira afet yonetimi,
etkin kaynak kullanimi, bilgi ve iletisim teknolojileri, biligim sistemlerinin de dahil edilmesi ile Hyogo ¢erceve eylem
plant goére daha genis bir boyut kazanmistir. Klasik afet yonetimi dort asamadan olusan faaliyetler biitiiniine ve bu
faaliyetlerin birbiri ile iliskileri diizenleyen yonetim siireciydi. Sendai bildirgesi planinin benimsenmesi ile artik klasik
anlamda afet yonetiminin yeterli olmayacagi, yeni yaklagimlarin zorunlu oldugu ortaya ¢ikmustir. Modern afet yonetim
stireclerinin bir gereksinim oldugu ve klasik modellerin yerine modern yonetim siireglerinin afet yonetim siireclerine
katilmasinin kaginilmaz oldugu anlagilmaktadir. Dahas: biitiinlesik afet yonetim modellerinin artik teknolojik yenilikleri
de yonetim siirecine dahil edilmesi ile birlikte daha etkin bir afet yonetim modeli olugturulmalidir.

5.3. Sendai Bildirge Programinin Biitiinlesik Afet Yonetimi Planlama Faaliyetlerine Katkisi

Genellikle planlama faaliyetlerinin ¢ok degisik ve birbirinden farkli tanimlar1 bulunmaktadir. Bunlardan en genel ve
belirgin olan1 “Mevcut kaynaklarla ihtiya¢ veya taleplerin optimum dengesini elde etmek i¢in bir veya daha fazla ayrintili
planin formiilasyonu igeren temel bir yonetim islevi” olarak bilinmektedir. Planlama siireci (1), ulasilabilecek hedefleri
veya hedefleri tanimlar, (2) bunlara ulagmak i¢in stratejiler olusturur, (3) gerekli araglari diizenler ya da olugturur ve (4)
tim basamaklar1 uygun siralamada uygular, yonlendirir ve izlenmesi “olarak tanimlanabilir. Sendai bildirge planinda
planlama siireci gesitli basliklar igerisinde ayri olarak verilmistir. Genel olarak Sendai bildirge planlama siirecinin bilisim
ve yeni yonetim siirecleri ile birlikte diistiniilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Hedeflenen yeni baslikta en sonda yer
alan erken uyar: sistemleri bilisim faaliyetlerinin Sendai bildirge plani kapsamina alindigin1 géstermektedir. Bu eylem
plant icerisinde yer alan risk bilgilerinin ve belgelerinin depolanmasi kadar bu bilgileri afetlerde kullanilacak sekilde
siiflandirilmast da 6nemlidir. Biitiinlesik afet yonetiminde bilgi yonetimi afet yonetiminin ayrilmaz bir bileseni olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bazi kaynaklarda biitiinlesik afet yonetimi risk yonetiminin eklenmesi ile tanimlansa da genel
yonetim agisindan bilgi yonetimini de igermesi gereklidir.

5.4. Afetlerde Karar Siirecleri

Afet sonrasinda karar vericilerin dogru ve hizli karar vermesi beklenir. Karar mekanizmasinin hizli ¢alismasinin yaninda
dogru kararlart hizli bir sekilde alarak uygulama yerlerine gondermesi can kayiplarini azaltmasi, zamaninda kurtarma
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, iyilestirme siiresinin kisalmasi gibi ¢ok sayida faaliyetin saglikli iglemesini saglar.
Sendai bildirgesi planinda risklerin belirlenmesi onceliginde karar vericiler afet oncesinde belirlenen riskler ile ilgili
senaryolar ve bu senaryolara bagli alinabilecek karar ve alternatiflerini gelistirirler. Boylece herhangi bir afet durumunda
olusabilecek ve beklenen durumlar ile ilgili karar algoritmalari, uygulama ve faaliyet planlari karar vericilerin elinde
bulunur. Karar vericiler geleneksel yontemleri yerine elektronik ortamlarda sensérler yardimi ile hazirlanan verilerden
aldiklar1 bilgilere dayali daha etkin ve verimli afet faaliyet planlar1 da olusturabilmektedirler (Mahmood ve dig. 2012).

Klasik afet yonetimi belirlenen senaryolara gore planlama faaliyetleri, kapasite kullanimi, personel ¢izelgeleme
alanlarinda afet sonrasinda yapilacak faaliyetleri goz 6niine aldig1 bilinmektedir. Modern afet yonetiminde ise bu gibi
islemler biitiinlesik olarak bilgi akisi, bilgi ve haberlesme sistemleri eklenerek daha etkin afet ile miicadele hedeflenir.
Ancak afetlere karsi zarar azaltict 6nlemler, risklerin yerinde bertaraf edilmesi de olduk¢a 6nemlidir. Sendai bildirge
planlarinda belirlenen dnceliklere yeni bir yaklasim daha eklenebilir. Bu karar siire¢lerine ¢ogulcu karar verme yontemleri
eklenerek risklerin azaltilmasi, daha esnek ve etkin karar verme, tecriibeye dayali kararlarin paylagilmasi saglanacaktir.
Sendai bildirgesi planinda ¢ogulcu karar verme aligkanliklari sosyal medya ve internet {izerinden katilim karar vericilere
alternatiflerin olusturulmasinda yardimer olacaktir. Bunlara ek olarak afetlerde bilgisayarli karar destek sistemleri
kullanilarak afet aninda yoneticileri karar almasina yardimei olacak sistemler de kurulabilir.

Karar vericilere ¢ogulcu karar verme aligkanliklart diger planlayici birimler ile igbirligini de yayginlastiracaktir.
Yayginlasan isbirligi sayesinde katilimer planlar da olusturulabilecek ve karar vericilere 6n goriillemeyen risklere karsi
gesitli agilardan desteklenen 6nleyici faaliyet planlari olusturulabilecektir. Sivil toplum kuruluglar afetlere karst miicadele
de 6nemli paydaslardandir. Sendai bildirgesi planinda dort 6ncelikli alan ve yedi hedefin basarilmasinda afet ve risklerine
kars1 etkin miicadelede katilimct is birligi ulusal ve yerel diizeyde ayri incelenmelidir. Ulusal diizeyde Sendai bildirgesi
plant dncelikleri daha ¢ok stratejik planlari, yerel diizeyde olanlar da taktik planlari icermektedir. Bu ayni1 zamanda ulusal
diizeyde yapilmasi gerekenleri daha ¢ok uzun vadede yapilmasi gerekenler kategorisine sokmaktadir. Yerel diizeyde
yapilmasi beklenenler operasyonel seviyede kalmaktadir (UNISDR 2015). Operasyonel planlarda bilisim teknolojisi
yardimu ile yeni karar modelleri de gelistirilebilir.

5.5. Ulusal Diizeyde Yapilmasi Beklenen Faaliyet Planlan

Afetlerin ulusal diizeyde etkilerinin azaltilmasi gayrisafi milli hasilalar {izerinde biiyiik etkisi oldugu bilinmektedir. Son
yillarda yapilan bir ¢aligmada 1950 yilindan beri iilkemizde afetten kaynaklanan kayiplar 5.5 Milyar TL ile Gayri Safi
Milli Hasilanin (GSMH) % 3’ kadardir (AFAD 2014). Diinyada ise bu oran daha diisiik olmasina ragmen son altmis
yilda kaydedilen afet rakamlarina gore 3 trilyon ABD dolarindan fazladir (EM-DAT 2016). Sadece 2017 yilinda afetlerin
diinyadaki finansal kayb1 337 milyar ABD dolaridir. Bu son on yilin ortalamasi olan 190 milyar ABD dolarindan ¢ok
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fazladir (Schmid ve Bohn 2018). Afetlerin etkilerini 1950 ve 2005 yilina kadar diger bir degis ile Hyogo ¢ergeve eylem
plani kadar olan donemde sikliklar1 ve mali biiytikliikleri incelendiginde toplam afet sayis1 Sekil 5’°te goriildiigi gibi say1
bakimindan artmistir.

® Altypes

2
1950 1952 1954 1956 1956 1960 1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1976 1980 1962 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Year

Source: EM-DAT: Tne Em: ase - Universi

liou ds Louvain (UCL) - CRED, D. Guha-Sapir - wivw smdat be. Brussels. Belaium

Sekil 5: 1950-2017 yillari arasinda afet sikliklarr (URL-2 2017)

Yine ayni yilar arasinda (1950-2005) afetlerden kaynaklanan ekonomik kayiplarin miktarlar1 afet sayilarinda paralel
olarak arttig1 bilinmektedir (EM-DAT 2016). Afetlerden etkilenen insanlarin sayisinin artmasi sadece ekonomik ve sosyal
hayati etkilememektedir. Bireylerin afetlerde yasadiklar1 travmalardan kaynaklanan ruhsal bozukluklart ve hastaliklar da
g0z ard1 edilmemelidir. Bu gibi rahatsizliklar da ekonomik ve sosyal hayatin iizerinde olumsuz etkileri gdzlenmektedir
(Yuksel 2000, Aker 2006). Dolayisiyla ¢aligma hayati bozulmakta, egitim ve Ogretime ara verilmekte ¢alisgamayan
bireylerin gelirleri azalmakta veya ortadan kalkmaktadir. Bu gibi sebeplerden dolay1 afetlerin etkilerinin sadece ekonomik
olmadigi sosyal ve ruhsal etkilerinin de toplum yasami iizerinde belirgin bir etki yaptig1 gozden kagirilmamalidir. Hyogo
gergeve eylem planinda ele alinan bu konuda afetlerin bireyler iizerine yaptigi olumsuz etkilerinde azaltilmasi da
hedeflenmistir. Daha sonra Sendai bildirgesi planinda da bu konu hedefler arasinda gosterilmis ve bu konuda yapilmasi
gerekenlerin bilisim teknolojisi yardimu ile basarilacagi konusuna vurgu yapilmistir. Uygulama prensipleri konu
basliginda iilkelerin yasal sinirlari igerisinde olmak sartt ile sorumluluklart tanimlanmistir. Bu sorumluluklar yerine
getirilirken afet yonetim modellerinin yeniden tasarlanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Yeni tasarlanan afet yonetim
modelleri biitiinlesik afet yonetim modeli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yonetim modelinde afet sirasinda yoneticilerin
karar vermesini kolaylastiracak karar destek sistemleri, bilgi ve iletisim teknolojileri ile birlikte yer almaktadir.

Biitiinlesik afet yonetim modelinde planlama siiregleri Sendai bildirgesi planinda yer alan bashklara gore
diizenlenmistir. Bu yonetim modelinde afet dncesinde ve sonrasinda yapilmasi gereken tiim islemlerin, risk analizleri,
eylem planlari, miidahale ve kurtarma planlari, aksiyon — operasyonel faaliyetlerin planlanmas, bilgi akisi, koordinasyon,
verilerin islenmesi, siiregleri biitlinlestirilmesi vb. asamalar1 kapsamaktadir. Bahsedilen bu asamalarin birbirleri ile bir
biitiin halinde ¢alismasi ile afet yonetim siireci Sendai bildirgesi planini gergeklestirebilecek kabiliyete sahip olacaktir.

Biitiinlesik afet yonetimi bilisim teknolojilerinden faydalanarak Sendai bildirgesi planinda belirlenen hedeflere
yonelik yonetim modelleri ortaya ¢ikan afet tiplerine gore degistirilebilir. Afet tipleri ayn1 olsa da her afetin kurtarma ve
miidahale planlar1 birbirinden farkli olabilmektedir. Bu durumda planlarin degisiklik gdstermesine, uygulanan planlarda
farkliliklara neden olabilmektedir. Sendai bildirge planinin hedeflerinden birisi afetlere karsi daha direngli olmayi
gerektirdiginden bu gibi plan degisikliklerinde bilisim teknolojileri yardimi ile hizli olusturulabilmektedir. Ozellikle
lojistik faaliyetler de Sendai hedeflerine gére bu planlar gelistirilerek senaryolar olusturulabilir. Sendai bildirgesine ait
plant bu agidan bakildiginda mikro ve makro 6lgekte iki ana baglik halinde incelenebilir. Makro dlgekte yapilacak
planlamalar daha ¢ok stratejik planlari i¢erdiginden ulusal diizeydeki Sendai bildirgesi plani hedeflerini kapsamaktadir.
Bu diizeydeki planlarda iilkeler afetin etkilerini azaltmakta hazirladiklari planlar diger iilkeler ile ayni diizeyde olmasina
0zen gosterirler. Mikro dlgekte planlar Operasyonel planlari kapsayan ve yerel yoneticilerin bulunduklar bdlgeye ait
planlar1 kapsamaktadir. Mikro 6l¢ekteki planlar etkili kurumsal kaynak planlamasi yonetimini zorunlu kilmaktadir. Etkili
bir kurumsal kaynak planlamasi ile yerel yoneticiler bir afet durumunda yeterli miktarda yardim stoku
bulundurabilecektir. Elde bulundurulan kaynaklarin verimli bir sekilde yonetilmesi 6zellikle afet durumlarinda ortaya
¢ikacak ihtiyaglar1 karsilanmasi agisindan ¢ok énemlidir. Bu iki ana plan hedefi Sendai bildirge planinin ilk odak noktasi
olan ulusal ve yerel yoneticilerin yapmasi gereken hedefleri gostermektedir.
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6. Sonug ve Oneriler

Sendai bildirge planinin odaginda Hyogo gergeve eylem plani elde edilen tecriibeler bulunmaktadir. Yapilan bu protokol
ile ¢esitli teknolojik ve tecriibeye dayali bilgiler ile afetlerin istenmeyen etkilerini azaltmak mimkiin goriinmektedir.
Afetlerden kaynaklanan can kayiplari, yaralanmalar, ekonomik ve sosyal kayiplar kentsel yasam seklinin geniglemesi ile
artmistir. Teknoloji ve bilimdeki gelismeler ile afetlerin istenmeyen etkilerinin azaltilmasi igin bilimsel yontemlerin
kullanilmasi zorunlu hale gelmistir.

Bu bilimsel yontemlerin kolaylikla uygulanabilmesi igin bilgi ve iletisim teknolojileri (internet, GSM vb.), yeni yonetim
yaklagimlar1 (Biitiinlesik Afet Yonetimi) yararlanmayi Sendai bildirge plani zorunlu kilmaktadir. Afet risklerinin
azaltilmasi icin bahsedilen risk azaltici, onleyici ve miidahale planlarin yapilmasi, tedbirler alinmasi ka¢inilmazdir.
Yapilacak bu tiirden planlama faaliyetlerinde ise belirlenen hedefler ve 6nceliklerin kapsaminda yapilmasi gereklidir.

Sendai bildirge plani ile belirlenen hedefler ve oncelikler bilisim teknolojileri yardimu ile gergeklestirilmesi
kolaylagmistir. Son on yilda yasanan bilgi ve iletisimdeki gelismeler bilgi akisini kolaylastirmistir. Bu kolaylastirma
sonucunda her an bilgi akisinin olmasi afet gibi bilginin anlik ve 6nemli oldugu alanlarda uygulama alani bulmas risklerin
azaltilmasina yardimci olacaktir. Bilgi ve iletisim teknolojileri afet risklerinin azaltilmasi yani sira etkin bir afet yonetim
modeli olan biitiinlesik afet yonetim modelinin uygulanmasini da olanakli kilmaktadir.

Etkin bir afet yonetim modeli olan biitiinlesik afet yonetimi ile Sendai bildirge plam bagarili olacagi 6ngériilmektedir.
Bu eylem planinda risklerin azaltilmasi, etkin miicadele, insan hayatinin korunmasi gibi ¢ok sayida hedeflerin
bulunmaktadir. Bu hedeflerin basarilmasinda ydnetim planlarmin biitiinciil olmasi, problemlerin her agidan
degerlendirilerek ¢6ziim yontemlerinin alternatiflerinin gelistirilmesi etkin faktérlerden bazilari olacaktir. Biitiinlesik afet
yOnetimi ile Sendai bildirge planinin hedefledigi basliklarin planlanmas1 miimkiindir.

Yerel yonetimlerin afet risk azaltma ve yerinde tespit ¢caligmalari ile altyap1 hizmetlerinin afet sonrasinda ¢alismasinin
aksamasi1 6nlenebilir. Ayni1 zamanda bu planlar ile yerel yonetimler afet sonrasi iyilestirme ¢alismalarinin hizli bir sekilde
yiriitiilmesini de saglayacaktir. Afet tiirlerine gore risklerinin siniflandirilmasi ile her afet tiiriine gore ayr1 senaryolar
gelistirilebilir. Gelistirilen bu senaryolar ile afet risklerinin ve bu risklere bagli istenmeyen etkilerin daha c¢ok
azaltilabilmesi de miimkiindiir.

Sendai bildirge plan1 giiniimiizde uygulanan hali ile Yokohama strateji belgesi ve dncesinde yapilanlar ile baslayan
ve bu tecriibelerin Hyogo g¢ergeve eylem planindaki uygulamalarinin sonuglari ile yonlenen giiniimiizde afetlere karsi
hazirlanabilecek yerel, ulusal ve uluslararasi afet risklerinin azaltilmasi konusundaki en iyi planlama yontemidir.
Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi ile bu planlama y&netiminin uygulanmasi kolaylagnustir. Afetlerde
¢ok sayida faaliyet onemli ve birbirine bagli olarak yiiriitilmektedir. Bu faaliyetler igerisinde afet lojistigi gibi
operasyonel faaliyetlerde g6z ardi edilmemelidir. Kurumsal kaynak planlamasi (ERP) gibi lojistik konusunun igerisinde
yer alan planlama modelleri artik afet yonetim modellerinde kullanilmalidir. Bu tiir modeller biitiinlesik afet yonetimi
stirecinin ayrilmaz bir pargasi olarak Sendai bildirge planinin siirdiiriilebilir olmasini saglayacaktir.
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