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RESUMO

As cidades contemporineas sio marcadas por importantes dinamicas economicas,
onde as atividades tercidrias assumem grande representatividade, tanto no sentido
econémico, quanto no sentido da producio do espaco urbano e da organizacio do
territério no intra-urbano. O presente trabalho constitui uma reflexio sobre o espago
urbano de Teresina-PI, na perspectiva das atividades tercidrias, com foco no setor de
servicos de saide, tendo por objetivo subsidiar a discussdo acerca da produgio do
espaco urbano teresinense a partir da légica. produtiva desse setor. Este trabalho
baseia-se em pesquisa bibliografica e documental, bem como em na observacio da
dindmica estudada. Acredita-se ser esta uma importante via de entendimento da
dinamica socioespacial desta cidade, uma vez que a dindmica da sadde tem uma grande
representatividade em, Teresina, tanto em termos economicos quanto espaciais.

Palavras-chave: Servigos de Saide; Producao do Espaco; Teresina-PI.

THE DYNAMICS OF HEALTH SECTOR IN TERESINA-PI:
Considerations about the urban espace production

ABSTRACT

The contemporary cities are matked by major economic dynamic, where tertiary
activities have great representation, in both the economic and production of space
senses and in the organization of the intra-urban territory. This research is a
reflection about the production of the utban space.of Teresina, capital of Piaul,
with a view to the tertiary-activities, focusing on the health sectoryywith the goal to
discuss about thé production of Teresina urban space from the productive logic of
this sector. This work'is'based on bibliographical and documentary research, as well as
the observation of the studied dynamics. It is believed that this is an important way of
understanding the socio-spatial dynamics of this city, once the health dynamics have a
large representation in Teresina, both in economic and spatial terms.

Keywords: Health Services; Production of Space; Teresina-PI.

LA DINAMICA DEL SECTOR DEL SALUD EN TERESINA-PI:
Consideraciones sobre la produccién del espacio urbano
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RESUMEN

Las ciudades contemporineas se catacterizan por dinidmica econdémica importantes,
donde las actividades terciarias asumen gran representatividad, tanto en el sentido
econémico como en el sentido de la produccién del espacio utbano y de la
organizacion del territorio intra-urbano. Lo presente trabajo es una reflexién sobre el
espacio urbano de Teresina, en la perspectiva de las actividades terciarias, centrandose
en el sector de la salud, con el objetivo de apoyar la discusion acerca de la produccion
del espacio urbano de Teresina desde la logica productiva de este sector. Este trabajo
se basa en la investigacién bibliografica y documental, asi como la observacién de la
dindmica estudiada. Se cree que esta es una manera importante de la comprension de
la dindmica socio-espacial de esta ciudad, yo que la dindmica de la salud tiene una gran
representatividad en Teresina, tanto en lo referente a los aspectos econdémicos como
espaciales.

Palabras clave: Servicios de Salud; Produccién del Espacio; Teresina-PI.

INTRODUGCAO

A cidade de Teresina tem sua origem ligada ao desenvolvimento das fungoes
urbanas de administracdo publica, comercial e de prestacio de servigos, € o proptio
crescimento da cidade estd fortemente ligado a essas fungdes. Na segunda metade do
século XX, quando Teresina vivencia uma aceleracio do seu processo de urbanizagio, o
setor terciario confere uma importante dinamica econdmica e espacial a cidade.

A atragao que Teresina exerce sobre o interior do Piaui e de outros Estados da
Federacao chama a atengao para o papel dessa cidade em seu contexto regional, bem como
para a dinimica do seu espaco intra-urbano'. Essa atragdo exercida por Teresina hoje esta
relacionada, em grande parte, a um setor terciario bastante dinamico. Nesse contexto, nota-
se especial destaque da cidade no setor de saide, espacialmente a de alta complexidade que
poe Teresina em uma posi¢ao de centro de atragao regional.

Destarte, nota-se que as atividades de servigos sio importantes para compreender a
dinamica do espaco urbano teresinense, uma vez que elas promovem importantes
processos na cidade, por movimentarem empreendimentos, infraestruturas, capital e
pessoas. Hsta discussao busca, assim, subsidiar a compreensao da dinamica da produgao do
espaco urbano teresinense a partir de um esfor¢o de entendimento da logica do setor de

servigos de saide, pois esta atividade tem uma grande representatividade nesta cidade.

I Optou-se por utilizar o termo ntra-urbano em consonancia com a abordagem de Vilaca (1998), para quem o
uso desse vocabulo constitui uma redundancia necessaria, pois a expressio espaco #rbano tem comumente
correspondido ao conteddo urbano do espago regional, ou de escalas mais amplas. Como a dinimica de
Teresina esta fortemente atrelada ao seu espago regional, este trabalho faz referencia a dinimica interna desta
cidade utilizando a ideia de espago intra-urbano.

InterEspaco Grajai/MA v.2,n. 5 p. 221-237 jan./abtr. 2016 Pagina 222




ISSN: 2446-6549

A dindmica do setor de sauide em Teresina-PI: considerac¢des sobre a produgio do espago urbano
Luis Carlos Batista Rodrigues; Antonio Cardoso Fagcanha

Este trabalho ¢ constituido a partir de fontes bibliograficas e documentais
relacionadas a realidade do terciario teresinense em geral e dos servicos de saude em
particular. A busca pela consecugao da proposta do presente trabalho se baseia também na
observacdo da dinamica estabelecida pelos e a partir dos estabelecimentos de saidde de

Teresina.

SETOR TERCIARIO, TERRITORIO E (RE)PRODUCAO DO ESPACO
URBANO

O espago urbano é produzido através das agoes dos diversos agentes, que inserem
processos especificos, de acordo com suas necessidades, preenchendo-o de equipamentos
espaciais, como fabricas, shopping centers, centros comerciais e infraestruturas diversas.
Todos esses agentes e equipamentos conferem as cidades uma importante dinamica que
merece ser analisada na busca do entendimento do espago urbano.

Compreende-se que a cidade ¢, antes de tudo, trabalho objetivado, materializado,
que aparece através da relagao entre o “construido” e o ndo “construido” de um lado, e do
outro, no que se refere a0 deslocamento de homens e mercadorias (CORREA, 1989). A
cidade ¢ definida, portanto, pelas suas formas materializadas e pela vida que as anima e da
sentido.

Convém lembrar, ainda, que a cidade se constitui de um conjunto de individuos
desempenhando inumeras e diferentes fungodes, o que caracteriza uma divisao do trabalho
interna a cidade. O intra-urbano é, portanto, um espago composto por manifestagdes
solidarias e contraditérias que se materializam em formas também contraditorias e
complementares. A cidade ¢, assim, um mosaico de formas, que revela a diversidade de
movimentos que o produz, reproduz e dela se nutre.

Os diferentes usos do solo urbano constituem as atividades que definem as fun¢oes
urbanas, e estiao ligadas, segundo Carlos (2008), ao processo de producao das relacoes
capitalistas, que se assentam nas formas da cidade. As cidades sdo definidas, entdo, pelas
atividades que lhe cabe desenvolver e requerem dela a estrutura necessaria a sua realizacao,
0 que caracteriza uma rela¢ao dinamica e progressiva.

Mas é importante assinalar que essa complexidade que define o espago urbano deve
ser analisada a partir do par espago-tempo. O contexto histérico é sem diavida um fator que
deve ser observado na compreensao da atuacio dos diversos agentes que produzem e dio

sentido a cidade, assim como o contexto espacial onde ela esta inserida. A cidade
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contemporinea deve ser analisada, dessa forma, a partir de um conjunto de elementos que
marcam a realidade socioespacial nesse periodo.

Na cidade contemporanea observa-se o ganho de relevancia por alguns agentes no
processo que, para Carlos (2013), ndo mais se caracteriza como producao, mas sim como
reproducao do espago urbano. O final do século XX ¢é marcado pela emergéncia do
capitalismo monopolista-financeiro, que redefine as relagdes econémicas e também sociais
e, consequentemente, promove modificagdes no espaco da economia e da sociedade.

Um dos pontos relevantes desse processo é a importancia que o setor terciario da
economia vai adquirir sob a hegemonia do capital financeiro, gracas a diversificacdo cada
vez maior das atividades econdmicas, que permite, inclusive, a diversificacio dos grandes
grupos econdmicos rumo a atua¢io no setor terciario, como forma de ampliar suas
possibilidades de reproduciao do capital e diminuir a sua suscetibilidade as possiveis crises.

A prépria dinamica do fim do século XX requereu uma reestruturacio das
atividades economicas, onde o setor terciario ganha uma amplitude nunca antes vista, tanto
em termos de quantidade, quanto em termos de diversidade de atividades comerciais e de
prestagao de servicos. Essa ampliacao do capital financeiro na era pos-industrial associa-se
ao “movimento que vai da internacionaliza¢ao do capital ao da sociedade como sociedade
urbana” (CARLOS, 2013, p. 105).

Outro ponto que soma para essa expansao do capitalismo monopolista-financeiro ¢
a modernizagao técnica, que, a0 mesmo tempo em que permite o desenvolvimento dessas
atividades, permite também seu alcance espacial cada vez maior. E notério que os diversos
setores da economia lancam mao de diversificado aparato tecnolégico para sua
modernizagao, e consequente consolidagao e expansao das suas atividades.

O mundo vivencia, na segunda metade do século XX, a emergéncia da pOs-
modernidade, que teoricamente suplantaria a modernidade. Em termos economicos, a
sociedade moderna, industrial, ¢ marcada pela predominancia das atividades do setor
secundario. Ja o periodo péds-moderno é marcado pelo dominio do setor terciario da
economia, auxiliado justamente pelo intenso desenvolvimento tecnolégico da segunda
metade do século XX (HAESBAERT, 2002).

O fim do século XX ¢, sem duvida, repleto de mudangas em varios setores, que
repercutem de maneira flagrante na realidade urbana. No que se refere a economia, Harvey
(1996) fala do modelo de acummulagao flexivel, que surge como alternativa a recessao dos anos

1970 e, segundo esse autor:

caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e,
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sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e
organizacional. A acumulagio flexfvel envolve rapidas mudangas de padrées de
desenvolvimento desigual, tanto entre setores quanto entre regides geograficas,
criando, por exemplo, vasto movimento no emprego do chamado “setor de
servicos”, bem como conjuntos industriais completamente novos em regies até
entdo subdesenvolvidas (HARVEY, 1996, p. 140 — grifos do autor).

Esse periodo ¢, entio, marcado por um processo de renovagao das relagdes de
producdo orientado para a manutenciao das formas de acumulacido alicercadas em novos
modelos, marcados pela inovacio das relagdes e das tecnologias. F nesse contexto que as
atividades de servicos ganham relevo no contexto de acumulagao capitalista, o que faz com
que sua expressividade no contexto das cidades se tornasse cada vez maior a partir desse
petiodo.

Em sua discussio sobre as cidades globais, Sassen (1998) explica que o
desenvolvimento dos servicos é um processo que ganha for¢a na internacionaliza¢do da
economia, onde os espagos urbanos locais se configuram para atender a légica econémica
global. As cidades sdo, entio, fundamentais para a realizacio dos servigos destinados as
empresas globais, e essa logica tem-se dado com bastante intensidade a partir dos anos 80
do século XX. Este ¢, portanto, um processo necessario para entender o contexto urbano

atual, pois ha uma redefini¢ao da sua légica econémica, uma vez que:

O processo basico, visto na perspectiva da economia urbana, ¢ a crescente
demanda de servigos por parte das empresas em todas as industrias e o fato de
que as cidades sdo os locais preferidos de producio para tais servigos, seja em
nivel regional, nacional ou global. Como resultado, vemos nas cidades, a
forma¢io de um novo nucleo econdémico urbano de atividades bancarias e
ligadas a prestagdo de servicos que acaba substituindo nuicleos orientados para a
manufatura (SASSEN, 1998, p. 76).

Compreende-se, entdo, que no petiodo pés-moderno ha o impulsionamento de
novas praticas espaciais e territoriais, a partir de novas demandas da estrutura produtiva
vigente. O espago urbano vai se reconfigurar, entio, de acordo com as novas necessidades
econdmicas. Mas ndo se trata de suplantar a organiza¢ao industrial, mas sim de reorganizar
a estrutura que tem no terciario um importante elemento que vai comandar as praticas
socioespaciais urbanas.

O setor terciario recebe, entdo, um incremento com a internacionalizacio cada vez
maior das economias e com o fortalecimento do capitalismo financeiro. Dessa forma, a
economia urbana ganha novo animo, e esse fortalecimento, representado pela expansao do
terciario, repercute na produ¢ao do espaco urbano e na sua (re)organizagao territorial.

Estio em curso, nesse momento, importantes e amplos processos de desterritorializagao e

InterEspaco Grajai/MA v.2,n. 5 p. 221-237 jan./abtr. 2016 Pagina 225




ISSN: 2446-6549

A dindmica do setor de satiide em Teresina-PI: consideragdes sobre a produgido do espago urbano
Luis Carlos Batista Rodrigues; Antonio Cardoso Fagcanha

reterritorializacio no intra-urbano. Podemos afirmar, entdo, que o setor terciario se
expande com bastante vigor e robustez, e se difunde pelo espago, reconfigurando os
territorios no intra-urbano e as articulacoes da rede urbana.

O territério do intra-urbano vai ser (re)definido agora por um conjunto de relagoes
fundadas ou ligadas ao setor terciario. O comércio assume proporc¢oes cada vez maiores no
intra-urbano, e se reinventa na busca por consumidores. Os servicos também se ampliam e
se diversificam buscando vantagens econdmicas. Todo esse contexto confere as cidades
atuais dinamicas que levam a um processo de (re)producio do espago urbano, como
reflexo do atual momento.

Mas como podemos definir essa atividade, que, por ser intangivel, se torna de dificil

apreensao? Segundo Kon (2004, p. 25), os servicos sao definidos como:

atividades economicas que produzem atividades relativas a tempo, lugar, forma
e beneficios psicolégicos. Para exemplificar, o setvico doméstico por um
profissional pode economizar o tempo de quem o contrata e que esta engajado
em outro tipo de trabalho. As lojas de departamentos fornecem bens reunidos
em um local mais facilmente utilizado pelo consumidor. Os servicos de
informatica colocam ao dispor do consumidor uma serie de informagées de uma
maneira a ser mais utilizavel. Uma pega de teatro oferece os beneficios
psicoldgicos do entretenimento. Assim as atividades de servigos tanto facilitam a
produgdo ¢ a distribui¢do de bens, quanto atendem a necessidades da vida
pessoal dos individuos.

Nesse sentido, as atividades de servigos revelam-se ligadas fortemente a aceleragao
do tempo e a modernizagdo das técnicas. Exemplo disso é o movimento de
internacionalizacdo econdémica que requer uma rede de relacOes efetivas nos territérios,
impulsionando, dessa forma, os servicos. A expansao dessas atividades ¢, entao, efetivada,
conforme Kubota, Negri e Silva (2006, p. 18), “por mudangas tecnoldgicas, como a
digitalizacdo dos servi¢os e a emergencia de redes de banda larga”.

Mas ha, nesse processo, uma relagio de interdependéncia no sentido de que os
servicos dependem das infraestruturas estabelecidas, a0 mesmo tempo em que permitem a
ampliacio e modernizagio desses suportes. E nesse contexto que, segundo Kon (2004), as
tecnologias da informagao e das comunicagdes tém conduzido a industrializacio dos
servicos, a inovagao organizacional e a novas formas de comercializagao dos setrvigos.

O momento histérico que vivenciamos e construimos desde as ultimas décadas do
século passado constitui, segundo Santos (1985), a fase do trabalho intelectual universal,
que permite a expansio e transformacao qualitativa do fenémeno da terciarizagdo da
economia e do emprego, que tem como um dos seus resultados, a aceleracio do processo

de urbanizagao. Mas essa urbanizagao, impulsionada pela renovada forga econémica gerada
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agora na cidade do motor unico e pelo consequente aumento no seu poder de atracio, nao
atrai somente a for¢a de trabalho qualificada, pois como observa Sassen (1998), o rapido
crescimento da economia terciaria na cidade, caracterizada pela industria financeira e de
servigos altamente especializada, gera ndo somente empregos de alto nivel intelectual, mas
também empregos que nio exigem qualificagdo e que apresentam baixa remuneragao. As
desigualdades economicas e sociais sdo, portanto, mantidas como uma constante.

Neste atual momento de mudangas nos setores produtivos, relacionadas a
modernizac¢ao das tecnologias e ao ganho de importancia pelo setor terciario da economia,
¢ interessante levar em conta a discussao proposta por Arantes, Vainer e Maricato (2002),
que expressa a dimensao do espaco urbano como mercadoria no periodo pods-industrial,
dimensao esta levada em consideragao nas agoes do poder publico, no seu planejamento,
tratando a cidade como uma unidade de produgio, como uma empresa’.

Nessa perspectiva, a cidade é disputada e fracionada pelos agentes do capitalismo.
Assim, o Estado atua associado ao setor privado, com vistas a favorecer este setor de
diferentes formas, usando com constante justificativa a ideia de desenvolvimento
(PEREIRA, 2012). E notéria a relagio entre publico e privado na producio do setor
terciario, sendo inumeros os exemplos de usos de infraestruturas e instituigdes publicas por
atividades de servigos da iniciativa privada.

A cidade contemporanea ¢, assim, marcada por uma dinamica complexa e que deve
ser analisada buscando a compreensio dos seus processos, formas e agentes. Dentro desse
contexto demasiado amplo, acredita-se que um olhar mais atento sobre o setor de servigos
de satde possa trazer elementos para o entendimento da dinamica urbana de uma realidade
especifica, a da cidade de Teresina, e quica subsidiar também discussoes sobre realidades

urbanas outras.

0S SERVICOS DE SAUDE E A PRODUCAO DO ESPACO

No ambito da discussiao que se faz atualmente sobre a produgao do espago urbano,

faz-se necessirio um olhar atento sobre as dinamicas recentes das atividades de servicos
bl

que sao tao substantivas nas cidades contemporaneas. No caso dos servicos de saude,

torna-se evidente uma forte dinamica em varias cidades brasileiras, e em especial na cidade

2 O conceito de planejamento estratégico, comumente mencionado atualmente e colocado em pauta nessa
visao de cidade, que equivale a uma empresa que deve prosperar mediante a superagdo das suas limitagoes e
da concorréncia das demais cidades, na légica competitiva do capitalismo globalizado e globalizante.
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de Teresina, que tem sua dinamica espacial e socioeconémica historicamente ligada as
atividades terciarias.

O sistema de satde’ é um importante termdémetro do desenvolvimento
socioeconomico e tecnolégico. A saide é, pois, um setor estratégico por se configurar
como “importante catalisadora de inovacao, o que a situa em posi¢ao de lideranca no que
tange ao investimento em P & D para a geragdo de conhecimento, elemento essencial para
a competitividade na sociedade do conhecimento globalizada contemporinea”
(GADELHA et al., 2012, p. 209).

As atividades do setor de satde possuem grande relevancia na configuragiao
territorial e urbana. Gadelha et al. (2011) consideram a sadde como central para a
organizacao das redes urbanas, influenciando, inclusive, a delimitagdo de escalas e a
ocupagao territorial. Acrescentam ainda que essas atividades tem o potencial de definir
novos fluxos de investimento e de reverter tendéncias tradicionais de producio de renda
N0 espago.

E notétio que os servigos possuem um papel centralizador no processo de
produgao do espago. Nesse sentido, convém considerar a contribui¢io de Domingues et al.
(2000), ao afirmarem que o papel dos servicos no desenvolvimento regional esta ligado as
caracteristicas de localizagao e aglomeragao dessas atividades. Como os servigos dependem
de uma infraestrutura pré-estabelecida, essencialmente urbana, eles potencializam o papel
polarizador dessas areas.

Dessa forma, o sistema de saude corresponde a um importante veiculo do
desenvolvimento territorial, a medida que compreende uma série de atividades do
complexo econoémico-industrial da saude’, e de outras atividades indiretamente ligadas ao
setor. Os servicos de saude sdao, entdo, bastante representativos nesse momento de
(re)producao do espago urbano do periodo pés-industrial.

No caso brasileiro, a saude ganha destaque na agenda de desenvolvimento nacional,
pois ela ¢é tida como 4rea estratégica no ambito do Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC), que, conforme observam Gadelha et al. (2012), no conjunto das agdes dos seus
subprogramas (PAC Satde e PAC da Inovacio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagao) visa aumentar a competitividade da industria nacional.

3 Segundo Gadelha et al. (2012), o sistema de saude é composto ndo somente pela demanda social por bens e
servicos de saide, como também pelas organizacoes voltadas para a provisdo desses servicos e para a geragao
de recursos humanos, financeiros, tecnolégicos, produtivos e de infraestrutura.

4O complexo econdémico-industrial da saude compreende trés subsistemas: o da industria de base quimica e
biotecnolégica; o de base mecanica, eletronica e de materiais; e o de servigos de saude (GADELHA et al.,
2012).
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E importante acrescentar que os servicos de satde funcionam como tltima
ramificacdo do sistema de saide, mas que nao ¢ s6 um resultado, mas também condigao e
forca motriz para o funcionamento do sistema como um todo (GADELHA et al., 2012).
Entende-se, assim, que as atividades desse setor exercem importante impacto na dinamica
da acumulagio e inovagao dos sistemas produtivos contemporaneos.

O estimulo que os investimentos estatais imprimem no setor de saide ¢ notério na
consideravel expansio da iniciativa privada que, a numa relagiao dieta ou indireta com o
Estado, demonstram sua dinamica de maneira cada vez mais efetiva na paisagem urbana.
De acordo com Bahia (2010), a ligacdo entre publico e privado na saude ¢ intrinseca e de
dificil compreensao, por haver o ocultamento do publico no privado e do privado no
publico.

A relagdo entre essas suas instancias se torna de dificil apreensio por nio se tratar
de uma simples relagio de justaposi¢ao, mas de uma imbricagdo complexa entre os atores
publicos e privados. Essa relagiao se torna evidente quando se observa que no Brasil, ao
lado de um sistema universal de atencdo 2a satde, constitucionalmente estabelecido, coabita
uma imponente estrutura mercantil de servicos de saude (GADELHA et al., 2012).

Destarte, os servicos de saude desempenham um importante papel nos espagos
urbanos e regionais no periodo pos-industrial, somando-se ao conjunto das demais
atividades do setor terciario, que encontram nesse momento histérico um terreno fértil
para sua difusdo e consolidagao. Eo periodo da reproduc¢ao do espago urbano de que fala

Carlos (2013), e de efervescéncia das praticas territoriais no intra-urbano.

TERESINA E SEU SETOR DE SERVICOS DE SAUDE: caracterizagio e

contextos de analise

A cidade de Teresina foi fundada em agosto de 1852, ja destinada ao
desenvolvimento das fungdes administrativa e comercial, principalmente, pois, a0 contrario
da primeira capital do Estado, Oeiras, marcada pela distancia e isolamento, deveria
desempenhar o papel mais ativo na vida administrativa e economica do Estado. Porém, a
funcao de Teresina como centro polarizador foi bastante limitada, e a nova capital exerceu
um papel de centralidade de maneira muito timida, situagdo que se estendeu até meados do
século XX (ABREU, 1983).

A partir da década de 1950, a capital do Piauf ganha uma nova dinamica econoémica,

com uma maior difusdao das redes, sobretudo rodovias, que permitem a este Estado iniciar
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um processo de maior integracdo a economia regional e nacional. E nesse contexto que
Teresina comega a se destacar como principal economia do Estado, num processo que
Rebelo (2000) definiu como macrocefalia da rede urbana piauiense. Nesse periodo ganham

destaque as atividades terciarias, pois, como esclarecem Abreu e Nunes (1995, p. 103):

Teresina era, nesse perfodo, a principal cidade do Estado, ndo s6 por conter
func¢oes que sua situacdo de capital lhe permitia abrigar e exercer, como setvigos
médicos e hospitalares, educacio primdria, ginasial, curso cientifico e de
formacio de professores, comunicacées e inddstrias rudimentares, mas,
principalmente, por possuir uma relativa dindmica comercial, onde o processo
de distribuicio se realizava.

Um dos resultados dessa dinamica foi a sua consolida¢ido e expansio no seu
contexto regional nas décadas de 1960 e 1970, com destaque para o setor de comércio. A
capital piauiense cresceu, sobretudo, pelo fluxo migratério que se intensificou por conta da
moderniza¢ao do campo e da perspectiva que a cidade oferecia (FACANHA, 2003).

Viarios fatores contribuiram para que Teresina, nesse periodo, ganhasse importancia

em seu contexto regional, como Faganha (1998, p. 31-32) destaca:

a rede de transportes rodoviarios e a melhoria no setor de comunicac¢io para a
dinamizagdo da capital e de todo o estado; a criagio da Barragem de Boa
Esperanga, no médio Parnafba, em Guadalupe; o desenvolvimento dos setores
administrativo, financeiro e crediticio; o aumento do comércio varejista, reflexo
de uma maior integracio entre as cidades do Estado.

Nota-se, portanto, o papel fundamental dos investimentos estatais na consolidagao
das atividades econémicas terciarias no ambito da cidade de Teresina, o que proporcionou
a dinamica economica desse periodo. Essa mesma dinamica do setor terciario caracteriza a
capital até os dias atuais, que passou a comandar a convergéncia de variadas atividades
comerciais e de prestacao de servicos em uma escala de alcance espacial crescente.

Atualmente, o setor terciario em Teresina é responsavel pela maior parte da sua
economia, tanto em termos de produto interno bruto quanto no que se refere a mio de
obra ocupada e a massa salarial (TERESINA, 2010). Mas vale ressaltar que esta dindmica
do setor terciario em Teresina esta ligada aos investimentos do poder publico, que
contribui significativamente para a representatividade do setor na economia teresinense.
Nesse contexto, ¢ importante frisar o papel da dinamica do setor de saude, que possui hoje
um alcance regional.

Segundo Faganha (2009), o setor de saude coloca Teresina numa posicio de

destaque no contexto Piauiense e regional, com uma significativa quantidade de
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estabelecimentos de saide publicos e privados e um quadro de inovagao tecnoldgica que
chega a superar as médias nacionais em alguns aspectos. Esse autor ainda destaca a relagao
entre politicas publicas e investimentos privados que caracteriza a dinamica desse setor do
ponto de vista histérico.

A cidade de Teresina tem sido considerada como um centro de referéncia em saude
em um ambito regional, pois atinge desde cidades do interior do Piaui, até outros estados
do Nordeste e da regidao Norte. Nota-se, assim, os servicos de saide como importante via
para entender a dinamica do espago urbano teresinense, pois, como assegura Albuquerque
(20006, p. 17), “o territorio usado pela satde ganha novas formas-conteido mais dotadas de
técnica, ciéncia e informacao e, por isso, também ganha novas racionalidades.”

De acordo com o Ministério da Saude/DATASUS (2015), a cidade de Teresina
possui 906 estabelecimentos de saude, distribuidos em 26 tipos distintos, de acordo com a
classificacio do Ministério da Saide’. Esse dado chama a atencdo pela sua dimensdo
quantitativa, despertando para os possiveis impactos dessa atividade na (re)produgdao do
espago urbano teresinense.

A presente discussao tem como foco de investigagdao os estabelecimentos de saide
de Teresina que compdem, de acordo com a classificagao do Ministério da Saide dos niveis
de hierarquia dos estabelecimentos de saide, os niveis 6, 7 e 8°. Os referidos niveis
elencados compreendem unidades de média e alta complexidade’.

A espacializacio dos referidos estabelecimentos em Teresina podem ser observados

na figura 1, a seguir:

5> Ver discrimina¢io dos tipos de estabelecimentos de saude no Brasil, bem como a distribuicdo dos
estabelecimentos de saide de Teresina de acordo com a referida classificacio no DATASUS
(cnes.datasus.gov.br).

¢ De acordo com o Ministério da Sadde, os estabelecimentos que compdem o sistema estio organizados
hierarquicamente em oito niveis. Este estudo tomou como base os trés maiores niveis dessa hierarquia, assim
detalhados:

Nivel 07--Media - M3--Estabelecimento de Saude que realiza procedimentos hospitalares de média
complexidade. Realiza procedimentos previstos nos estabelecimentos de niveis de hierarquia 02 e 03,
abrangendo SADT ambulatorial de alta complexidade;

Nivel 06--Media - M2 e M3--Estabelecimento de Satdde que realiza procedimentos previstos nos de niveis de
hierarquia 02 e 03, além de procedimentos hospitalares de média complexidade. Por defini¢io enquadram-se
neste nivel os hospitais especializados;

Nivel 08--Alta HOSP/AMB--Estabelecimento de Satde que tealiza procedimentos de alta complexidade no
ambito hospitalar e ou ambulatorial

7 Optou-se por pesquisar esses grupos de estabelecimentos por conta da estrutura organizacional do
Ministério da Saude, que classifica os estabelecimentos do sistema de maneira hierarquica, de acordo com
seus niveis de complexidade. Pensa-se, portanto, que abordando os estabelecimentos de maior complexidade
poder-se-a compreender também a dinamica dos estabelecimentos dos demais niveis, uma vez que a alta
complexidade constitui uma centralidade para onde tendem a convergir os outros servigos.
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Figura 1 — Estabelecimentos de saude de Teresina: média e alta complexidade
Fonte: RODRIGUES, 2015, adaptado de TERESINA, 2013.

A partir da figura pode-se perceber como estio especializados os estabelecimentos

de saude foco desta discussao. Percebe-se que a maioria deles concentra-se na zona Centro

de Teresina, na area que se caracteriza pelo adensamento e consolidagao de servicos do

setor de saude e de outros servicos a ele relacionados.

Observa-se, ainda, que os estabelecimentos pesquisados sao publicos em sua

maioria, o que evidencia a for¢a do Estado no desenvolvimento das atividades desse setor,

pois os referidos estabelecimentos estao no topo dessa hierarquia de servigos de saude. Os

servicos publicos de saide em Teresina teriam, entdo, o papel de conducio da dinamica
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espacial dos servicos de saide? Esta ¢ uma questio na qual se pretende investir, pois ha, na
cidade, uma grande difusdo de estabelecimentos privados de menor complexidade ligados
ao setor publico, numa relacio de complementagao.

Uma importante evidéncia dessa relagdo ¢ encontrada nessa area de maior
densidade de estabelecimento de saude (ver figura 1), onde a concentragio de
estabelecimentos construidos e mantidos pelo poder piblico® estimulou a geragio de uma
estrutura paralela gerada e mantida pela iniciativa privada, formada por indmeros
estabelecimentos no entorno ligadas direta ou indiretamente aos servicos de saude. B
notodria a justaposi¢ao e a relagdo entre diversos tipos de estabelecimentos, como hospitais,
clinicas particulares, laboratérios, farmacias, pensées9, lanchonetes, etc.

Deve-se destacar que o setor de saude em Teresina se expandiu de maneira bastante
significativa nas dltimas décadas, dinamica que esta intimamente ligada a difusio de um
grande nimero de estabelecimentos de baixa e média complexidade implantados pela
iniciativa privada. E flagrante o aumento consideravel do nimero de clinicas, consultorios e
laboratérios particulares na cidade, que ao mesmo tempo em que indica uma demanda
crescente por tais servicos por parte de uma parcela da populacido que pode pagar por eles,
também permite perceber uma articulagdo com o setor publico, espacialmente no que se
refere aos laboratérios de exames.

E necessario lembrar que essa difusio dos servicos de satide em Teresina encontra-
se dentro de um contexto que Sassen (1998) e Haesbaert (2002) discutem como
caracteristica do periodo pés-industrial. F justamente nesse perfodo que acontece uma
maior difusio das atividades produtivas do setor terciario, caracteristicas desse novo
momento da produgio capitalista, e que sdo responsaveis pelo processo que Carlos (2013)
chama de reproducio do espaco urbano, a partit das novas praticas territoriais que
engendram.

Essa expansio do terciario acontece em diferentes escalas, interligadas por uma
densidade cada vez maior de redes, e traz em seu bojo a modernizacao técnica, nao so
como resultado, mas também como condicio de existéncia desse novo momento da
producio capitalista. E notério o processo de modernizacio dos servicos de saide em
Teresina, e, a esse respeito, Bueno (2008) explica que o setor vem investindo
constantemente em moderniza¢ao de equipamento a partir de conexdes com centros de

alta tecnologia, inclusive de fora do Brasil.

8 Hospital Getdlio Vargas, Hospital de Doengas Tropicais Natan Portela, Hospital Infantil Lucidio Portela e
Ambulatério Integrado Dirceu Mendes Arcoverde.
9 Sobre as pensoes no polo de saude de Teresina, ver a dissertacio de mestrado de Bueno (2008).
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O processo de expansio do setor terciario de que fala Sassen (1998) também se
expressa em Teresina, neste caso através do setor de saude, que promove essa integracio
com outras escalas (regional, nacional e global), e tem importante participa¢do na producio
do espago urbano teresinense, a partir de suas praticas territoriais.

Tem-se, entdo, alguns caminhos investigativos a serem percorridos na busca de uma
compreensio da dinamica de produgio do espago urbano de Teresina a partir das
atividades de servicos de saude. Sao caminhos que ja indicam, de maneira preliminar, a
necessidade de pensar o referido processo a partir da acao dos agentes publicos e privados,
bem como da interacdo entre eles, e também as praticas territoriais implementadas por tais

agentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Pensar a produgio do espaco urbano requer um esfor¢o no sentido de
compreender seus processos e os agentes envolvidos, bem como o contexto produtivo
norteador das praticas espaciais e territoriais de tais agentes. F nessa perspectiva que este
trabalho constitui um esfor¢o de compreensao da produc¢iao do espago urbano teresinense.

Nota-se, portanto, uma forte integracdo entre os setores publico e privado nos
servicos de saude de Teresina, que tem sua dinamica marcada por uma moderniza¢ao
constante do seu aparato técnico. Isso pode ser um fator que ajude a entender a ampla
dimensao do alcance espacial desse servi¢o, que tem como resultado direto a grande
dinamica de suas atividades, impulsionado pela expressiva demanda por tal servico. Toda
essa dinamica logicamente repercute na produgdo do espago na cidade, especialmente nas
areas voltadas a essas atividades.

O que se observa, a partir dessa dinamica, é uma definicao de praticas territoriais
bem marcantes no, corriqueiramente chamado, polo de saside de Teresina, pelas diversos
agentes que atuam nesse setor. Mas este estudo ainda precisa se aprofundar no sentido de
compreender essas praticas em um contexto mais amplo, pois sao inimeras as articulagoes
que tem rebatimento nos servicos de saude de Teresina e, consequentemente, na produciao
do espago, como aquela entre o setor publico e o privado, conforme ja comentado, mas
também do setor de saide com outros setores, espacialmente justapostos ou nao.

Pensa-se que esta ¢ um importante via para se fazer uma leitura da cidade,
especialmente no atual periodo da produgido capitalista, manifesto nas mais diferentes

escalas. Mas entende-se que para tal é necessario um esforco de tentar compreender as
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relagoes inerentes a esses processos produtivos, especialmente os relacionados aos servigos
de saude, que tem uma grande representatividade na cidade de Teresina, e que, segundo o
que se constata até o momento, se articula com outras escalas e demonstra tragos
marcantes de um setor de destaque, que possui um peso significativo na (re)producio do

espago urbano teresinense.
REFERENCIAS

ABREU, Irlane Gongalves de. O crescimento da zona leste de Teresina: um caso de
segregacao?. 1983. Dissertagio (Mestrado) — Instituto de Geociéncias, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1983.

ABREU, Irlane Gongalves de; NUNES, Maria Célis Portella. Vilas e cidades do Piaui. In:
SANTANA, Raimundo Nonato Monteiro de (Org.). Piaui: Formagao, Desenvolvimento,
Perspectivas. Teresina: Halley, 1995.

ALBUQUERQUE, Mariana Vercesi de. Territorio usado e satde: respostas do Sistema
Unico de Satude a situagao geografica de metropolizagio em Campinas-SP. 2006. 153 f.
Dissertacao (Mestrado) — Universidade de Sio Paulo, Sao Paulo, 2006.

ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento
unico: desmanchando consensos. 3. ed. Petropolis: Vozes, 2002.

BAHIA, Ligia. A privatizagao no sistema de satdde brasileiro nos anos 2000: tendéncias e
justificagdo. In: SANTOS, Nelson Rodrigues dos; AMARANTE, Paulo D. de Carvalho
(Org.). Gestao publica e relagido publico privado na saude. Rio de Janeiro: Cebes, 2010.

BUENO, Paulo Henrique de Carvalho. As casas de pensdes do polo de saude de
Teresina: produgdo espacial e politicas publicas. 2008. 130f. Dissertagio (Mestrado) —
Universidade Federal do Piaui, Teresina, 2008.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A cidade. Sao Paulo: Contexto, 2008.

. A pratica urbana como segregac¢ao e o “direito a cidade” como horizonte utépico.
In: VASCONCELOS, Pedro de Almeida; CORREA, Roberto Lobato; PINTAUDI,
Silvana Maria. (Org.). A cidade contemporinea: segregacdo espacial. Sio Paulo:
Contexto, 2013.

CORREA, Roberto Lobato. O espago urbano. Sio Paulo: Atica, 1989.

DOMINGUES, Edson Paulo; LEMOS, Mauro Borges; MORO, Sueli; RUIZ, Ricardo
Machado. Organizagao territorial dos servigos no Brasil: polarizagao com fragil dispersao.
In: KUBOTA, Luis Claudio; NEGRI, Joao Alberto de (Org.). Estrutura e dinimica do
setor de servigos no Brasil. Brasilia: IPEA, 2006.

FACANHA, A. C. A evolugdo urbana de Teresina: passado, presente e... Carta CEPRO,
Teresina, v. 22, n. 1, p. 59-69, jan./jul. 2003.

InterEspaco Grajai/MA v.2,n.5  p.221-237  jan./abr. 2016




ISSN: 2446-6549

A dindmica do setor de sauide em Teresina-PI: considerac¢des sobre a produgio do espago urbano
Luis Carlos Batista Rodrigues; Antonio Cardoso Fagcanha

. A evolugio urbana de Teresina: agentes, processos e formas espaciais da cidade.
1998. 129f. Disserta¢ao (Mestrado em Geografia) — Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 1998.

. Desenvolvimento territorial recente em espagos sub-regionais dinimicos
no Piaui. 2009, 226f. Tese (Doutorado em Geografia) — Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2009.

GADELHA, Catrlos Augusto G.; MENDONCA, José Manoel S. de Varge; COSTA, Lais
Silveira. O complexo produtivo da satde e sua relagio com o desenvolvimento: um olhar
sobre a dinamica da inova¢ao em saide. In: GIOVANELLA, Ligia et al. (Ozg.). Politicas e
sistema de satide no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2012.

HAESBEART, Rogério. Territorios alternativos. Niter6i: EAUFF; Sao Paulo: Contexto,
2002.

HARVEY, David. Condigdo p6s-moderna. Tradugao de Adail Ubirajara Sobral e Maria
Stela Gongalves. 6. ed. Sao Paulo: Edi¢oes Loyola, 1996.

KON, Anita. Economia de servigos: teoria e evolu¢ao no Brasil. Rio de Janeiro: Campos,
2004.

KUBOTA, Luis Claudio; NEGRI, Joao Alberto de; SILVA, Alexandre Messa. Estrutura e
dinamica do setor de servicos no Brasil. In: KUBOTA, Luis Claudio; NEGRI, Joio
Alberto de (Org.). Estrutura e dinidmica do setor de servigos no Brasil. Brasilia: IPEA,
2006.

MINISTERIO DA SAUDE/DATASUS. Cadastro nacional dos estabelecimentos de
saude. Brasilia: MS/SAS/Datasus, 2015.

PEREIRA, Matlene de Paula. A cidade como mercadoria: influéncias do setor privado na
producao do espago urbano. Revista de Ciéncias Humanas, Vicosa, v. 12, n. 2, p. 446-

460, ul. /dez. 2012.

REBELO, Emilia Maria de C. Gongalves. A utrbanizacio do Piaui. Carta CEPRO.
Teresina, v. 18, n. 1, p. 99-114, jan./jun. 2000.

SANTOS, Milton. Espago e método. Sao Paulo: Nobel, 1985.

SASSEN, Sankia. As cidades na economia mundial. Traducio de Carlos Eugenio
Marcondes de Moura. Sao Paulo: Studio Nobel, 1998.

TERESINA, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo. Perfil de
Teresina: econdmico, social, fisico e demografico. Teresina, 2010.

TERESINA, Secretaria Municipal de Planejamento. Arquivo digital da divisdo dos
bairros de Teresina. Teresina, 2013.

VILACA, Flavio. O espago intra-urbano no Brasil. Sio Paulo: Studio Nobel, 1998.

InterEspaco Grajai/MA v.2,n.5  p.221-237  jan./abr. 2016




ISSN: 2446-6549

A dindmica do setor de satiide em Teresina-PI: consideragdes sobre a produgido do espago urbano
Luis Carlos Batista Rodrigues; Antonio Cardoso Faganha

Recebido para publicacio em 04/02/2016
Aceito para publica¢ao em 02/05/2016

N
(G8)

InterEspaco Grajai/MA v.2,n. 5 p. 221-237 jan./abtr. 2016 Pagina 237




