*CEFAM - Uma proposta de formagio e aperfeigoamento
de professores para o 12 grau".*
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RESUMO

Este artigo pretende apresentar as principais consideragoes oriundas
de um estudo realizado no perfodo de julho de 1989 a julho de 1992, junto ao
CEFAM de Franca (S.P.). O objetivo da pesquisa foi conhecer como se efetivava,
na prética, a nova proposta de Formagido de Professores, consubstanciada no
projeto que instituiu os Centros Especificos de Formagao € Aperfeigopamento do
Magistério.

INTRODUGAO

O estabelecimento de um processo de causagdo cumulativa,
envolvendo numa ponta a m4 formagio dos profissionais da educagd,0 ¢ em
outra o posterior desempenho insatisfatério dos mesmos junto a clientela dos
diversos graus de ensino, tende, no atual quadro da educagido brasileira, a
deteriorar ainda mais nosso sistema escolar. Na tentativa de reverter tal processo,
a Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo criou, através do Decreto
28.089/88 de 13 de janeiro de 1988, os CEFAMs: "Centros Especificos de
Formagao e Aperfeicoamento do Magistério".

Esses Centros passaram a funcionar a partir de 08 de fevereiro de
1988, segundo normas contidas na Resolugio SE 14/88 de 28/01/88, que
disciplinava sua instalagao e funcionamento.

*Este artigo foi extraido do trabalho apresentado pela autora no I CONGRESSO
INTERNACIONAL DE FORMAGCAO DE PROFESSORES, realizado em Avenm, Portugal, no
periodo de 03 a 05 de fevereiro de 1993.

**Professora do Departamento de Educagdo da Faculdade de Histéria, Direito ¢ Servigo Social -
UNESP - Franca.
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Naquele ano, foram instalados dezenove CEFAMS, um por Divisao
Regional de Ensino, 2 excegdo da Segunda Divisdo Regional de Ensino da
Capital, onde foram instalados dois Centros. Para cada unidade foram oferecidas
cento e vinte vagas distribuidas em quatro classes de primeira série, com trinta
alunos cada, totalizando 2214 alunos.

Em 1989, entraram em funcionamento mais vinte ¢ cinco CEFAMs.
Em 1991, quarenta e cinco Centros funcionavam no Estado. No inicio do ano
letivo de 1992, os CEFAM s totalizavam quarenta e sete unidades.

O CEFAM de Franca (Estado de Sao Paulo/Brasil) foi criado pelo
Decreto N2 28.624 de 01 de agosto de 1988, tendo sido instalado a partir de 13 de
janeiro de 1989. De acordo com estudos realizados pelo Delegado de Ensino e
Supervisores da Delegacia de Ensino de Franca, ficou decidido o vinculo do
CEFAM junto a Escola Estadual de Primeiro Grau "Coronel Francisco Martins".
Tal escolha deveu-se ao trabalho pedagégico ali desenvolvido ¢ a condigdes
favoraveis de localizagao e seguranga. Entretanto, limitagoes de ordem fisica
(mais especificamente, o nimero insuficiente de salas de aula), obrigaram a
instalagio do CEFAM no prédio da Escola Técnica Estadual de Segundo Grau
"Dr. Jalio Cardoso", onde funcionou de 13 de fevereiro a setembro de 1989.
Novamente problemas de espago fisico, desaconsclharam a permanéncia do
Centro naquele local, passando entao, mediante concessdao da Prefeitura
Municipal de Franca, a funcinar no antigo colégio Champagnat*. E importante
porém, assinalar que o Centro continuou sempre vinculado a Escola "Coronel
Francisco Martins". Tal fato, impOe, necessariamente, uma inconveniente

distancia entre a diregao (com sede no "Coronel") e coordenadora, professores e
alunos do CEFAM.

Encontra-se em fase de construgiao o prédio do CEFAM, em terreno
cedido pela Prefeitura Municipal, que, provavelmente, solucionar4 os problemas
de instalagdo e estrutura administrativa atualmente vividos, atendendo ainda 2
orientagdo da Secretaria da Educagao, no sentido de que os Centros. funcionem
em prédios proprios. |

*As escolas EEPG "Coronel Francisco Martins, "ETESG "Dr. Jilio Cardoso" e "Colégio
Champagnat” localizam-se na zona central de Franca, nos respectivos enderecos: Praca Coronel
Carneiro, 1675 e Avenida Champagnat, 1808.
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Desde sua instalag,i0 o CEFAM de Franca tem oferecido, a cada
ano, novenda vagas de primeira série, divididas entre trés classes.

Os Centros de Formagio e Aperfeigoamento do Magistério nio se
destinam a reviver as antigas Escolas Normais ou Institutos de Educagio, mas
propdem uma outra filosofia ¢ uma outra prética pedagobgica, voltadas para a
habilitagio do magistério, a qual tem atualmente suas reais fungdes
descaracterizadas. Dentro desta perspectiva é que devem ser vistos os objetivos
propostos para esses Centros:

a) "dar prioridade efetiva A formagao dos professores das séries iniciais do
primeiro grau e pré-escola;

b) "aprimorar a formagao dos professores dos cursos de Habilitagio ao
Magistério para que se tornem os grandes artifices da qualidade do ensino".
(SE/CENP, nov.1988, p.4 € 5).

Com vistas & consecugdo destes objetivos, asseguram-se condigoes
especiais de funcionamento aos CEFAMs, tais como:

- recuperagio da especificidade da formagio do professor das
primeiras séries do primeiro grau; especificidade essa ausente das demais
Habilitagoes para o Magistério do Estado de Sao Paulo, como consequéncia de
uma estrutura curricular desarticulada e inconsistente, que nem forma
professores competentes nem prepara para o prosseguimento dos estudos;

- formagao integral do professor da pré-escola do primeiro grau em
quatro anos obrigatdrios, com o objetivo de evitar que a formagao pedagdgica se
dé apenas em dois anos; :

- um estagio que integre efetivamente teoria e pratica e se realize ao
longo de todo curso;

- garantia de funcionamento da escola em periodo integral e de
auxilio financeiro a clientela, tornando possivel a dedicagao completa ao estudo;

- carga horaria diferenciada aos professores do CEFAM,
permitindo-lhes espagos para coordenagdo de 4rea, elaboragdo de material
instrucional, atividades de estudo, montagem de projetos, preparagao de cursos
destinados a outros docentes da rede pablica, de modo que os CEFAMs
funcionem como poélo disseminador, e agente transformador da prética educativa.
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Para tanto, estabeleceram-se as Horas de Trabalho Pedagégico (HTP individual,
HTP por 4rea e HTP geral) e as Horas de Enriquecimento Curricular (HEC).

- Recursos didaticos diversificados.

O ESTUDO PROPRIAMENTE DITO

: Com o objetivo de conhecer se € em que medida a prética
pedagbgica dos CEFAMs refletia e consolidava a proposta te6rica que os
instituiu, realizei entre 1989 e 1991, uma pesquisa junto a0 CEFAM de Franca
(S.P.) visando o exame de suas condigdes de operacionalizagio e funcionamento.

As técnicas de investigagao utilizadas incluiram estudo bibliografico
e de documentos, questionérios, entrevistas, leitura de material produzido por
professores, alunos e coordenadora do Centro (relatérios), planos de ensino,
avaliagbes, auto-avaliagoes, observagdo e/ou participagio em diferentes
momentos do dia-a-dia da escola: sala de professores, recreios, aulas, preparagao
e execugao de projetos, reunides de diferentes modalidades.

O Centro Especifico de Formagao e Aperfeigopamento do Magistério
(CEFAM), ao assegurar condigdes burocriticas, materiais ¢ de orientagao
proprias € diferenciadas daquelas que regem a Habilitagio Especifica do
Magistério (HEM), nao garante automaticamente o sucesso de uma nova politica
‘de formagao e aperfeigopamento de educadores. Toda a concepgao de estrutura e
funcionamento que informou sua criagao s6 pode viabilizar-se na pratica, a partir
do envolvimento e comprometimento da equipe de professores, coordenadora e
diregdo. Esse envolvimento pode ser constatado no cotidiano do CEFAM de
Franca desde os primeiros contatos da pesquisadora com aquela escola € se
confirmou ao longo de trés anos de observagio. E ele, muito mais do que
condigdes especiais de estrutura e funcionamento, que tornam o CEFAM de
Franca uma escola diferente.

O compromisso aludido, embora as incorpore, transcende
motivagoes individuais, uma vez que se traduz em coesao grupal e tem objetivos
definidos: comprometimento com mudangas qualitativas na escola piblica e,
mais especificamente, comprometimento e identificagao com o Projeto CEFAM.
Na conquista € na manutengao desse nivel de coesdo e participagao, a
coordenadora tem papel preponderante, principalmente por ter sido capaz de
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contagiar toda a equipe com seu entusiasmo € cren¢a na proposta a ser
desenvolvida. Entusiasmo e crenga que se manifestavam através de uma atitude
permanentemente positiva e otimista, seja em reunides com professores ¢ alunos,
seja nos contatos informais com toda a comunidade escolar, s€ja através da
comunicagao escrita (bilhetes, notas no jornal mural, textos mimeografados, etc),
seja enfim, na busca constante de informagdes e conhecimentos. Também a
atuacio da supervisora contribui nesse sentido, por se tratar de profissional cujo
trabalho vai além das tarefas burocréticas, apoiando e orientando a equipe.

A natureza da atuagao dos docentes do CEFAM de Franca € por
tudo isso, peculiar, e se traduz nos varios momentos da vida escolar: situagoes de
sala de aula, na qualidade de relacionamento (bastante critico) entre os
professores, alunos e coordenadora. Fica patente também nos documentos de
avaliagdo ¢ auto-avaliagio levados a efeito no final de cada ano letivo por toda
comunidade escolar, mas evidencia-se sobretudo nas reunides, nas Horas de
Trabalho Pedagégico (HTP), planejamento e replanejamento, ¢ quando da
realizacdo de palestras apresentadas por especialistas convidados. Nestas
diferentes ocasides € que os professores demonstram com mais clareza seu
interesse em debater temas como: avaliagio, interdisciplinaridade, atividade de
enriquecimento cultural, etc, além de exibir predisposicdo para estudos que
sejam capazes de fundamentar teoricamente suas atividades.

Se um tal "clima" de trabalho, de certa forma compensa falhas e
deficiéncias, nao as elimina. As deficiéncias sdo inimeras e estao presentes em
todas as dimensdes do cotidiano escolar. Muitas decorreram da improvisagio
caracteristica dos projetos educacionais do Brasil e se referem - no caso do
CEFAM de Franca - a condigdes fisicas de acomodagao, recursos materiais €
didéticos, irregularidade e atraso na concessao de bolsas de estudo, entre outras.

H4i que considerar ainda problemas de ordem administrativa
causados pelo fato de o CEFAM nao se constituir uma unidade escolar
independente, mas estar vinculado a uma escola comum da rede estadual. Tal
circunstancia trouxe problemas e transtornos. De um lado, a distancia fisica da
dire¢do em relagao ao prédio onde se desenvolve o curso, € de outro, a oposigao
entre o estilo administrativo de moldes tradicionais € uma nova concepgao de
curso de formagao de educadores. '

Do ponto de vista da clientela do CEFAM, emergiram aos olhos da
pesquisadora uma série de contradigdes. A bolsa de estudo, cujo objetivo é dar
condigdes a que os alunos oriundos de familia de baixa renda possam ter
oportunidade de se dedicar exclusivamente aos estudos, tem-se constituido, num
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nimero expressivo de casos, em chamariz, por meio do qual ingressam na escola
alunos sem interesse real pelo conteiido do curso e sua finalidade.

Por outro lado, tentar minimizar problemas de ordem econdmica dos
alunos nao significa eliminar as tensGes e conflitos proprios da classe social
(média-baixa) da qual provém a maioria deles.

De fato, aquelas tensGes e conflitos persistem, refletem-se no
comportamento dos estudantes e mesmo, via.de regra, se aprofundam, como no
caso relatado por alguns alunos, entre a bagagem cultural que vao construindo, a
linguagem que adquirem e as condigdes s6cio-culturais de suas familias. Com
efeito, medidas facilitadoras de acesso a uma formagao de qualidade nao
suprimem diferencgas sociais, muito ao contréario, fazem-nas mais acentuadas e
aparentes. Tal fato pode ser considerado positivo na medida em que representar
para o aluno um desafio a superagao de desigualdades sociais extremas. Isso seréa
possivel se a educagao trabalhar no sentido de torni-lo consciente de sua
condi¢io de sujeito histérico, encaminhando-o para a investidura plena da
cidadania e, ao exercer a dimensdo politica que lhe é prépria, for capaz de
comprometé-lo com a transformagio da sociedade.

Curso diferenciado, regido por normas especiais, 0 CEFAM de certa
forma representa hoje, em relagio a HEM, uma escola de elite, tanto quanto em
décadas passadas, os Institutos de Educagao, em relagao aos Cursos Normais. O
paralelismo, porém, termina ai. Relativamente a clientela, a diferenga €
marcante: os Institutos de Educagao sempre atrairam alunos dos extratos mais
altos da piramide social, enquanto o CEFAM tem-se caracterizado por atender,
predominantemente, alunos das classes mais baixas, muito além da exigéncia
legal de atender a 50,0% de candidatos oriundos de cursos noturnos. Dentro
desta 6tica é que deve ser lido o depoimento de um docente: "querem tirar super
professores das classes pobres”. :

Uma tal inversdo na composigao do corpo discente de um curso de
formagdo de educadores, nao pode ser explicada unicamente pela
democratizagio de acesso a escola, mas provavelmente tem ligagbes com
questoes salariais, desvalorizagao da carreira docente (em especial do professor
das séries iniciais) e a consequente perda de "status”.

Aspecto dos mais criticos na implementagdo do Projeto CEFAM ¢ a
questdo da formagdo dos docentes que nele atuam. Se bem que as
recomendagdes dos 6rgaos centrais assinalem que esses docentes:
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"deverdo ter uma sélida formagdo geral e um dominio dos contelidos
especificos de sua habilitagdo. Tudo isso associado a uma capacidade de expressdo
e comunicagdo para facilitar a aprendizagem dos alunos e integracdo com seus
pares" (Moura, 1991:78).

Na verdade, os professores que compdem as equipes dos CEFAMs
ndo contam com nenhuma formagao prévia especial que os distingua dos demais.
Ocorre que a atuagdo que se espera deles, pautada por uma sistemitica toda
nova, impde acessoramento técnico constante € consistente, 0 que, na opiniao
daqueles educadores, nao acontece com frequéncia, profundidade e amplitude
necessarias.

Esta caréncia de orientagao pedagégica reflete-se, como nio podia
deixar de ser, na atuagao dos docentes do ponto de vista de aspectos did4ticos.
Entre estes, destacam-se os problemas da mtcrdlsmplmandadc e das Horas de
Enriquecimento Curricular (HEC).

A interdisciplinaridade é tomada como principio norteador da
prépria estrutura curricular do CEFAM, porque mediante ela nio se parcela o
conhecimento para fins didéticos, ao contrério, ele é tratado como um todo e,
quer por pressupor uma atitude engajada, quer por subentender uma
fundamentagdo tedrica consistente, esti a exigir uma nova pcdagogla a da
comunicagao (Fazenda, 1979).

Na base da interdisciplinaridade, estd o que se poderia chamar
"atitude interdisciplinar” que vai além da simples organizagao curricular,

"ndo estd na jungdo de conteiido nem na jungdo de métodos, muito
menos na jungdo de disciplinas, ou na criagdo de novos conteldos, produtos dessas
jungoes: a atitude interdisciplinar estd contida nas pessoas que pensam 0 processo
educativo'. (Sdo Paulo, 1990:23)

Nio admira, entio, que a interdiscipﬁharidadc seja vista pelos
professores do CEFAM de Franca como um dos problemas pedagdgicos centrais
e dos mais polémicos.

A observagao da atuagao didética desses docentes mostrou que estdo
empenhados num trabalho interdisciplinar, embora tenham dificuldades em
concretizd-lo. Ndo pelas rivalidades, incompatibilidade, ressentimentos que
afloram comumente em situagdes de trabalho de grupo, uma vez que no caso em
estudo tais inconvenientes sao de pouco vulto, nao inviabilizando a coesao grupal.
Entretanto, a existéncia dessa coesdo em torno dos objetivos maiores do projeto
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