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Resumo

A compreensdo de realidades agrarias complexas exige, necessariamente, um profundo
conhecimento da estrutura produtiva e das estratégias dos agricultores e produtores rurais.
Esse processo deve, obrigatoriamente, preceder qualquer intervengdo ou proposigdo em prol
do desenvolvimento rural. Partindo desse pressuposto, buscou-se, com base em uma
metodologia fundamentada no diagndstico de sistemas de produgéo, fornecer uma reflexao
critica sobre as perspectivas e potencialidades de desenvolvimento para os agricultores
familiares da Regido da Serra do municipio de Camaqua, RS. Inicialmente, cabe salientar que
este estudo permitiu constatar a dependéncia dos agricultores familiares dessa regiao para a
cultura do fumo. Igualmente, pode-se colocar em evidéncia uma importante diversidade de
situagdes vivenciadas por esses agricultores, demonstrando a pertinéncia da elaboragéo de
acoes diferenciadas de desenvolvimento rural. Por fim, pode-se confirmar a importancia e
contribuicdo de um instrumental de cunho sistémico para o estudo de realidades agrarias
complexas.
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fumo.

PRODUCTION SYSTEM PROGNOSIS FOR REGIAO DA SERRA OF CAMAQUA: AN
ANALYSIS OF SMALL PROPERTY FARMING AND ITS DEVELOPMENT PROSPECTS

Summary

The understanding of any complex agrarian reality essentially demands a profound knowledge
of the farmers’ productive structure and strategies. This process must compulsorily precede all
interventions and proposals in favour of rural development. Based on this assumption and on a
methodology founded on the prognosis of production systems, this paper intends to present a
critical view of the development prospects of and the potentialities of small farmers in the Serra
region of the Camaqua Municipal District — RS/Brazil. In the first place, it must be highlighted
that this study has made it possible to pinpoint the dependence on tobacco growing of small
farmers in this region. Also, a great and important variety of situations lived by these farmers
has become evident showing the pertinence for the elaboration of specific rural development
actions. Finally, the importance and high degree of contribution of systematic instruments in the
study of complex agrarian realities has been confirmed.

Key-words: Production system, typology, small property farming, rural development, tobacco.
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1 INTRODUGCAO

O conjunto de politicas agricolas que se fundamentam no modelo de
desenvolvimento baseado no crescimento econémico foi marcado por uma concepgao
de cunho analitico da realidade agraria (Pinheiro, 1992). Essa concepc¢ao unilateral e
dominante conseguiu, sem duvida, produzir um aumento da producdo e da
produtividade de uma vasta gama de produtos agricolas. Mesmo com o crescimento
econOmico apurado com a modernidade, tais politicas, paradoxalmente, nao
promoveram um desenvolvimento amplo e equilibrado das sociedades agrarias
(Mazoyer e Roudart, 1997). E forcoso constatar que as diferencas entre os paises do
hemisfério norte e do sul se acentuaram, que a crise da economia agricola se estende
e se aprofunda, verificando-se a regressdo das culturas alimentares, a ampliagdo de
situacoes de penuria alimentar, a dependéncia tecnolégica, o desemprego, o éxodo
rural, a marginalidade, a instabilidade social e politica. Essa é a sucessao de crises que
acompanha os fracassos do desenvolvimento agricola das ultimas décadas (Mazoyer,
1991).

Contrapondo esse modelo de desenvolvimento, foram elaboradas a partir dos
anos 60, novas abordagens centradas na abordagem sistémica para compreender e
analisar a realidade rural. A utilizacdo dessas abordagens no estudo do rural pode ser
considerada como sendo o resultado da constatacdo da existéncia de uma importante
diferenciacao social no interior das sociedades agrarias e das conseqiéncias que tal
situacdo acarretava para a concepc¢ao e promocdo do desenvolvimento rural. Nesse
sentido, cabe salientar que o emprego de conceitos fundamentados na abordagem
sistémica permite restituir as particularidades e condicionantes socioeconémicos e
ambientais que, atuando de forma distinta ao longo do tempo, influenciam e
condicionam o0s agricultores inseridos em um determinado espaco geografico
(Dufumier, 1990). E justamente a capacidade de permitir a compreensao de realidades
agrarias complexas que apontou para a necessidade da implementacdo de

diagnésticos e estudos fundamentados na abordagem sistémica.

Este trabalho consistiu no estudo da agricultura familiar da Regido da Serra do
municipio de Camaqua, RS. E importante ressaltar que essa regido apresenta um
relevo que varia de ondulado a fortemente ondulado, em que predominam os solos

pouco profundos e com importantes limitagdes ao uso agricola (sobretudo solos com
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afloramento de rochas ou com elevada acidez). Essa area se caracteriza pelo
predominio de estabelecimentos agricolas familiares que tém sua origem no processo
de colonizacdo ocorrido a partir do inicio do século XX e que, em sua maioria,
implementam a cultura comercial do fumo. Assim, apesar de uma conjuntura
aparentemente local homogénea, os diferentes tipos de agricultores familiares dessa
regido colocam em pratica sistemas de producdo bastante distintos, ou seja, para
reproduzirem suas condi¢cdes de existéncia e assegurarem seu nivel de vida, esses
agricultores recorrem a diversas combinacdes de distintas técnicas e sistemas de

cultivo e de criacao (Ferreira, 2001).

Cabe salientar que a situagdo da agricultura familiar na Regido da Serra de
Camaqua nao difere da situacdo encontrada em outras regides do RS, e por que nao
dizer no sul do Brasil: um grupo social que busca assegurar a sua reproducao social
implementando estratégia fundamentadas em um complexo e, muitas vezes,
aparentemente inextricavel conjunto de agdes tanto de cunho produtivo, agricola ou
nao, como nao-produtivo. Assim, além da simples constatacdo da grande diversidade
de situacoes passiveis de serem identificadas, é fundamental que sejam explicitadas as
estratégias implementadas pelos agricultores familiares para assegurarem a sua
reproducdo social. O presente trabalho se propde analisar e diagnosticar os diferentes
sistemas de producao colocados em pratica pelos agricultores familiares da Regiédo da
Serra do municipio de Camaqua, identificando suas estratégias, suas potencialidades e
limitacdes (Ferreira, 2001).

2 METODOLOGIA

O presente estudo tem como base procedimentos metodologicos baseados na
abordagem sistémica. Partindo desse pressuposto, buscou-se considerar a diversidade
de formas e modos de produgcdo na agricultura como sendo uma decorréncia das
particularidades e condicionantes socioeconémicas e ambientais que, atuando de
forma distinta ao longo do tempo, influenciam e condicionam um determinado espaco
geografico. Assim, a unidade de producao agricola passa a ser considerada como um
sistema basico dotado de diversidade e de inter-relacbdes internas e externas em que o
agricultor e sua familia constituem a parte central desse sistema (IAPAR, 1997). Para
tanto, elegeu-se a unidade de producao agricola como objeto de observacao e analise,
por ser o local onde se realiza a atividade produtiva e onde ocorre o processo de
tomada de decisdo por parte dos agricultores. Esse procedimento de pesquisa, ao



proporcionar um novo instrumental conceitual e metodolégico voltado para o estudo
continuo e aprofundado dos sistemas agricolas e sociais e seus meios e recursos,
mostra-se de extrema valia para o estudo e reflexao de realidades agrarias com vistas

a promocao do desenvolvimento rural.

Optou-se, neste estudo, pela realizacdo de uma amostragem dirigida, ou seja, a
utilizacdo de uma amostragem nao-aleatéria. Isso porque o objetivo desta pesquisa foi
analisar a diversidade de formas e modos de producdo que ocorrem na regidao em
estudo. A determinacdo do tamanho da amostra esta relacionada com as
caracteristicas do objeto de estudo e, sobretudo, com a complexidade e diversidade da
realidade. Para tanto, buscou-se assegurar uma escolha bastante criteriosa e dirigida
das unidades de producao e dos sistemas de producao que caracterizam a diversidade
da realidade estudada, preservando a representacdo de determinados tipos de
unidades de producédo ou sistemas de producao pouco representativos do ponto de
vista estatistico (INCRA/FAO, 1999). Pode-se definir um sistema de producdo como
sendo a combinagao, no tempo e no espaco, dos recursos disponiveis na unidade de
producao, com a finalidade de obter producdes vegetais e animais. Além das atividades
agropecuarias, a definicio de sistema de producdo abrange as atividades
nao-agricolas realizadas nos estabelecimentos rurais (artesanato, venda da forca de
trabalho, etc.) (Dufumier, 1996).

O levantamento de dados primarios foi realizado pela aplicacao de um roteiro de
entrevistas semi-estruturado junto a 39 agricultores familiares da regido da Serra de
Camaqua. A pesquisa de campo foi realizada entre outubro 1999 e maio de 2000.

O procedimento metodolégico adotado no presente estudo foi estruturado em

duas etapas a seguir explicitadas.

2.1 Zoneamento regional

Nesta etapa do procedimento metodolégico, buscou-se definir e caracterizar a
regido da Serra de Camaqua, colocando em evidéncia as suas principais
caracteristicas histéricas, sociais, econdmicas e ambientais. Em uma primeira
aproximagdo da area de estudo, utilizam-se fontes secundarias como mapas
geolbgicos e de solos, fotos aéreas, arquivos, relatos de viajantes, recenseamentos,
relatorios de pesquisa, etc. Em seguida, realizou-se a leitura da paisagem agraria para
identificar as heterogeneidades e os contrastes, buscando relacionar o modo de



exploracdo do meio com as principais caracteristicas fisicas dessa regido. Por fim,
procedeu-se a realizacao de entrevistas, ndo-aleatorias com informantes-chave locais
(antigos agricultores, representantes de organizacbées de produtores, técnicos),
buscando resgatar a evolugdo histérica da agricultura local. Valendo-se das
informacgdes obtidas, procede-se a elaboracdo de uma pré-tipologia dos sistemas de
producdo implementados pelos agricultores familiares da regido de estudo (INCRA/
FAO, 1999).

2.2 Caracterizacao e tipologia dos sistemas de producao

Esta etapa consistiu no estudo aprofundado dos agricultores familiares e de suas
unidades de producdo. Com base nas informacdes qualitativas e quantitativas obtidas
ao longo do levantamento de campo, procedeu-se a elaboracdo de uma tipologia dos
sistemas de producdo implementados pelos agricultores familiares da Serra de
Camaqua (Dufumier, 1990).

A caracterizacao e analise dos sistemas de produgdo implementados pelos
agricultores locais foram realizadas tomando-se por base a analise da disponibilidade
de fatores de producdo®, assim como a utilizagcdo de parametros de avaliacdo de
desempenho de cunho econbémico e agronémico. Podem-se destacar, entre
indicadores de cunho qualitativo empregado, o0s seguintes indicadores
agroecondémicos: a) superficie agricola util (SAU) é a area efetivamente utilizada para
a producao agricola; b) unidade trabalho homem (UTH) consiste no indicador que
avalia a disponibilidade e o nivel de utilizacdo da m&o-de-obra nas unidades de
producdo agricolas (tanto em atividades agricolas como nao-agricolas)®; ¢) unidade
trabalho homem familiar (UTHf) é o indicador que quantifica a utilizagdo de mao-de-
obra de cunho familiar; d) capital imobilizado (KI) corresponde ao valor das
imobilizagdes anuais em capital e ao valor das benfeitorias e equipamentos existentes
na unidade de producao; e) produto bruto (PB) corresponde ao valor total da

producao agricola comercializada e autoconsumida pelo agricultor e sua familia; f)

* Superficie Agricola Util (SAU) por propriedade agricola, a disponibilidade de equipamentos e

instalagdes, as caracteristicas da vegetacdo natural, as condicbes pedoclimaticas locais, a

disponibilidade de forca de trabalho e 0 modo de exploracdo do meio natural empregado

(sistemas de cultivo e sistemas de criagao).

®> Uma unidade de trabalho homem (UTH) corresponde a 300 dias de trabalho de 8 horas por
dia. (Lima et al., 1995)



valor agregado (VA)® é utilizado para avaliar a atividade produtiva da unidade de
producdo e fornece uma aproximacao da riqueza econdmica produzida; g) renda
agricola (RA)’ é a parte do valor agregado proporcionado pelas atividades realizadas
na unidade de producdo que agricultor dispde para remunerar o trabalho familiar ou
investir em novas atividades; h) renda total (RT)® é a soma da renda agricola com as

rendas ndo-agricolas.

Além desses indicadores, foram utilizados alguns indicadores de desempenho

socioecondmicos complementares, a saber:

Superficie agricola explorada pela mao-de-obra familiar (ha/UTH) SAU/UTHf
Produtividade da terra (R$/ha) VA/ SAU

Produtividade da mao-de-obra familiar (R$/UTHf) VA/ UTHf
Remuneracio agricola da superficie agricola util (R$/ha) RA/SAU
Remuneracao da mao-de-obra familiar (R$/UTHf) RA/UTHf
Remuneracéo total da superficie agricola Gtil (R$/ha) RT/SAU
Remuneracao total da mao-de-obra familiar (R$/UTHf) RT/UTHf

Por fim, pela definicdo de um nivel de reproducéo simples (NRS) e de um nivel
de reproducdo ampliada (NRA), buscou-se avaliar a capacidade das unidades de
producao agricolas locais em satisfazerem, respectivamente, as necessidades basicas
e as necessidades produtivas dos agricultores familiares. O Nivel de Reproducgao
Simples (NRS) é o indicador basico para a andlise da capacidade de reproducédo das
unidades de produgcdo de cunho familiar. Esse indicador mede a renda minima
necessaria para a reproducdo da familia ao longo do tempo. Neste trabalho,
considerou-se o nivel de reproducdo simples equivalente a R$ 2.450,00 (dois mil,
quatrocentos e cinquienta reais) por unidade de mao-de-obra familiar por ano (ou seja
aproximadamente 1,5 salarios minimos por més). O Nivel de Reproducao Ampliada
(NRA) corresponde a um patamar mais elevado do que o nivel de reproducao simples
e delimita a probabilidade de capitalizacdo da unidade de producdo agricola, ou seja, é
uma extensdo do NRS que indica o ponto em torno do qual os agricultores tém a
chance de realizarem novos investimentos na atividade produtiva. Neste trabalho,

® O valor agregado (VA) corresponde ao valor da produgao comercializada ou autoconsumida
pela familia (PB) subtraida dos custos intermediarios (Cl) e da estimativa da depreciacao dos
equipamentos e benfeitorias (Dep). (Dufumier, 1996; INCRA/FAQO, 1999)

" A renda agricola (RA) corresponde ao valor agregado (VA) subtraido dos custos de
arrendamento (AR), de juros (J), de impostos (I) e de salarios e encargos sociais (S/E).
(Dufumier, 1996; INCRA/FAO, 1999)

® A renda total (RT) corresponde a soma das rendas agricolas (RA) com as rendas nao-
agricolas (RNA) — aposentadorias, aluguéis, prestacao de servicos, venda direta, agroindustria,
arrendamentos, etc. (Dufumier, 1996; INCRA/FAQO, 1999)



considerou-se o nivel de reproducdao ampliada equivalente ao indice calculado pelo
DIEESE (indice do Custo de Vida - ICV) para o més de outubro de 1999, no valor de
R$ 5.600,00 (cinco mil e seiscentos reais) por unidade de mao-de-obra familiar por ano.

3 GRANDES ETAPAS DA EVOLUGCAO AGRARIA REGIONAL

A reconstituicdo da histéria agraria da regidao da serra do municipio de Camaqua
permitiu identificar quatro grandes etapas. Até o século XVII, constatou-se a hegemonia
de um Sistema Agrario baseado na coleta e na agricultura por parte de povos
indigenas locais. Com o povoamento da regido pelos acorianos, estruturou-se o
sistema agrario baseado na extracao da erva-mate e na bovinocultura de captura. O
inicio do século XX foi marcado pelo comegco da colonizacdo do Planalto
Sul-Riograndense e a estruturacdo de um sistema agrario fundamentado na pequena
propriedade familiar e em atividades agricolas tanto destinadas a subsisténcia como a
comercializacao. Essa situacdo se mantém inalterada até a segunda metade do século
XX, quando investimentos em infra-estrutura ocasionaram um importante processo de
intensificacao das atividades agricolas e produtivas na regido. Além de um acentuado e
vigoroso processo de éxodo rural, esse periodo é marcado pela rapida expansao da
cultura do fumo. Essa cultura do fumo, além de ocupar grande parte da mao-de-obra
local, constitui-se atualmente na principal atividade agricola comercial de grande parte
dos agricultores familiares locais (Ferreira, 2001).

4 PRINCIPAIS SISTEMAS DE PRODUCAO IDENTIFICADOS ATUALMENTE NA
REGIAO DA SERRA DE CAMAQUA, RS

Este estudo permitiu identificar cinco sistemas de producdo colocados em
pratica pelos agricultores familiares da Regido da Serra de Camaqua. A Tabela 1 e a
Figura 1 apresentam informacdes e alguns indicadores agroecondmicos dos sistemas
de producéo identificados na regiao de estudo.



Figura 1: Remuneracdo do Trabalho familiar (RT/ UTHf) nos diferentes tipos de
sistemas de producao implementados pelos agricultores familiares da regido da Serra
do municipio de Camaqua:
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Nivel de reprodugao simples : valor equivalente a 1,5 salarios minimos (R$ 136,00) por unidade
de mé&o-de-obra familiar.

Nivel de reprodugdo ampliada : valor equivalente a 3,4 salarios minimos (indice do DIEESE —
outubro 1999) por unidade de mao-de-obra familiar.

— FonterFerreira2001.



Tabela 1 — Principais caracteristicas dos sistemas de produgéo (SP) colocados em pratica pelos agricultores
familiares da regido da serra do municipio de Camaqua:

Sistemas de
oducao SP1 SP3 SP4 SP5
Fumicultores o Grandes Hortigranjeiros - Fumicultores
Parceiros Pequenos Médios Fumicultores Feirantes Produtores de Leite
. Fumicultores Fumicultores

Indicadores
S;'\%ezﬂg'f Agricola Util - 3,529,5 3,8296 4,02 16,6 24,52 39,5 7,0a17,5 10,22 20,2
Mao de obra familiar (U T Hf) 1,623,3 1,1a29 1,9a5,1 3,0a5,5 1,9a3,0 2,0a4,0
Méao de obra total (U T H) 1,7a35 1,2a3,0 2,0a5,0 4,5a9,1 1,9a3,1 2,5a4,0
Capital Imobilizado (R$) 5.100 a 7.400 18.400 a 64.100 19.300 a 118.000 105.200 a 150.000 35.200 a 89.700 16.500 a 102.100
Nivel de construgoes & Baixo Baixo Médio Alto Médio Médio
equipamentos

Fumo (2,5a5,5) Fumo (2,0 a22,5) Fumo (3,0 a4,5) Fumo (6 a 20) Fumo (0 a2,0) Fumo (0 a 4,5)

Milho (0a?2) Milho (0 a3) Milho (0,5 a 8,0) Milho (2,0 a 5,0) Milho (1,0 a 5,5) Milho (1,0 a 4,0)
Cultivos (ha) Feijao (0a ) Feijao (0a ) Feijao (0a1,0) Feijao (0a 1,0) Feijao (0,5 a 4,0) Feijao (0a1,0)

Hortigranjeiros (0,2
a1,0)

Criacdes (cabegas) Bovinos (0 a2) Bovinos (0 a2) Bovinos (0 a 3) Bovinos (3a7) Bovinos (1 a 3) Bovinos Leite (4 a2 12)
Preco de venda do Fumo
(R$/arroba) 22a28 22a28 23a30 24a30 22a29 23a29
SAU/UTHf (h&/UTHf) 1,1a4,7 1,9a3,8 20a72 3,5a5,5 23a9,2 2,5a6,7
VA (R$) 6.500 a 13.500 4.100 a 6.900 4.100 a 13.400 16.500 a 36.100 5.200 a 8.300 9.800 a 14.700
R A (R$) 3.400 a 6.500 2.800 a 6.000 3.300a 12.100 12.600 a 29.700 4.400 a 8.000 9.400 a 11.700
RT (R$) 3.400 a 6.500 2.800 a 7.800 3.300a 12.100 16.600 a 29.700 4.300 a 8.000 9.400 a 11.700
R N A (R$) 0a1.200 0a2.600 0 a 800 0 a4.000 0 a 500 0
VA/SAU (R$/ha) 1.100 a 1.800 500 a 1.600 400 a 2.200 500 a 900 500 a 1.200 700 a 1.200
VA/UTHf (R$/UTHf) 2..000 a 6.700 1.900 a 6.100 1.600 a 6.100 3.000 a 10.300 2.200 a 4.300 2.400 a 7.300
RA/SAU (R$/ha) 510a970 500 a 1.300 300 a 2.000 500 a 800 400 a1.100 600 a 1.000
RA/UTHf (R$/UTHI) 1.100 a 3.200 1.300 a 5.400 1.600 a 5.700 3.000 a 8.500 2.100 a 3.700 2.400 a 5.800
RT/SAU (R$/ha) 630 a 970 500 a 2.000 400 a 2.000 500 a 800 400 a1.100 600 a 1.000
RT/UTHf (R$/UTHf) 1.100 a 3.200 1.400 a 6.800 1.600 a 5.700 3.000 a 8.500 2.100 a 3.900 2.400 a 5.800

Fonte: Pesquisa de campo, 1999 e 2000.
* Baixo: estufa de secar fumo com forno a lenha (1 a 2 unidades), microtrator (0 a 1 unidade);
Médio: estufa de secar fumo com forno a lenha (2 a 4 unidades), trator de até 70 HP e equipamento com mais de 10 anos de uso (0 a 1 unidade);
Alto: estufa de secar fumo com forno a lenha (3 a 6 unidades), estufa de secar fumo a lenha e ventilagdo forcada elétrica (0 a 2 unidades), trator de até 70 HP e equipamento com menos de 10 anos
de uso (1 unidade).



3.1 Fumicultura em parceria associada a atividades de subsisténcia (SP1)

Este sistema de producdo é implementado por agricultores familiares que
mantém uma relagdo de parceria com agricultores proprietarios de areas agricolas.
Representando aproximadamente 29% dos agricultores da regido, esses produtores
cultivam pequenas areas de fumo em parceria com proprietarios locais, dividindo as
despesas e as receitas proporcionadas pelo fumo. As atividades de subsisténcia
(milho, feijao, horta, horta doméstica, bovinos, aves e suinos) destinam-se unicamente
ao consumo da familia do parceiro. As areas disponiveis sdo reduzidas (a maioria
dispde de menos de 10 hectares) e possuem uma infra-estrutura minima para a cultura
do fumo: moradia, estufa com varanda, galpao, tecedeira e prensa de fumo. O nivel de
equipamento é baixo, sendo composto, basicamente, de equipamentos de tracado
animal, ferramentas manuais e animais de servico. A mao-de-obra é quase
exclusivamente familiar e absorvida em sua totalidade pelas atividades agricolas,

ocorrendo, raramente, a realizacao de atividades n&ao-agricolas.

As culturas de subsisténcia familiar sdo relegadas a um segundo plano, fato que
torna esses agricultores dependentes do cultivo do fumo: mais de % do valor da
producdo agricola total desses agricultores é proporcionada pelo cultivo do fumo
(Tabela 2). A elevada dependéncia para com o cultivo do fumo e, por consequéncia,
para com as companhias fumageiras, restringe a producdo de alimentos para

autoconsumo, comprometendo a seguranca alimentar dos agricultores e suas familias.

Tabela 2: Importancia, em termos percentuais, do cultivo do fumo na constituicdo do
produto bruto (PB) proporcionado pelos sistemas de producdo implementados pelos
agricultores familiares da Serra de Camaqua:

Sistema de
Producdo Socios Pequenos Médios Grandes Feirantes Fumicultores
Fumicultores Fumicultores Fumicultores Produtores de Leite
SP1 SP2a SP2b SP3 SP4 SP5
Maximo 96% 99% 94% 91 % 59 % 82%
Minimo 74% 65 % 73 % 79 % 0 70 %
Média 86% 81 % 85 % 85 % 51 % 78 %

Fonte: Pesquisa de campo, 1999/2000.

Apesar desse sistema de produgdo proporcionar um valor agregado
relativamente elevado (entre R$ 1.100,00 a R$ 1.800,00 por hectare), a transferéncia
de uma parte significativa deste para os sécios proprietarios, na forma de remuneracao
pelo uso da terra, reduzem consideravelmente a renda agricola dos parceiros. Tal
situacao evidencia um importante processo de transferéncia de renda para outros



atores no decorrer do processo produtivo, acarretando, para grande parte desses
agricultores, uma renda insuficiente para assegurar, de maneira concomitante, a
reproducao social e os investimentos em atividades produtivas. Além de obterem uma
baixa renda agricola, estes agricultores sdo constantemente confrontados com a
necessidade de mudar as areas cultivadas em parceria. Alguns fatores contribuem para
essa situacao: a busca constante de areas agricolas com maior potencial produtivo e,
sobretudo, o fato que os proprietarios buscam evitar que os parceiros adquiram direitos

em relacao a posse da terra.

Os sistemas de cultivos implementados por tais agricultores estdao fortemente
estruturados em torno dos “pacotes tecnoldgicos” impostos pela industria fumageira.
Além da fragilidade dos vinculos legais com a terra, a implementacédo dessa tecnologia,
fundamentada no uso intensivo de insumos quimicos, consolida a situacdo de
dependéncia dos agricultores para com a industria fumageira. Nesse sentido, cabe
ressaltar que as intencdes de investimento mais freqlentemente exteriorizadas por eles
sdo a aquisicdo de terra, situacdo que sinaliza, sem duvida, para a necessidade e

pertinéncia da criacao de uma linha de financiamento para a aquisi¢ao fundiaria.

Por fim, a avaliagdo da composicao da renda total (RT) aponta para uma baixa
contribuicdo de rendas nao-agricolas (RNA). As rendas nao-agricolas se limitam, na
maioria das vezes, a atividades relacionadas a prestacdo de servicos ou venda

esporadica da forga de trabalho (Tabela 1).

3.2 Fumicultura em pequena e média escala associada a atividades de
subsisténcia (SP2)

Os estabelecimentos rurais, que colocam em pratica esse sistema de producao,
representam aproximadamente 30% dos agricultores da regidao da serra de Camaqua.
Além do fumo, principal atividade econémica (Tabela 2), os agricultores implementam
atividades de cultivo e criacdo destinadas a subsisténcia e utilizam, basicamente, méo-
de-obra familiar. As praticas agricolas sao realizadas com tracao animal ou com o uso
da tragdo mecanica, e os estabelecimentos rurais sdo explorados por agricultores
familiares proprietarios e, em menor numero, por agricultores arrendatarios. Tal
situacao exige, por parte desses agricultores, a imobilizacdo de um elevado volume em

capital (terra, construcdes, animais de servico, maquinas, equipamentos e insumos).



Apesar da baixa remuneragao obtida com suas atividades agricolas, recorrem
com pouca freqiéncia, a complementacdo da renda agricola com atividades néo-
agricolas (RNA). A demanda de mao-de-obra do cultivo do fumo e a falta de oferta de
trabalho na regido podem explicar a baixa ocupagdo dos membros da familia em
atividades nao-agricolas. Em contrapartida, constatou-se a ocorréncia de rendas
oriundas de aposentadorias e beneficios sociais na composicdo das rendas nao-

agricolas.

A andlise mais acurada da situagdo socioeconémica dos agricultores revelou
dois cenarios bastante distintos. A maior parcela destes, representado em grande parte
pelos pequenos fumicultores, por receberem os menores precos pelo fumo, obtém uma
reduzida renda agricola. Eles se encontram em um avangado processo de estagnacao
socioeconbmica e impossibilitados de realizarem investimentos nas atividades
produtivas. Em contrapartida, grande parte dos médios fumicultores tem alcancado o
nivel de reproducao simples (NRS) e mesmo o nivel de reproducao ampliada (NRA). A
producédo de fumo de melhor qualidade e, consequentemente, a obtencado de um preco

superior pelo produto permitem-lhes a obtencdo de uma renda mais elevada.

3.3 Fumicultura em grande escala associada a atividades de subsisténcia (SP3)

Os agricultores que implementam esse sistema de producao sdo proprietarios
que dispdéem de areas agricolas consideraveis (24 a 40 hectares) e tém na cultura do
fumo sua principal atividade econémica (6 a 20 hectares de fumo). Assim como os tipos
anteriores, além do fumo, realizam culturas e criagdes destinadas a subsisténcia e a
comercializacao. Além de fornecer leite e carne para o consumo familiar, a criacao de
bovinos constitui uma reserva de capital que pode ser disponibilizada rapidamente em
situacdes de necessidade. As necessidades de mé&o-de-obra sdo asseguradas pelo
trabalho familiar e por uma numerosa mao-de-obra externa, sobretudo por ocasido da
colheita do fumo. Os agricultores implementam relagdes de trabalho fundamentadas na
parceria com outros agricultores locais. O parceiro coloca a disposicao do proprietario a
forca de trabalho da familia e o proprietario participa com a infra-estrutura (terra, estufa,
casas de moradia, maquinas e equipamentos), com mao-de-obra e com o restante dos
custos da producdo. A remuneracao do parceiro é realizada com base na produgao
média da lavoura de fumo. Eles sdo os principais beneficiarios da politica
implementada pelas companhias fumageiras, recebendo grande parte das acdes de

fomento e assisténcia técnica.



Além da mais elevada renda agricola, as particularidades do sistema de
producdo colocado em pratica pelos grandes fumicultores, proporcionam uma
produtividade e uma rentabilidade do trabalho bastante superior a rentabilidade
observada nos demais sistemas identificados. Esses indicadores decorrem do elevado
nivel de mecanizacado, da escala de producdo e do nivel tecnolégico adotado nas
unidades de producédo. Ja em relacao a produtividade e a rentabilidade da terra, ocorre
o inverso, pois se pode constatar que esse sistema de produgdo proporciona uma
produtividade e rentabilidade da terra inferior aos indices obtidos pelos demais
sistemas de producdo estudados. Tal situacdo pode ser explicada pela maior area
destinada a outras atividades de cultivo e a criacao, atividades essas menos rentaveis.
Assim como no sistema de producdo anteriormente descrito (SP2), constatou-se a
ocorréncia de rendas oriundas de aposentadorias e beneficios sociais na composicao
das rendas ndo-agricolas (RNA).

O estudo dos estabelecimentos rurais que implementam esse sistema de
producdo permitiu constatar que os proprietarios desses estabelecimentos obtém uma
renda que permite alcancar o nivel de reproducdo ampliada, e podem, assim,
reproduzir o aparelho de produgcdo e realizar novos investimentos. Nesse sentido,
pode-se observar que tais fumicultores buscam constantemente aumentar a escala de
producdo, seja pela incorporacdo de novas areas agricolas (por arrendamento, por
meio de parcerias ou pela aquisicdo de terra), seja pela incorporacdo de novas
tecnologias para a cultura e produgao do fumo.

3.4 Hortigranjeiros e venda direta - feira (SP4)

Os estabelecimentos rurais que colocam em prética esse sistema de producao
se localizam proximos da sede do municipio e estdo estruturadas para a producao de
hortigranjeiros que se destina a comercializacdo por meio de uma feira de produtores

que ocorre na sede do municipio.

Os agricultores que exploram essas unidades de producao sao proprietarios e
estdo organizados em torno da Associacdo Camaqiiense de Feirantes (ASCAF). Esses
agricultores foram anteriormente produtores de fumo e parte deles ainda desenvolve
essa atividade. A maioria deles tem uma faixa etaria elevada e reduziu ou abandonou a
cultura do fumo por causa das condicées de insalubridade e da penosidade dessa
atividade. No entanto, constatou-se que esses produtores apresentam forte tendéncia a

retomarem a cultura do fumo, quando confrontados a situagcdes de crise decorrentes de



eventuais frustracées de safra ou a problemas de caixa. Apesar de aproximadamente
2 do valor da sua producao agricola decorrer do cultivo do fumo, eles apresentam o
menor grau de dependéncia para com essa atividade (Tabela 2). Tal situacao indica
que o cultivo e a comercializacao direta de hortigranjeiros, nas condicdes atualmente
existentes no municipio, ndo conseguem proporcionar uma renda agricola estavel a

esses agricultores.

Tais estabelecimentos rurais, mesmo dispondo de areas agricolas relativamente
importantes (entre 7,0 e 17,5 hectares) e implementado a cultura de hortigranjeiros e a
venda direta, obtém uma produtividade da terra semelhante a obtida pelos pequenos e
médios fumicultores (SP2). Isso se deve a baixa rentabilidade das atividades de
culturas e criacdes praticadas nesses estabelecimentos (hortigranjeiros, milho, feijao e
bovinocultura). As rendas nado-agricolas (RNA) se limitam, na maioria das vezes, a
remuneracdes obtidas esporadicamente com a prestacdo de servicos ou venda de
parte da forca de trabalho (Tabela 1).

Pode-se constatar que a maior parte dos estabelecimentos rurais, que
implementam esse sistema de producgao, se encontra em processo de estagnacao e é
incapaz de proporcionar renda suficiente para remunerar os membros da familia, nao
dispondo de capital préprio para realizar investimentos na atividade produtiva. Poucos
agricultores desse tipo alcancam um nivel de reprodugcdo simples e o nivel de
reproducdo ampliada e, portanto, apresentam uma situacdo mais estavel tendendo a
permanecer na atividade por mais tempo do que os primeiros (Figura 1). Contudo, séo
incapazes de realizar investimento, tendo também que recorrer a outras atividades

agricolas mais rentaveis, quando desejam investir na unidade de produgao agricola.

3.5 Fumicultores produtores de leite (SP5)

Além da cultura do fumo, os agricultores que implementam esse sistema de
producdo realizam atividades de subsisténcia e se dedicam a producao de leite. Eles
também se caracterizam por nao auferirem rendas nao-agricolas (RNA), seja
decorrentes de aposentadorias e beneficios sociais, seja decorrentes da venda da
forca de trabalho. Essas unidades de producdo apresentam caracteristicas
semelhantes as encontradas nos estabelecimentos rurais dos pequenos e médios
fumicultores (SP2) com relagédo a disponibilidade de area, a mao-de-obra e ao nivel de

equipamento.



A cultura do fumo em areas mais extensas e uma elevada disponibilidade de
terra (até 20 hectares) permitiram a aquisicdo de matrizes leiteiras e seu ingresso na
atividade de producao de leite. Cabe salientar que a atividade leiteira estd sendo
retomada na regidao de Camaqua, impulsionada pela implementagdo de um subsidio
municipal para reduzir o custo do frete no municipio. A renda obtida nos
estabelecimentos rurais, que colocam em pratica o sistema de criagdo de bovinos de
leite, equipara-se a renda dos médios fumicultores mais eficientes. Praticada em
pequena escala (até 12 matrizes) e empregando um sistema de criacdo pouco
intensivo, a bovinocultura de leite é uma atividade economicamente significativa e
agrega entre um e dois saldarios minimos mensais aos agricultores. Além de aumentar a
renda agricola familiar, e permitir uma diversificacdo das atividades agricolas de cunho
comercial, a atividade leiteira proporciona entradas monetarias e uma utilizacdo da
mao-de-obra distribuida de maneira regular e constante ao longo do ano. No entanto, o
sucesso dessa atividade € fortemente dependente do pre¢o do leite e do custo do frete:
a reducao no preco do produto ou a retirada do subsidio do frete por parte do poder

publico municipal pode comprometer a viabilidade dessa atividade.

4 CONCLUSAO

O presente estudo permitiu identificar cinco diferentes sistemas de producao
praticados pelos agricultores familiares localizados na Regido da Serra do municipio de
Camaqua, RS.

A analise desses sistemas de produgado permitiu a elaboracdo de uma série de
consideracdes acerca da situacdo atual e das perspectivas de desenvolvimento dos
agricultores locais que implementam tais sistemas de producéo. Inicialmente, pode-se
constatar a existéncia de uma importante diversidade de modos de producéo entre os
agricultores familiares da regido de estudo. Nesse sentido, cabe salientar que
aproximadamente um terco dos agricultores familiares locais se encontram em uma
situacao de extrema fragilidade social. Os agricultores, que implementam a fumicultura
em parceria (SP1), sdo obrigados a transferir uma parte consideravel do valor
agregado produzido para os proprietarios das areas em parceria. A baixa renda obtida
e a relacdo de dependéncia a que sdo submetidos permitem concluir que eles sao

incapazes de assegurar atualmente a sua reproducéo social.

Igualmente, pode-se constatar que os agricultores, que implementam os
sistemas de producdo fundamentados na cultura do fumo em grande escala (SP3) e na



fumicultura associada a producao leiteira (SP5), apresentam indicadores de
desempenho agroecon6micos satisfatérios ou mesmo francamente positivos.
Representam aproximadamente 10% dos agricultores locais, apresentam uma situacao
socioecon6mica estavel e, sobretudo no caso dos grandes fumicultores, uma
consideravel capacidade para realizarem investimentos na expansao da atividade

produtiva.

Representando aproximadamente 2/3 dos agricultores da regido, os agricultores
familiares, que implementam o sistema de producdo baseado na fumicultura em
pequena e média escala (SP2), apresentam igualmente indicadores de desempenho
agroecondémico satisfatérios que possibilitam a grande parte destes alcancarem o nivel
de reproducdo social. No entanto, tal situacdo pode ser considerada instavel em
consequiéncia da politica de selecdo de produtores de fumo progressivamente
implementada pelas companhias fumageiras. Essa politica, por beneficiar os
agricultores mais eficientes e que possuem as maiores areas de cultivo de fumo, tende

a excluir a médio e longo prazo grande parte destes da referida atividade.

Constatou-se que os agricultores, que praticam o sistema de producao baseado
na producao de hortigranjeiros (SP4), obtém resultados agroeconémicos que permitem

apenas a sua reproducao social.

A andlise das principais atividades produtivas de cunho comercial
implementadas pelos agricultores locais permite a elaboracdo de algumas
consideracdes. A atividade leiteira €, sem duvida, aquela que apresenta o maior
potencial de expansdo. Apesar de apresentar importantes limitacbes na cadeia
produtiva (dispersdo dos produtores, fragilidade do setor industrial do municipio,
deficiéncias técnicas dos produtores), essa atividade pode vir a constituir uma
significativa fonte de renda para os agricultores com maior disponibilidade de areas
agricolas. Em contrapartida, a producédo de hortigranjeiros, por causa da limitagdo do
mercado local e a acirrada concorréncia dos supermercados, nao constitui uma
atividade passivel de expansao em nivel municipal. Com relacéo a fumicultura, pode-se
aferir que a quase-totalidade dos sistemas de produgdo implementados pelos
agricultores locais dependem da cultura comercial do fumo implementada de forma
intensiva e altamente dependente de insumos agroquimicos modernos. Essa situacao
exige dos agricultores locais a utilizacdo de suas melhores areas agricolas para a
realizacdo dessa cultura. Do ponto de vista econdmico, é forcoso constatar que a
cultura do fumo é responséavel por grande parte da renda agricola dos agricultores da



regidao. No entanto, a importancia da cultura do fumo tem acarretado uma reducao da
utilizacdo da rotacao de culturas e um progressivo aumento na ocorréncia de pragas e
moléstias. Tal situacdo, associada a padrées de qualidade em niveis elevados por
parte das empresas fumageiras, tem exigido dos agricultores locais uma constante
incorporacdo, em suas plantacdes, de novas tecnologias produtivas e uma crescente
utilizacdo de insumos agroquimicos. Assim, pode-se constatar que os agricultores
locais buscam alcancar a sua reproducao social implementando sistemas produtivos
que priorizam critérios de ordem econémica em detrimento de critérios sociais e
ecolégicos, situacao que pode acarretar, a médio e longo prazo, a inviabilidade dos
sistemas de producao baseados na fumicultura.

Quanto a questao fundiaria, constatou-se que um grande segmento dos
agricultores familiares locais estdo confrontados a relacées de producao francamente
desfavoraveis para obterem acesso a terra. O estabelecimento de contratos de parceria
com menores imposicoes (em relagdo a duracdo dos contratos e aos custos e
encargos), assim como o0 acesso ao crédito fundiario, parece constituir um meio de
intervencao na realidade agraria local capaz de reverter o processo de exclusédo social

desses agricultores.

Por fim, cabe salientar que o instrumental sistémico utilizado para fundamentar o
presente estudo permitiu colocar em evidéncia a importante diversidade de situagdes
vividas pelos agricultores familiares locais. Tal procedimento induziu, igualmente, um
processo de reflexdo sobre as agdes e proposicoes de desenvolvimento rural mais
apropriadas as particularidades apresentadas pelos diferentes tipos de agricultores
familiares identificados na regido de estudo (Ferreira e Miguel, 2001).
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