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Resumo

O artigo analisa a experiéncia recente dos Programas governamentais de
Eletrificacdo Rural no campo, tendo por base um estudo realizado junto ao
municipio de Arroio Grande, no extremo sul do Rio Grande do Sul. A
universalizagdo do acesso a energia elétrica é vista como elemento
fundamental para o desenvolvimento, tendo em vista ndo somente a
questdo do fomento as atividades agropecuarias, mas sobretudo em face
das novas vocagdes que estdo sendo atribuidas aos espacos rurais.
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Abstract

The article analyzes the recent experience of the governmental Programs of
Agricultural Electrification in the rural areas, having for base a study carried
out in the count of Arroio Grande, in the south extremity of the Rio Grande
Do Sul state. The universalization of the access to the electric energy is
seen as basic element for the development, not only because the question
of the promotion to the farming activities, but over all in face of the new
vocations that are being attributed to the agricultural spaces.

Key-words: rural electrification programs; electric energy; rurality; rural
world

1. Introducao

O descortinar do século XXI prenuncia os impactos da revolugédo
tecnoldgica nos mais distintos ambitos da existéncia humana. O avango nas
comunicagdes figuram em destaque, ao reduzir as distancias que separam
os mais reconditos lugares do planeta. Paradoxalmente, persistem ainda
locais em que a energia elétrica ainda esta longe de constituir-se em
realidade, particularmente nos espagos rurais ou localidades nao
densamente urbanizadas.

No que se refere a infra-estrutura produtiva, é indiscutivel que a
questao energética tem um papel fundamental. A energia, em suas
diferentes modalidades, além de imprescindivel as atividades humanas, é
um elemento indispensavel ao processo de desenvolvimento. Segundo
Streb et al. (2000, p.8), “o desenvolvimento futuro depende
indubitavelmente de que se disponha de energia por muito tempo, e de
fontes seguras, confiaveis e adequadas ao meio ambiente”.

O crescimento econémico dos Ultimos 200 anos, baseado no uso
indiscriminado de combustiveis fosseis, € apontado como uma das
principais causas do aumento do desequilibrio ambiental, cujos custos e
externalidades ndo tém sido plenamente contabilizados, ndo obstante o
reconhecimento dos seus impactos. Os entraves burocraticos e o0s
interesses econdémicos sdo igualmente responséaveis pelo fato das fontes
renovaveis de energia terem sido sistematicamente desprestigiadas, ante o
uso convencional de fontes fésseis, pois, em meio ao atual concerto de
forgas politicas, s6 sdo considerados os custos de implantagdo e geragao
médios, e nao as externalidades. De acordo com Veiga (1994, p.17):
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[...] reduzir os desgastes ambientais a simples custos de reposig¢éo, ou
tentar estima-los por meio de pregos ficticios que lhes atribuem as
sondagens, equivale a deixar de lado o essencial, uma vez que se trata
de estragos nos mecanismos que asseguram a reprodugdo da
biosfera. O fim de uma floresta, de um mar, ou de uma espécie ndo é
apenas o desaparecimento de um eventual valor mercantil, mas,
sobretudo, o fim de determinadas fun¢gées em um meio natural.

Apbés a segunda guerra mundial, a maioria das sociedades,
incluindo a brasileira, tem sofrido forte influéncia de uma "maneira de viver" ,
cujo parametro ou padrdo de vida, assenta-se no consumo ilimitado de
recursos naturais. Segundo Camargo (2003, p.78) :

[...] os modelos copiados dos paises industrializados destoam da
realidade em que vive a maior parte da populagdo que nao possui
renda suficiente para adquirir a maioria dos bens de consumo
disponiveis no mercado, e privilegia politicas publicas inadequadas as
condicdes e as necessidades internas.

De acordo com Rampazzo (1996, p.169), “os sinais de progresso
foram acompanhados pela degradagdo ambiental e conseqliente diminui¢éo
da qualidade de vida”, considerando ainda que “a deteriorizagdo ambiental e
desenvolvimento estdo entrelagados, e, também, que esses problemas
ameacam o desenvolvimento humano a médio e longo prazo”. Nesse
sentido:

Sob certos aspectos, é a espécie humana que estd mais
ameacada, tanto pelo futuro que os homens sdo capazes de preparar para
os outros homens, através do exercicio do poder, da forga e da dominacéo,
como pelo fato de que, parasita da natureza, a espécie humana nao
conseguiria sobreviver sem sua anfitrid, o que obriga a buscar com ela uma
relagdo simbidtica, em vez de continuar a explora-la de modo predador, que
chega a destruigao. (Sachs, 1986, p.119-120)

Ao longo dos anos foi desenvolvida uma politica energética que
nao leva em consideracao os aspectos locais e regionais, trazendo consigo,
como caminho inexoravel, a via do desenvolvimento produtivista, sem
atencdo a complexidade que envolve esta questdo. Além de vislumbrar a
questao estratégica de desenvolvimento, as politicas publicas devem
contemplar formas alternativas de energia e pesquisas sobre o uso de
fontes renovaveis e limpas, a fim de suprir as novas demandas sociais.
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De acordo com Camargo (2003, p.87), “uma estratégia energética
sustentavel implica obrigatoriamente em efetiva disposigdo politica do
Estado para estabelecer e aplicar os instrumentos de gestdo necessarios”.
O mercado, com suas regras e dindmicas de operagao, convencionalmente
ndo demonstra interesse de atender as diretrizes bésicas da
sustentabilidade, como a equidade social na distribuicdo dos recursos e a
adequagéao da produgédo e do consumo ao ritmo biolégico dos ecossistemas.
Entretanto, o Estado, mesmo dentro do modelo de desregulamentagcéo
vigente, pode atuar por meio de mecanismos legislativos e fiscais,
estabelecendo normas e incentivos a produgdo e consumo de energia de
um modo mais eficiente e equilibrado do ponto de vista social, econémico e
politico.

Segundo Santos, Mercedes e Sauer (1999), muito se tém
observado, acerca da associagdo entre a melhoria da condi¢do de vida de
comunidades pobres e/ou isoladas e a disponibilizagcdo de energia, desde
que desenvolvida no ambito de agbes multisetoriais integradas, as quais
podem ser caracterizadas por aspectos envolvidos nas esferas politica,
econdmica, social, técnica e ambiental. Nestas condi¢cdes, os autores
citados continuam afirmando que a energia permitiria, por exemplo, a
agregacgao de valor a produgao agricola através da pré-industrializacao, a
possibilidade de funcionamento de escolas noturnas, a realizagdo de
atividades produtivas apds o anoitecer, substituicdo do transporte animal ou
humano de agua e do consumo de agua nao potavel por bombeamento
para irrigacdo, além do aumento do conforto e bem-estar, dentre outros
usos e finalidades. Porém, o atendimento dessas demandas depende de
mecanismos que possam compensar a baixa atratividade financeira que
apresentam, seja através de programas de descentralizacdo de geracéo
e/ou subsidios, seja mediante outros mecanismos.

O artigo em tela se propde a realizar uma reflexdo sobre o tema da
eletrificagao rural a luz de pesquisa recentemente concluida e vinculada a
dissertagdo de mestrado defendida junto ao Programa de Pds-graduagéo
em Agronomia da UFPEL. O foco do estudo esteve orientado a abordar a
situacdo dos projetos de eletrificagdo em Arroio Grande, no extremo sul do
Rio Grande do Sul. Antes de entrar na discussao propriamente dita dos
resultados obtidos com a realizagdo de pesquisa, € mister apresentar
alguns dados que retratam o contexto empirico dessa investigagdo, bem
como uma contextualizagao sobre a questéo da eletrificagédo rural no Brasil.
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1.1 O municipio de Arroio Grande e o extremo sul gaucho

Arroio Grande € um municipio com uma éarea total de 2.518,480
km2 e esta situado na mesorregido que o IBGE define como Sudeste Rio-
grandense. De acordo com o ultimo Censo Demogréfico (2000), possui
19.152 habitantes, dos quais 18,1% residem no perimetro rural.

Segundo dados do INCRA/SADE (2007), existem 757
estabelecimentos rurais em Arroio Grande, dos quais 63,1% sé&o
considerados familiares, os quais absorvem escassos 15,7% da area total e
apenas 8,5% do valor bruto da produgao agropecuaria (VBP). Esses dados
refletem o fato de que se trata de uma regido marcada pelo peso da
agricultura patronal, dedicada fundamentalmente ao cultivo do arroz irrigado
e a pecudria extensiva, e que responde por 84,2% da éarea total e nada
menos que 91,4% do VBP municipal.

Os ultimos quinze anos sdo marcados pela crise na lavoura
arrozeira, com um declinio pronunciado na riqueza municipal, cujo
desdobramento recai no aprofundamento das desigualdades sociais.
Segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2003), no
periodo compreendido entre os dois Ultimos censos demograficos (1991 e
2000), o porcentual da renda apropriada pelos 60% mais pobres dessa
localidade passou de 21,1% para 18,9%, ao passo que a propor¢cdo da
renda apropriada pelos 20% mais ricos passou de 61,7% para 65,1%. No
mesmo periodo analisado, o indice de Gini, que ja era alto, cresceu ainda
mais, passando de 0,57 para 0,61.

Esse quadro reflete a escassez de alternativas econdmicas, em
que pese o fato das atividades agropecudrias, marcadas pelo peso da
agricultura patronal, serem o esteio fundamental da economia municipal. A
destruicdo de postos de trabalho e o alto grau de desemprego aparecem
evidenciados no fato de que o porcentual da renda municipal proveniente
dos rendimentos do trabalho passou de 82,36% em 1991 para 63,1% no
ano 2000, segundo a mesma fonte (PNUD, 2003). No mesmo periodo
analisado, Arroio Grande experimentou um crescimento no indice de
Desenvolvimento Humano, passando de 0,696 para 0,758. Entretanto, essa
evolucao se deu muito em fungdo da melhoria da educacéo e nédo por conta
dos demais indicadores (renda e longevidade).

Assim, no ano 2000 essa localidade se encontrava na posi¢éo 354
entre os 467 municipios gauchos. Trata-se, portanto, de uma localidade que
se ressente dos efeitos de um modelo econdmico concentrador dos
recursos produtivos e da estagnagao das atividades socio-produtivas.
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Entre 1991 e 2000 a propor¢éo de domicilios com energia elétrica
passou de 89,58% para 96,99%, sendo os que ndo contam com esse
recurso encontram-se fundamentalmente no perimetro rural, a exemplo de
assentamentos de reforma agréria, recentemente surgidos no interior dessa
localidade.

1.2 A eletrificacao rural no Brasil: um breve resgate

A eletrificagédo rural se iniciou em S&o Paulo e sua aparigido esta
ligada aos interesses da cafeicultura que prescindia deste e de outros
investimentos, como a extensdo da malha ferroviaria e ampliagdo dos
portos. Surgia assim, em 1923, no municipio de Batatais para operar
equipamentos de um cafeicultor no beneficiamento de sua producdo. Na
auséncia de legislagao especifica, os servicos de eletricidade, desde a
geracdo até a distribuicdo, eram baseados em atos de concessdo e em
contratos firmado entre 0 concessionario e o poder publico. A
concessiondria do municipio de Batatais, depois da crise de 1929 elevou a
tarifa de energia dos clientes rurais. Em fungédo disso houve uma agéo
judicial contra a empresa, baseada em lei de 1909 que protegia interesses
de consumidores da zona urbana (JUCA, 1998).

Segundo Oliveira (2000, p.27), “este acontecimento colocou em
pauta o confronto entre a eletrificagdo rural e a urbana, evidenciando a
baixa atratividade da eletrificacdo rural para as concessionarias, devido a
uma relagdo custo-beneficio desfavoravel.” Tem inicio, nesse momento,
uma discussao sobre a questao tarifaria, fato que ocorre até os dias atuais,
demonstrando que a eletrificagéo rural, para ser viabilizada, necessita de
algum tipo de  subsidio, diferenciando-se das demais classes de
consumidores. Além disso, as distribuidoras privadas de energia limitavam
seu atendimento ao segmento que apresentava retorno econdmico
satisfatério, atendendo, prioritariamente, aos consumidores dos grandes
centros urbanos. Com isso a expansdo da eletrificagdo rural ficava
comprometida, especialmente pelo baixo indice de rentabilidade do negécio

Aproximadamente vinte anos ap6s a o inicio da de eletrificagdo no
Brasil, surgem as cooperativas de eletrificagcdo rural, e que foram aos
poucos expandindo-se no pais, contando com a participacao financeira dos
governos estaduais e municipais. Existe um certo consenso no sentido de
atribuir a forte tradicdo associativista dos imigrantes europeus radicados no
interior do Rio Grande do Sul o grau de pioneirismo no desenvolvimento de
iniciativas associativistas. A primeira cooperativa de eletrificagdo do pais foi
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a Cooperativa de Forga e Luz, fundada em 02/04/1941, na localidade de
Quatro Irmaos, municipio de Erechim, constituida por um grupo de 18
agricultores. O grande objetivo da maioria das cooperativas era o
fornecimento de eletricidade a distritos e vilarejos, gerando a energia
mediante o aproveitamento hidrelétrico via constru¢gdo propria ou de
pequenos geradores acionados por motores.

Em 1970 é criado o Grupo Executivo de Eletrificagdo Rural
(GEER), subordinado ao INCRA, que movimentava os fundos do | Plano
Nacional de Eletrificagdo Rural (I PNER), suprido com recursos
provenientes do Fundo de Eletrificagdo Rural (FUER), instituido, nesta
ocasido, através de um contrato de empréstimo celebrado com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), considerado, segundo (Oliveira,
2000), a primeira iniciativa com intuito de alavancar a eletrificagéo rural no
Brasil.

Mas o crescimento da eletrificacdo rural foi absolutamente
desigual, em que pese o fato de que a expansao se deu fundamentalmente
nos Estado do Sul, contribuindo para isso a existéncia de cooperativas ja
consolidadas e a existéncia de pequenas e médias propriedades com nivel
de renda compativel com os investimentos necessarios para implantar
novos projetos.

Na década de 1980 o setor elétrico foi bastante prejudicado devido
as restrigbes financeiras no setor publico, resultando na reducdo de
investimentos. Consequentemente, o0s recursos destinados pelas
concessionarias a eletrificagdo rural ficaram bastante limitados.

O “Programa Luz no Campo”, langado em 1999, durante o Governo
Fernando Henrique Cardoso, apdés um longo periodo sem uma politica
publica especificamente definida para este fim, constituiu-se na principal
iniciativa do género no pais, prevendo a eletrificagcdo de um milhdo de
propriedades rurais em quatro anos. Subdividiu-se em um programa
principal - o Programa Nacional de Eletrificagdo Rural (PER) - e dois
subprogramas - fontes alternativas e eficiéncia energética nas instalagdes
rurais. Os investimentos totais somaram R$ 3,2 bilhdes.

A participacdo financeira das concessiondrias nos projetos de
eletrificagdo do Programa Luz no Campo (PLC) limitou-se a 10% do
montante total do investimento. Dessa forma, uma grande parcela do
investimento teria que ser arcada pelo préprio consumidor. Isto provocou o
desinteresse de boa parte dos consumidores, inviabilizando a concretiza¢ao
dos planos apresentados pelas concessionarias ao PLC.
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Segundo dados da ELETROBRAS, até janeiro de 2004, foram
executadas 634.594 ligacdes em todo o Brasil, distribuidos num universo de
3.711 municipios. Apesar de nédo alcancar a meta previamente estabelecida
de 1.000.000 de ligagdes previstas para o ano de 2003, a magnitude desses
nuameros converteu o PLC, a época, no maior programa de eletrificagao
rural ja desenvolvido no pais.

O processo decisério dessas iniciativas esteve centrado na 6tica da
demanda, ou seja, na escolha das comunidades rurais com menor custo
marginal de atendimento, dado que a eletrificagio seria feita via expansao
da rede. Dessa forma, a rede elétrica foi estendida sem que fosse feita a
andlise sob a oOtica da oferta, isto é, sem considerar a escolha de
alternativas energéticas de menor custo para o atendimento de cada
comunidade, o que limitou o raio de abrangéncia desses programas
(Pereira, 1998).

O impulso a eletrificagdo rural é retomado ja no primeiro mandato
do presidente Lula da Silva. Através de decreto n° 4.873, de 11 de
novembro de 2003, o governo federal instituiu o Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica, sinteticamente
chamado de “Programa Luz para Todos”, através do qual estabelece como
meta o fim da exclusdo elétrica no pais, tendo por objetivo levar este
recurso para mais de 12 milhdes de pessoas até o ano de 2008. O
programa esta orgado em R$ 7 bilhdes e estd sendo desencadeado sob a
égide de parcerias com as distribuidoras de energia e os Governos
Estaduais. O Governo Federal destina 5,3 bilhdes ao programa, sendo o
restante partilhado entre governos estaduais e agentes do setor.

O mapa da excluséo elétrica no pais revela que as familias sem
acesso a energia estdo majoritariamente situadas nas localidades de menor
indice de Desenvolvimento Humano e, sobretudo, entre as de mais baixa
renda. Cerca de 90% delas tém renda inferior a trés salarios-minimos e 80%
estdo no meio rural. O objetivo do governo € utilizar a energia como vetor de
desenvolvimento social e econdmico junto as comunidades, contribuindo
para a reducdo da pobreza e aumento da renda familiar. A diferengca em
relagdo ao programa anterior esta no carater social dos investimentos que
sd0 cobertos pelo poder publico, sem exigir contrapartidas das familias
beneficiarias.
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2. Metodologia

O estudo toma como base a experiéncia recente de projetos de
eletrificagédo levados a cabo no municipio de Arroio Grande, interior do Rio
Grande do Sul, em propriedades que estavam sob a iminéncia de serem
contempladas com o Programa Luz para Todos (doravante referido como
PLT), tragando um paralelo com outras propriedades rurais que ja se
encontravam abastecidas pela energia elétrica por adesdo a um programa
similar.

O PLT é uma politica publica de universalizagdo da energia
elétrica, implantado em todo o pais. Para os objetivos desse artigo importa
refletir sobre 0 mesmo do ponto de vista do municipio de Arroio Grande,
uma localidade situada no extremo sul gaucho, que historicamente enfrenta-
se a dificuldades em conceber um modelo de desenvolvimento alternativo a
grande exploragéo e a grande lavoura.

Foi realizado a revisdo bibliografica a fim de dar sustentagdo
tedrica ao trabalho, bem como uma andlise documental, visando resgatar,
historicamente, as politicas publicas de eletrificagdo rural no Brasil e
analisar o programa de eletrificacdo em estudo. Apds procedeu-se, a
montagem de um banco de dados sobre as condigbes s6cio-econémicas do
municipio de Arroio Grande, com vistas a desenvolver o cotejo dos dados
secundarios com as informagdes coletadas in loco.

O trabalho de campo foi executado mediante aplicagdo de
questionarios e entrevistas que foram realizadas com familias rurais de
Arroio Grande entre os meses de novembro de 2005 a fevereiro de 2006.
Essas técnicas foram utilizadas visando atender aos objetivos da pesquisa.
De acordo com Giddens (1989, p. 723), “o trabalho de campo é mais
apropriado para estudo com aprofundamento da vida social”, pois conduz
a informacdes com uma margem de confianga maior, proporcionando,
dessa forma, “uma informagdo sobre a vida muito mais rica que a maioria
dos restantes métodos de investigagdo” (Giddens,1989, p. 723).

A estratégia metodoldgica adotada para dar conta do problema de
pesquisa envolve a comparagdo entre dois grandes grupos de familias
rurais. O primeiro deles é formado por 10 (dez) grupos domésticos que, por
ocasiao do trabalho de campo ja se haviam vinculado a outros projetos de
eletrificagao rural. Nesse caso, buscou-se examinar as condi¢des sociais de
existéncia dessas familias, examinando quais as mudangas advindas do
acesso a energia elétrica, tanto do ponto de vista produtivo quanto no que
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afeta a melhoria da qualidade de vida dessas pessoas. O segundo grupo é
formado igualmente por 10 (dez) familias que objetivamente integraram-se
ao PLT. Essa distingdo deriva das caracteristicas peculiares desse
programa, se comparado com outras politicas e instrumentos de
intervengao estatal adotados anteriormente. Buscou-se explorar quais as
expectativas das pessoas, a partir do acesso a energia elétrica, em relagéo
ao futuro, bem como analisar de que forma foi concebida essa politica
publica de universalizagdo de energia elétrica em Arroio Grande.

As entrevistas e os questionarios foram concebidos no sentido de
confrontar as expectativas dos que ainda ndo haviam sido beneficiados pelo
PLT com os que ja usufruiam desse servigo, analisando que tipo de
mudangas aconteceram em suas vidas ap6s 0 momento em que passam a
contar com a energia elétrica em seus estabelecimentos. Indagou-se
também como as familias tiveram conhecimento sobre o PLT e de como
avaliam esse programa em lugar das iniciativas anteriores nesse ambito.

3. Agricultura, ruralidade e desenvolvimento

As transformagdes que vém ocorrendo na agricultura brasileira ao
longo dos tempos sdo comparadas as ocorridas nos paises capitalistas
desenvolvidos, e segundo Buanain, Guanziroli e Romeiro (2000, p.2)
apresentam-se da seguinte forma:

Nos anos 70, sustentava-se que a chamada “questdo agricola”
havia sido superada pelo processo de modernizagdo baseado na
mecanizacao e na utilizagdo de variedades selecionadas de sementes e de
insumos quimicos; nos anos 80, sustentava-se que este processo de
modernizagdo aprofundara a integracdo da agricultura com os capitais
industriais, comerciais e financeiros que a envolvem, formando o que foi
chamado de “complexos agroindustriais”.

Dentro deste quadro analitico a reforma agraria é vista como
anacronica, desnecesséria e insustentavel. Para ser competitivo e
sobreviver é preciso adotar um “pacote” tecnolégico que exige elevados
investimentos, bem como possuir uma area minima relativamente grande ou
ocupar um nicho de mercado, sobretudo pela integragdo ao complexo agro-
alimentar.
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Complementando, Pires (1999, p.153) afirma que “esse modelo
produtivista era baseado numa forte interferéncia do Estado”, que atuava,
seja através da regulagdo da politica de pregos aos insumos e produtos,
seja pela politica de garantia de renda aos agricultores e subvengdes as
exportagbes. Entretanto, a produgdo agricola foi se restringindo a um
nuamero cada vez menor de estabelecimentos e com um ndmero cada vez
mais reduzido de agricultores, no qual muitos dos processos na agricultura
foram sendo mecanizados, e grande parte das tarefas simplificadas.

Paradoxalmente a crise desse modelo, apoiado, sobretudo, em
tecnologias do padrao “revolugédo verde”, é resultado da potencializagido do
uso dos fatores de produgéo (terra, capital e trabalho), cuja conseqiiéncia
essencial € a elevacado crescente da produtividade de cultivos e criagdes.
Alguns estudos (Sacco dos Anjos, 2003), ao referirem-se ao caso europeu,
consideram tratar-se da crise do “excesso de éxito” que gerou um
consideravel volume de excedentes agricolas, um elevado custo financeiro,
bem como graves impactos ambientais. Esse quadro, guardadas as devidas
proporgoes, identifica-se com o cenario atual da agropecuaria brasileira,
inclusive no que afeta a declinante capacidade de ocupagdo da forgca de
trabalho no &mbito estrito da agricultura.

Esta redugdo drastica no trabalho estritamente agricola se
contrap0e ao aumento do trabalho rural ndo agricola, sendo apontado como
uma estratégia de sobrevivéncia para Graziano da Silva, Balsadi e Del
Grossi (1996, p.36) pois “[...] a criagdo de empregos nao-agricolas nas
zonas rurais € portanto, a Unica estratégia possivel capaz de,
simultaneamente, reter essa populagéo rural pobre nos seus atuais locais
de moradia e ao mesmo tempo, elevar o seu nivel de renda”. Também para
Abramovay (1992) o rural e, sobretudo, a agricultura familiar deve adotar
novas estratégias de reproducdo, pois passada a euforia do fordismo , a
flexibilizagdo também atinge a agricultura. Dentre os desdobramentos mais
incisivos para este estrato da populagédo rural, destaca: o éxodo agricola
(reducdo da populagdo em atividades agricolas), a diminuicdo da mao-de-
obra contratada, o part-farming - agricultura em tempo parcial, ocorrendo a
integragéo da atividade agricola com outras atividades como o turismo, e a
pluriatividade - a diversificagdo com objetivos menos produtivistas.

De acordo com Graziano et al (1996), as areas rurais do Brasil
atravessam transformag¢des importantes com a emergéncia de novas
fungdes ou papéis, crescentemente associados com atividades orientadas
para o consumo e o setor de servigos, tais como, lazer, turismo, residéncia,
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prestacdo de servigos, preservagado do meio-ambiente, etc., em que pese o
impacto consideravel que estas alteragdes implicam sobre a paisagem rural
e as representagdes que convencionalmente estavam a ela vinculadas.

Tais mudangas nesse cenario provocam alteragcdes sdcio-
econbmicas e ambientais, promovendo algumas expectativas no sentido de
avangar na consolidacdo de um padrdo de desenvolvimento mais
sustentavel. Entretanto, segundo para Carneiro (2000, p.122), “[...] o carater
inovador da estratégia do desenvolvimento local integrado reside na
integragdo das oportunidades de trabalho e de renda ndo agricolas ao
fortalecimento da pequena agricultura familiar”. Dessa forma, a agricultura
apresenta-se como uma “peg¢a”’ fundamental e nao Unica, enquanto a
diversificagdo das atividades econdmicas no meio rural se firma como um
fator determinante na permanéncia do agricultor no campo.

Segundo Pires (1999, p.155), a crise do modelo produtivista fez
com que areas rurais passassem a ser vistas tanto como areas de produgao
quanto de consumo. Entretanto, segundo o mesmo autor, “apenas as
atividades nao agricolas passaram a ter mais visibilidade e importancia seja
em nivel de politicas publicas como nas formas de interpretagdo do rural.”
Porém, segundo Graziano da Silva (1996, p.2), também convivem neste
espago:

[...] muitos empregados domésticos e aposentados, que n&o
conseguem sobreviver na cidade com o salario minimo que recebem;
milhdes de agricultores familiares e pluriativos, empregados agricolas e
nao-agricolas; e ainda milhdes de sem-sem, excluidos e
desorganizados, que além de ndo terem terra, também nao tem
emprego, nao tem casa, nao tem saude, ndo tem educacéo...

Pessoas estas desprovidas de uma politica publica de incluséo,
frutos de uma realidade que privilegia as grandes empresas em detrimento
dos agricultores familiares. Consequentemente, muitas dessas familias de
pobres rurais moram em domicilios sem energia elétrica, agua canalizada,
nem esgoto. Destarte, segundo Graziano da Silva, esta situagdo néo € uma
particularidade do mundo rural, pois dos 4,3 milhdes de familias pobres
residentes em areas urbanas (pequenas e médias cidades), 70% também
ndo possuem rede coletora de esgoto ou fossa séptica, quase 30% nao tém
agua encanada, e cerca de 5% nao dispéem de luz elétrica no domicilio.
Completando a analise, Graziano da Silva (1996, p.3) afirma:
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Fica patente apenas a diferenga entre rural e urbano no que diz
respeito ao acesso a energia elétrica, que é um dos servigos basicos
fundamentais hoje sem o qué fica dificil falar em modernidade. E nédo
nos iludamos: o maior acesso das familias urbanas pobres a energia
elétrica deve-se aos “gatos” — ligagdes clandestinas as redes de
energia elétrica secundéaria — 0 que nao é possivel na zona rural onde
as linhas primarias tem voltagem muito superior.

Portanto, segundo o citado autor, “a conclusdo é uma sé: a origem
do atraso e mais especificamente da violéncia é a pobreza, seja ela rural ou
urbana”. Diante desse cendrio, faz-se necessario considerar as novas
interpretagbes para o espaco rural, pois o rural foi permanentemente
estudado pela exploragao das suas diferengas em relagdo ao urbano, sendo
o urbano eleito como a referéncia idealizada para o rural. Essa condi¢ao
trouxe importantes implicagbes teoéricas ao estudo do rural, pois este,
invariavelmente passa a figurar como subalterno e residual ao urbano.

Parece claro que pelo senso comum o rural significa o oposto ao
urbano, estando consequentemente ligado a uma imagem de tradigdo, de
conservadorismo e de atraso cultural, econémico e social. Nesse sentido,
segundo Carneiro (2000, p.6), “ndo seria excessivo reconhecer, que as
abordagens convencionais partem de uma base comum, qual seja, a da
identificagéo do rural a producéo agricola e do urbano ao trabalho industrial,
comercial e de servigos.” Conseqlientemente, este conjunto de idéias e
valores tem se difundido na tentativa de impor, através da dominacéo, a
transicdo da sociedade tradicional (rural) para a sociedade moderna
(urbana), urbanizando o campo para superar o “atraso” do rural. Para
Carneiro (2000, p.6):

a Sociologia Rural, na sua constituicAo como disciplina especifica, foi
responsavel pela reificagdo de uma imagem dicotdmica da sociedade
sustentada na oposicdo entre cidade e campo como dois universos
substantivamente distintos que comportam, ndo raro, avaliagdes
antitéticas sobre as condi¢des de vida em um e em outro.

No Brasil, a retomada do tema do rural, surge associada a
correntes distintas de pensamento. Como uma vertente, pode ser citado o
debate promovido por Graziano da Silva sobre “o novo rural brasileiro”.
Esse autor faz a leitura do rural baseado na perspectiva do continuum e
sustenta que a urbanizagdo do campo € iminente e irreversivel. Para
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Graziano da Silva (1999, p.28) “ja ndo se pode caracterizar o meio rural
brasileiro somente como agrario” .

As afirmagbes sdo decorrentes de observagbes empiricas nas
quais presenciou-se que o meio rural brasileiro, nas ultimas décadas, sofre
um processo de urbanizagdo acelerada. Este é resultante do expressivo
incremento das atividades industriais na agricultura que se integrou ao
restante da economia, a ponto de ndo poderem mais ser diferenciados os
setores de fornecimento de insumos ou de compra de produtos e matérias
primas. Desta forma, sob a forte influéncia das atividades urbanas que se
adentram ao rural, este espago vem sofrendo expressivas transformagdes.

Observa-se no rural uma nova dindmica em que se impde um
conjunto de atividades relacionadas com os novos e importantes tipos de
ocupagdes ndo agricolas. Segundo Graziano da Silva

[...] o rural ndo mais pode ser pensado apenas como lugar produtor de
mercadorias agrarias e ofertador de méo-de-obra. Além de ele poder
oferecer ar, agua, turismo, lazer, bens de saude, possibilitando a
gestdo multi-propésito do espaco rural, oferece a possibilidade de, no
espago local-regional, combinar postos de trabalho com pequenas e
médias empresas. (1999, p. 28)

Outras vertentes que podemos destacar referem-se aos estudos
sobre a nova ruralidade, como os de Maria José Carneiro e Flavio Sacco
dos Anjos, ligados a temas de pesquisa que refletem dindmicas sociais
como a pluriatividade, reemergéncia de sociabilidades e identidades, os
quais passam a questionar a idéia de submissao do rural as pressdes do
universo urbano e a papéis ou fungdes que convencionalmente se lhes foi
atribuindo. Para Carneiro, ressaltam-se como uma modificagdo importante
para o rural as novas dindmicas que passaram a se estabelecer neste
espago. Entretanto, as transformagdes que vém ocorrendo nao
necessariamente conduzem a urbanizagdo fatalistica do campo, pois,
segundo essa autora,

[...] ainda que os efeitos da expanséo da racionalidade urbana sobre o
campo, provocada pela generalizagdo da légica do processo de
trabalho e da produgéo capitalista intensificados pelos mecanismos da
globalizacdo, ndo possam de forma alguma, ser tratados com
negligéncia, é precipitado concluir que tal processo resultaria na
dissolugdo do agrario, e na tendéncia a transformagao uniformizadora
das condigbes da vida no campo (1998, p. 54).
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Assim, ao invés de uma homogeneizag¢ao que descaracterizaria as
identidades sécio-culturais dos individuos, a aproximacdo realcaria as
especificidades do rural, no sentido de uma reestruturagéo das identidades
e um fortalecimento da ruralidade. Segundo Carneiro (1998, p.11):

Esse “novo” do rural consistiria justamente na incorporagédo de outras
ocupagbes que nao as especificamente agricolas aos espagos tidos
como rurais. Em outros termos, a novidade do rural contemporaneo
estaria na combinagdo, nos mesmos espacos, de atividades tidas até
entdo como “tipicas” do meio urbano, tais como as do setor de servigo,
com as ocupagdes “caracteristicas” do meio rural, ou seja, as
agricolas. Aqui, duas nogdes surgem como complementares a
caracterizagao desse rural que se inova: a de continuum rural-urbano e
a de pluriatividade.

Desta forma, o maior desafio “consiste em dotar as populacdes
vivendo nas dareas rurais das prerrogativas necessarias a que sejam elas
protagonistas centrais da construcdo dos novos territérios.” (Abramovay,
2000, p.98). Em relagédo a esse tema, cabe ressaltar a abordagem proposta
por Amartya Sen, na qual o desenvolvimento pode ser visto como um
processo de ampliagdo das capacidades dos individuos em fazerem suas
proprias escolhas. Dentro deste enfoque, surpreende o fato de nao associar
indicadores que normalmente identificamos como referéncia para o dito
desenvolvimento, como crescimento do produto nacional bruto, a
industrializagdo, o avango tecnoldgico, ou seja, fatores materiais que, dentro
da racionalidade dominante, supostamente conduziriam a esse mesmo
caminho. A base material do processo de desenvolvimento é absolutamente
decisiva, mas deve ser encarada como um meio € ndo como um fim. Dentro
desta perspectiva evidenciada por Sen (2000, p.18), considera-se que:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privagdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econbmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. A
despeito de aumentos sem precedentes na opuléncia global, o mundo atual
nega liberdades elementares a um grande numero de pessoas — talvez até
mesmo a maioria.
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Dessa forma, a andlise de Sen (2000) resgata a importancia
intrinseca da liberdade, que passa a ser valorizada ndo s6 como um
instrumento para o desenvolvimento (ou, na terminologia do autor, como
uma liberdade instrumental), mas também como um fator de enriquecimento
da vida humana. Com isto, define o papel constitutivo da liberdade, que
passa a ser vista como parte integrante do processo de desenvolvimento. A
relevancia do papel instrumental da liberdade, na analise de Sen (2000),
manifesta-se através do argumento de que a liberdade, além de ser o fim
primordial do desenvolvimento, constitui também o principal meio para o
desenvolvimento.

Neste contexto, a preocupagdo contemporanea com indices de
desenvolvimento social vai muito além da capacidade produtiva de uma
sociedade: a questao é saber se 0 aumento desta capacidade produtiva traz
bem-estar. Mais que isso, trata-se de saber se ela melhora a qualidade da
vida, a confianga das pessoas no futuro e, sobretudo, a possibilidade de
levar adiante iniciativas pelas quais possam realizar seu potencial criativo e
contribuir no sentido de aperfeigoar os instrumentos de distribuicdo de
renda, ascensao social e melhoria das condigbes sociais de existéncia da
populagdo. Essa ascensdo social passa, inexoravelmente, pelo acesso a
energia elétrica, especialmente numa localidade como Arroio Grande, que,
como vimos na primeira secgao desse artigo, vive os efeitos de um modelo
de desenvolvimento atrelado a dindmica da monocultura de arroz irrigado e
da pecuaria extensiva. A criagdo de projetos de reforma agraria e de
assentamento de familias rurais através de outros programas como o Banco
da Terra podem gerar seus desdobramentos do ponto de vista politico e
social, tema que foge do escopo do presente trabalho. Entretanto, o que
parece claro € que a busca por ampliar o leque de possibilidades
econdmicas e sociais passa, necessariamente, pela melhoria das infra-
estruturas no espago rural de Arroio Grande, seja para a implantacdo de
atividades ancoradas na agricultura, seja para outras iniciativas de carater
nao-agricola nos termos que foram objeto de discussdo na presente secgao.

4. Perspectiva quanto a utilizacao da energia elétrica

Com o foco na questdo do desenvolvimento, o itinerario adotado
na pesquisa, em linhas gerais, tratou de explorar o que havia mudado na
vida das familias que haviam conseguido acessar a energia elétrica,
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confrontando-as com as que ansiosamente aguardavam sua inclusdo no
mesmo programa. Para os efeitos desse artigo chamaremos ambos
coletivos respectivamente de “primeiro grupo” e “segundo grupo”.

Com relagao ao segundo grupo (os que aguardavam a chegada da
energia por ocasiao do trabalho de campo), 90% possuiam conhecimento
superficial sobre o funcionamento do PLT, sendo essa informagao
alcancada através dos meios de comunicagdo (jornais, televisdo e radio),
mas, sobretudo, pelo contato com as familias do primeiro grupo. Sabiam
também, que ndo haveria contrapartida financeira por parte do interessado,
0 que foi ressaltado por muitos, como o grande diferencial em relacao a
outros programas de eletrificagdo até entdo existentes, sendo esse um
aspecto crucial para identificar o otimismo das familias rurais.

A totalidade desse grupo ja havia participado de outros projetos
individualmente ou em grupos, ou ainda de programas de esfera estadual,
municipal ou federal cujas expectativas foram obviamente frustradas até a
chegada do PLT.

Conforme demonstra a Tab.1, verificamos que a expectativa do
grupo era grande, pois muitos aguardavam ha longos anos a chegada da
energia elétrica na sua propriedade. O sentimento de frustragdo que haviam
vivenciado se insere no contexto das representagcdes negativas sobre o
mundo rural que discutimos na secgao precedente.

Tabela 1: Distribuicdo dos domicilios entrevistados segundo o tempo de
espera para a chegada da energia elétrica

Tempo espera Relativo da amostra (%)
Menos de 1 ano 0
De 1 a 3 anos 20
De 3 a 5 anos 20
De 5a 10 anos 20
Mais de 10 anos 40
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo (20086).

Podemos verificar que para 60% desse coletivo, os individuos
aguardavam a chegada da energia elétrica em suas propriedades ha mais
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de 5 anos e 40% aguardavam ha mais de 10 anos, porém, mesmo esse
tempo sendo considerado grande para um recurso tdo essencial, e que
certamente modificaria as condi¢cdes de vida e de produgdo, eles nao
perdiam a esperanga. Todos os individuos entrevistados acreditavam na
conclusao do projeto, demonstrando que nem o fato de néo terem sido
contemplados com outros programas, nem o longo tempo de espera fizeram
com que essas pessoas deixassem de acalentar boas expectativas.

Esse quadro pode ser compreendido também pelo baixo poder
aquisitivo da populagédo em questao, pois o programa representa, para 90%
do grupo, a Unica forma de acesso a energia, devido a auséncia de recursos
financeiros que convencionalmente seriam requeridos para custear os
investimentos relativos a promover a extensao de rede. Outro fato verificado
foi o estimulo a permanéncia no campo que a chegada da energia elétrica
representava para essas familias rurais, vindo ao encontro de seus anseios
mas prementes. Era esse, ao fim e ao cabo, um dos grandes objetivos que
conferiam legitimidade ao Programa, qual seja, o de diminuir o éxodo rural.

Através dos dados da Tab.2 podemos comprovar a importancia
que a energia elétrica pode representar como um vetor fundamental para
reducao da migragdes no sentido de dissuadir as pessoas de abandonarem
o meio rural. O coletivo de familias que “aguardavam a luz” manifestaram
sua opinido nesse sentido. Através da Tab.2, vemos que 40% dos
entrevistados disseram que migrariam para cidade, tendo em vista o
conjunto de condi¢bes existentes em sua propriedade, em que pese a
energia elétrica representar um fator determinante para sua fixagdo no
espagco rural. O mesmo percentual, devido a forte ligagdo com o meio rural,
e também com as condigbes de vida que julgam intransferiveis para a
cidade (tranquilidade, seguranca, etc,), ndo migrariam e permaneceriam no
campo. Os 20% restantes ndo souberam ou ndo quiseram responder.

Na amostra de domicilios investigados, tal como mencionado
anteriormente, identificou-se um subgrupo que ja possuia energia elétrica (o
primeiro grupo), tendo em vista ja ter sido beneficiado com o programa de
eletrificagéo rural (Luz no campo) da Era Fernando Henrique Cardoso.
Analisemos agora os dados relativos a esse coletivo. Em primeiro lugar,
constatou-se, de forma cristalina, que a energia representou uma melhoria
significativa na qualidade de vida da populacéo, seja pela possibilidade de
utilizagdo de bens de consumo duravel, como usufruir de televiséo, radio e
banho quente (chuveiro elétrico), seja pela possibilidade da iluminagao a
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noite, ou mesmo devido a possibilidade de utilizagdo de pequenos motores
que auxiliam nos trabalhos dentro da propriedade, a exemplo dos conjuntos
de motobombas. Com as reiteradas secas que vivenciam os agricultores e
suas familias, a possibilidade de instalar motores para bombear agua com
vistas a atender, pelo menos, o consumo doméstico € algo digno de nota.

Tabela 2: Distribuicdo dos entrevistados sobre a permanéncia no campo
sem energia elétrica

Opinido dos entrevistados caso nao

1 o,
contassem com o PLT Relativo da amostra (%)

Permaneceriam no campo 40
Migrariam para cidade 40
Nao sabem/ndo responderam 20
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo (2006).

Verificou-se também que a carga levantada no momento da
entrevista apresentava-se com uma configuracado diferente da que havia
sido projetada por ocasido da inclusdo destes domicilios no programa Luz
no Campo, cujas metas e compromissos eram agora ampliados no
Programa Luz para Todos. Como mostram os dados da Tab.3, as
entrevistas indicaram que a carga apresentada ja nao se restringia ao uso
residencial, dado que 60% dos domicilios excediam ao consumo mensal de
100 kilowatts. Esse dado € importante na medida em que aponta para uma
expansao do sistema e para a ampliacdo dos graus de liberdade com que
contam as familias no desenvolvimento de atividades produtivas e na
qualidade de vida das pessoas que integram os grupos domésticos rurais
entrevistados.

Com base na mesma fonte, vemos que 80% dos domicilios
possuem um consumo médio maior que 80 Kwh/més, patamar estabelecido
pelo o6rgdo regulador ANEEL para o beneficio do baixo consumo, em
residéncias monofasicas. Verificamos também que 60% dos domicilios
possuem um consumo médio superior a 100Kw/h, demonstrando que os
valores faturados pelas distribuidoras ndo séo tao inexpressivos, quanto, a
principio, poder-se-ia supor, fato que pde por terra o mito estabelecido de
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que o consumo de energia no meio rural € insignificante e, como tal,
desinteressante do ponto de vista de engendrar novos investimentos.

Tabela 3. Consumo médio mensal das instalagdes entre os domicilios
investigados

Consumo (kW) Relativo da amostra

(%)
De 60 a 80 20,0
De 80 a 100 20,0
De 100 a 120 20,0
Maior que 120 40,0
Total 100,0

Fonte: Pesquisa de campo (2006).

Detectou-se, outrossim, que a carga motora foi observada em 90%
das propriedades, um indice bem representativo e que demonstra que
mesmo nao sendo considerado o objetivo principal da energia elétrica na
propriedade, esta utilizagdo desponta como um fator de estimulo a
produgao, seja ela de natureza agricola ou nao-agricola, bem como a
melhoria das condi¢gdes de vida das pessoas residentes no espago rural de
Arroio Grande. Das cargas motoras levantadas, 60% destinavam-se a
alimentar equipamentos que auxiliavam nos diversos processos de
produgdo e 40% destinavam a alimentagdo de pequenas bombas para
captagéo de agua.

Os dados da Tab.4 mostram a diversidade de equipamentos que o
acesso a energia elétrica proporcionou para pessoas, que até entdo,
sentiam-se submetidas a uma condi¢do que lhes impingia a marca da “néo-
cidadania” no sentido da restricdo no acesso aos equipamentos essenciais
para a ampliagédo de suas oportunidades.
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Tabela 4. Levantamento da carga entre os domicilios pesquisados

Tipo de carga Relativo da amostra (%)
lluminagéo e tomadas 100
Chuveiro 100
Refrigerador 100
Liquidificador/batedeira/ventilador 50
Freezer 20
Ferro de passar 20
Televisor 100
Motor monofasico 90

Fonte: Pesquisa de campo (2006).

Este fato revelou uma realidade diferente no que diz respeito as
perspectivas favoraveis que a chegada da energia elétrica promovia no
imaginario do grupo de domicilios investigados, principalmente no que diz
respeito ao desenvolvimento da produgéo. Entre os domicilios investigados,
80% das pessoas atribuiam o principal objetivo da energia elétrica a
obtencao de maior conforto e, consequentemente, a melhoria da qualidade
de vida no campo. Apenas 20% dos entrevistados entendiam que o principal
objetivo seria a diversificagdo e aumento da produgéo agropecuaria.

Podemos ainda acrescentar que em 90% da populagédo
pesquisada, considerando os dois sub-grupos examinados, o programa de
eletrificagao representava a possibilidade de desenvolvimento local. Na fala
dos entrevistados transparecia a esperanga de que 0 acesso a energia
elétrica poderia prenunciar, num futuro préximo, a existéncia de outros
investimentos publicos em infra-estrutura como saneamento, agua
encanada e escolas para 0s jovens rurais. Para os autores que denunciam
o viés urbano na alocagdo de recursos produtivos, trata-se de trabalhar no
sentido de inverter a légica perversa que remeteu as cidades brasileiras
milhdes de pessoas em busca de bem-estar e das estruturas de ascenséo
social.
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5. Consideracgoes finais

Um dos grandes desafios da sociedade atual é suprir a populagao
com a energia necessaria para o seu desenvolvimento e fazer com que este
suprimento seja feito de forma sustentavel, compatibilizando geragdo com a
preservagao do meio ambiente e com o atendimento as legitimas demandas
da populacao rural. Neste contexto, a geragdo descentralizada de energia
elétrica representa uma solugé@o para o resgate de uma divida social que o
pais contraiu com a populacdo excluida do acesso a esse recurso, cuja
maior parte se encontra nos espagos nao-densamente urbanizados.

O uso de energias renovaveis para geragdo descentralizada de
energia elétrica, fora da rede, deve ser economicamente viavel e
simultaneamente contribuir para a universalizagdo do acesso. Isto é muito
importante, para que esse esforgo incorpore as imensas possibilidades de
atendimento através da geragdo distribuida a partir do uso de fontes
renovaveis. Para Hecktheuer ( 1997, p.18)

[...] estes sistemas, por terem um custo inicial elevado, somente
devem ser instalados quando o sistema convencional de eletrificagéo,
através de redes de distribuicdo, ndo seja técnica e economicamente
vidvel. Essa inviabilidade ocorre, na maioria dos casos, devido a
grandes distancias que algumas propriedades sem energia elétrica se
encontram das redes de distribuigdo ja existentes e a baixa densidade
de propriedades no meio rural.

Apesar de ter como um dos itens da sua Politica de Meio Ambiente
contemplar a variavel sécio-ambiental na definicdo de seus investimentos, o
que ocorre na pratica, € a deflagracdo do maior programa de eletrificagao
rural no Brasil, por parte do governo federal, através da ELETROBRAS, sem
contemplar, nas rubricas do financiamento, os custos ambientais
correspondentes. Desta forma, é dificil distinguir a retérica oficial em relagao
a responsabilidade ambiental, tendo em vista o que efetivamente se
conseguiu avangar nesse plano.

Considerando as informagdes levantadas, pode-se afirmar que
diferentemente do que o programa aludia em termos dos critérios técnicos
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para atendimento, no qual abria a possibilidade para utilizagdo de sistemas
de geracdo descentralizada com redes isoladas ou sistemas individuais,
utilizando energias alternativas como a solar, biomassa e outras,
principalmente em casos de comunidades isoladas ou de dificil acesso,
verifica-se, destarte, o uso continuo de extensdes de rede convencional de
energia como via unica e exclusiva de atendimento a esses imperativos. Os
projetos e obras do PLT sdo basicamente constituidos de extensbes de
rede, onde, na maioria dos casos, ndo sdo analisados: a sustentabilidade do
local e os aspectos ambientais, contando, no projeto, com a menor distancia
entre dois pontos enquanto critério definidor de sua viabilidade técnica e
econdmica.

Esta concepcéo de eletrificagao rural fica evidente ao verificarmos,
que salvo casos especificos , do total de obras realizadas pelo PLT até o
momento, 95% sao representadas por extensdo de rede convencional. A
eletrificagdo rural ha que ser vista mais além do retorno econdmico
imediato, privilegiando outros aspectos concernentes a natureza de uma
politica publica ancorada numa concepgéo de universalizagcao da energia no
meio rural. Para o busca do desenvolvimento sustentavel, conforme prevé o
programa, € necessario entender a pobreza como um fendmeno
multidimensional e o papel do Estado no sentido de reverter o quadro de

desigualdades.

Este tipo de desenvolvimento necessita um forte compromisso e
acao social, através de um amplo conjunto de politicas publicas capazes de
universalizar o acesso da populacdo aos servigos de infra-estrutura, como
abastecimento de agua, saneamento basico e energia elétrica, no sentido
da expanséo das liberdades aludido por Sen (2000).

Parte-se aqui da premissa de que a eletrificagdo rural representa
uma condicdo necessdaria para o desenvolvimento, mas ndo suficiente.
Diversas experiéncias apontam que a eletrificagao rural, por si s6, atende as
necessidades de consumo doméstico, gerando uma melhoria no bem-estar
das familias, assim como para o ambito da produgédo no sentido amplo da
palavra, sejam de carater agricola ou ndo-agricola. Trata-se de advogar em
favor de uma nova estratégia de intervencdo do Estado que transcenda a
visdo assistencialista e compensatéria, tendo em vista o esforgo por articular
a melhoria das condicdes de vida e o processo de desenvolvimento
econbmico, pois 0 espago rural deve estar credenciado a receber politicas
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que integrem e reconhegam aquele espago ndao somente como um meio de
producéo agropecudria, mas como espago de vida e trabalho.

Registra-se ainda em relacdo a este estudo de caso, o fato da
energia representar tanto para aqueles que ja possuiam energia, como para
0s que estavam na iminéncia de receber o programa, um fator determinante
na melhoria da qualidade de vida, seja pela possibilidade ao acesso aos
bens de consumo, como televisdo, radio e chuveiro elétrico, seja pela
possibilidade da iluminagdo a noite, ou ainda pelo uso de pequenos motores
que auxiliam no trabalho dentro do estabelecimento.

Tratando-se de uma regido deprimida da geografia gadcha, parece
Obvio que o0 acesso a energia elétrica, por si s6 néo é capaz de reverter o
quadro de estagnagao decorrente da escassez de alternativas econémicas,
as quais se resumem a producéo irrigada de arroz e a pecuaria extensiva.
Nao obstante, toda e qualquer iniciativa destinada a subverter os
mecanismos que aprofundam a estagnacdo passa, necessariamente, pela
disponibilizagdo de infra-estrutura basica de desenvolvimento, como é o
caso da eletrificagao rural.

A possibilidade de acesso a informagdo e a construgdo do
pensamento critico sdo elementos basicos para o pleno desenvolvimento da
cidadania e da participagdo politica da populagdo. A eletrificagdo rural,
neste contexto, contribui, de forma determinante, para o pleno
desenvolvimento, pois o isolamento dos meios de comunicagdo e o
desconhecimento das questdes nacionais diminuem a possibilidade de uma
participagdo politica mais efetiva dessas populagbes nos processos
decisérios. Destarte, a chegada da energia elétrica oportuniza um maior
poder de escolha para os individuos, pois torna disponivel um namero maior
de alternativas de geracéo de renda, de produgéao, de lazer e de consumo.

O estudo desenvolvido em Arroio Grande revelou que o processo
de universalizagdo no acesso a energia elétrica ndo pode ser medido
simplesmente do ponto de vista do retorno econémico, posto que ha outros
aspectos de natureza simbdlica que devem ser objeto de contabilizagao.

Nesse plano inclui-se a sensagéo experimentada pelas familias,
tanto as que ja se encontravam conectadas a rede de energia elétrica
quanto as que aguardavam a ligagéo por ocasiao do trabalho de campo, no
sentido do pertencimento a cidadania. Sao esses elementos que conferem
legitimidade a légica da universalizagdo no acesso a bens e servigos
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publicos em detrimento de outros critérios de avaliagdo de natureza técnica
e/ou econdmica.
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