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Податкова політика в умовах війни та її вплив на формування доходів місцевих бюджетів

Пом’якшення податкового законодавства після початку війни було скеровано на підтримку бізнесу та забезпечення функціонування еконо-
міки. Проте його вплив на формування податкових надходжень місцевих бюджетів був неоднозначний. Окремі зміни до податкового законо-
давства на час воєнного стану негативно вплинули на доходи місцевих бюджетів, інші – навпаки. Мета статті – виявити вплив податкової 
політики на формування доходів місцевих бюджетів під час війни й оцінити перспективи наповнення місцевих бюджетів податковими над-
ходженнями в короткостроковому періоді. У роботі охарактеризовано запроваджені після початку війни податкові зміни в розрізі податків, 
які мають безпосередній вплив на формування доходів місцевих бюджетів – податку з доходів фізичних осіб, єдиного податку, плати за землю, 
податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, акцизного податку з пального, алкогольних та тютюнових виробів. Проведено 
аналіз тенденції до зміни податкових надходжень місцевих бюджетів у розрізі регіонів. Виявлено, що запроваджені податкові зміни негатив-
но вплинули на наповнення місцевих бюджетів надходженнями від майнового податку (плати за землю, податку на нерухоме майно, відмінне 
від земельної ділянки, транспортного податку) та акцизного податку на пальне. Водночас зростання обсягів податкових надходжень від 
податку з доходів фізичних осіб, єдиного податку, акцизного податку з алкогольних і тютюнових виробів у загальному підсумку забезпечили 
зростання податкових надходжень місцевих бюджетів на 13,5 % порівняно з попереднім, довоєнним роком. Однак на фоні загального зростан-
ня податкових надходжень місцевих бюджетів у регіонах, частини яких перебувають під воєнною окупацією росії (Запорізькій, Харківській, Хер-
сонській, Донецькій, Луганській областях), відбулося їх падіння. Критично оцінено й обґрунтовано перспективи наповнення місцевих бюджетів 
податковими надходженнями в короткостроковому періоді. В найближчій перспективі можна очікувати зростання податкових надходжень 
місцевих бюджетів з огляду на можливе скасування податкових «послаблень» на фоні успіхів ЗСУ, які позитивно впливають на ділові очікуван-
ня підприємств та активізацію ділової активності.
Ключові слова: місцевий бюджет, війна, єдиний податок, податок з доходів фізичних осіб, податок на майно, акциз.
DOI:  https://doi.org/10.32983/2222-0712-2022-4-214-221
Рис.: 1. Табл.: 1. Бібл.: 19.
Дуб Андрій Романович – кандидат економічних наук, доцент, старший науковий співробітник відділу регіональної фінансової політики, Інститут 
регіональних досліджень імені М. І. Долішнього НАН України (вул. Козельницька, 4, Львів, 79026, Україна)
E-mail: oak_an@ukr.net
ORCID: http://orcid.org/0000-0001-6377-1556
Scopus Author ID: https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57189349917
Мединська Тетяна Володимирівна – кандидат економічних наук, доцент, доцент кафедри фінансів, економічної безпеки, банківської справи та 
страхового бізнесу, Львівський торговельно-економічний університет (вул. Туган-Барановського, 10, Львів, 79005, Україна); старший науковий спів-
робітник, Інститут регіональних досліджень імені М. І. Долішнього НАН України (вул. Козельницька, 4, Львів, 79026, Україна)
E-mail: tetyanamed16@gmail.com
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7998-4107
Researcher ID: https://publons.com/researcher/1770310/tetyana-medynska-medynska-tv-tmedynska/
Scopus Author ID: https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57219556661

УДК 336.027:336.132.11
JEL Classification: H71

UDC 336.027:336.132.11
JEL Classification: H71

Dub A. R., Medynska T. V. The Tax Policy During the Wartime and Its Impact on the Local Budget Revenues

The easing of tax legislation after the outbreak of war was aimed at supporting business and ensuring the functioning of the economy. However, its impact on 
local budget revenues was ambiguous. Some changes to the tax legislation during martial law had a negative impact on local budget revenues, while others had 
the opposite effect. The purpose of the article is to identify the impact of tax policy on the formation of local budget revenues during the wartime and to assess 
the prospects for filling local budgets with tax revenues in the short term. The publication characterizes the tax changes introduced after the outbreak of war in 
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terms of taxes that have a direct impact on the formation of local budget revenues – personal income tax, single tax, land payment, tax on real estate other than 
land, excise tax on fuel, alcohol and tobacco products. The authors analyze the tendency in changes in tax revenues of local budgets by region. It is found that the 
introduced tax changes have had a negative impact on local budget revenues from property tax (land payment, tax on real estate other than land, transport tax) 
and from excise tax on fuel. At the same time, the growth of tax revenues from personal income tax, single tax, and excise tax on alcohol and tobacco products in 
total ensured a 13.5% increase in local budget revenues compared to the previous pre-war year. However, against the background of the overall growth of local 
budget revenues, there was a decline in tax revenues in the regions, some parts of which remain under russian military occupation (Zaporizhzhia, Kharkiv, Kherson, 
Donetsk, and Luhansk regions). The authors critically assess and substantiate the prospects for filling local budgets with tax revenues in the short term. In the near 
future, we can expect an increase in tax revenues of local budgets, given the possible abolition of «tax relaxations» against the background of the successes of the 
Armed Forces of Ukraine, which positively affect the business expectations of enterprises and intensification of their business activities.
Keywords: local budget, war, single tax, personal income tax, property tax, excise.
Fig.: 1. Tabl.: 1. Bibl.: 19.
Dub Andrii R. – Candidate of Sciences (Economics), Associate Professor, Senior Research Fellow of the Department of Regional Financial Policy, Institute of Regional 
Research named after M. I. Dolishniy of the NAS of Ukraine (4 Kozelnytska Str., Lvіv, 79026, Ukraine)
E-mail: oak_an@ukr.net
ORCID: http://orcid.org/0000-0001-6377-1556
Scopus Author ID: https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57189349917
Medynska Tetyana V. – Candidate of Sciences (Economics), Associate Professor, Associate Professor of the Department of Finance, Economic Security, Banking 
and Insurance Business, Lviv University of Trade and Economics (10 Tuhan-Baranovskoho Str., Lvіv, 79005, Ukraine); Senior Research Fellow, Institute of Regional 
Research named after M. I. Dolishniy of the NAS of Ukraine (4 Kozelnytska Str., Lvіv, 79026, Ukraine)
E-mail: tetyanamed16@gmail.com
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7998-4107
Researcher ID: https://publons.com/researcher/1770310/tetyana-medynska-medynska-tv-tmedynska/
Scopus Author ID: https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57219556661

Вступ. Масова міграція населення в межах країни 
та за кордон, мобілізація чоловіків до лав ЗСУ, руйнація 
промислових підприємств у південних і східних регіонах 
України, падіння ділової активності, ракетні обстріли енер-
гетичної системи, скорочення доходів державного та міс-
цевих бюджетів – неповний перелік викликів, які постали 
перед національною економікою внаслідок повномасштаб-
ної воєнної агресії росії проти України.

Війна змусила законотворців вжити низку заходів [1] 
у напрямі пом’якшення податкового законодавства для під-
тримки бізнесу та забезпечення функціонування економіки 
під час війни. Окремі з них мали безпосередній вплив (як 
позитивний, так і негативний) на формування податкових 
надходжень місцевих бюджетів. Аналіз наповнення місце-
вих бюджетів у довоєнний період та під час війни, а також 
необхідність оцінювання подальших перспектив форму-
вання податкових доходів місцевих бюджетів обумовили 
актуальність і своєчасність нашого дослідження.

Аналіз останніх  досліджень і публікацій. Пробле-
матику формування доходів державного та місцевих бюдже-
тів в умовах війни досліджували вітчизняні науковці, серед 
яких К. Бліщук [2], О. Піхоцька та Ю. Ющик [3], М. Швайко 
та А. Оковита [4]. У своїх працях дослідники акцентували 
увагу на податкових змінах та наповненні бюджетів у перші 
місяці воєнної агресії з боку росії, оптимізації використан-
ня місцевих фінансів під час війни тощо. Однак часто поза 
увагою залишається регіональний зріз наповнення місце-
вих бюджетів, вплив війни на ділову активність, а отже, і на 
формування доходів місцевих бюджетів.

Чимала кількість публікацій про законодавчі зміни 
у сфері оподаткування під час війни та експертних поглядів 
на них є і в засобах масової інформації [5; 6]. Проте біль-

шість з них зводиться до констатації нововведень і трак-
тування їхнього загального впливу на економіку. Водночас 
вплив податкових змін в умовах воєнного часу на податкові 
надходження місцевих бюджетів у 2022 році та можливість 
збереження тенденції у 2023 році – особливо з огляду на 
динамічність ситуації на фронті та успіхи ЗСУ – потребу-
ють додаткового аналізу.

Метою дослідження є виявлення впливу податкової 
політики на формування доходів місцевих бюджетів під час 
війни та оцінювання перспектив наповнення місцевих бю-
джетів податковими надходженнями в короткостроковому 
періоді.

Виклад основного матеріалу. Для нівелювання 
спричинених війною ризиків краху національної економі-
ки на законодавчому рівні було запроваджено низку ради-
кальних податкових пільг, «поступок» для ведення бізнесу. 
Найбільш вагомі законодавчі зміни, які мали позитивний 
вплив на формування податкових надходжень місцевих 
бюджетів, стосувалися єдиного податку та плати за землю. 
Проте деякі зумовлені війною податкові зміни (зокрема 
щодо податку на нерухоме майно, відмінне від земельно-
го податку, акцизного податку) мали негативний вплив на 
формування доходів місцевих бюджетів.

Єдиний податок. Відразу після початку війни, у бе-
резні, було прийнято зміни до Податкового кодексу на 
період з 1 квітня 2022 року до припинення або скасуван-
ня воєнного, надзвичайного стану на території України 
(проте згодом – після кількох місяців війни – окремі з 
них були переглянуті). Зокрема, було надано право фізич-
ним особам – підприємцям – платникам єдиного подат-
ку І та ІІ групи спрощеної системи оподаткування, обліку 
та звітності (далі – спрощена система оподаткування) не 
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сплачувати єдиний податок та не заповнювати податкову 
декларацію за період, коли єдиний податок не сплачуєть-
ся. Такий крок мав на меті запобігти згортанню підприєм-
ницької діяльності, особливо серед підприємців, які були 
мобілізовані до ЗСУ, а також тих, які втратили працівників 
через міграцію останніх в інші регіони країни та за кордон. 
Зазначені зміни неодмінно мали б негативно відобразити-
ся на податкових надходженнях місцевих бюджетів. Проте 
компенсатором потенційних втрат податкових надходжень 
сум єдиного податку для місцевих бюджетів стало підви-
щення верхньої межі річного доходу для ФОПів, які пере-
бувають на ІІІ групі спрощеної системи оподаткування до 
10 млрд грн, та обмеження щодо кількості осіб, які перебу-
вають з ними у трудових відносинах. Пізніше верхню межу 
річного доходу для цієї категорії підприємців було взагалі 
скасовано до завершення воєнного стану в країні. Водночас 
таке нововведення супроводжувалося наданням можли-
вості ФОПам ІІІ групи спрощеної системи оподаткування 
(крім суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність 
з організації, проведення азартних ігор, лотерей, обміну 
іноземної валюти, операції з підакцизними товарами та 
корисними копалинами, компанії фінансового сектору 
економіки, філії, представництва та підрозділи юридичних 
осіб – неплатників єдиного податку, а також нерезиден-
ти) перейти на сплату двовідсоткового єдиного податку 
(замість 3 % чи 5 % отриманого доходу, як було до війни). 
ФОПи – платники податку на додану вартість після пере-
ходу на сплату єдиного податку за ставкою 2 % звільнялися 
від нарахування та сплати ПДВ, їх реєстрація платником 
ПДВ і всі податкові обов’язки з нарахування та сплати ПДВ 
призупинені [1]. 

Такі зміни зумовили «перехід» підприємств – пред-
ставників середнього та великого бізнесу, які до початку 
війни перебували на загальній системі оподаткування, на 
спрощену систему оподаткування, обліку та звітності. Зо-
крема, у березні 2022 року, у перший місяць повномасштаб-
ної війни, коли тривали масовані атаки по всій лінії фронту, 
чисельність нових зареєстрованих ФОПів в Украї ні стано-
вила 23716 осіб (лише на 8 % менше, ніж у попередньому мі-
сяці). У квітні, в умовах невизначеності щодо подальшого 
розвитку подій на фронті, вона зменшилась у понад 10 ра-
зів порівняно з відповідним періодом 2021 року і склала 
2296 осіб. Проте, починаючи з травня і завершуючи груд-
нем 2022 року, в країні реєструвались в середньому понад 
22 тис. ФОПів [7]. Це дещо менше порівняно з відповідним 
періодом попереднього року (у травні-грудні 2021 року що-
місяця реєструвалось понад 28 тис. нових ФОПів), але за-
галом відповідає тенденції попередніх років. Відтак, можна 
вважати, що запроваджені тимчасові зміни у функціону-
вання спрощеної системи оподаткування мали позитивний 
ефект на зростання кількості платників єдиного податку до 
місцевих бюджетів у перший місяць війни, а успіхи ЗСУ на 
фронті – на кількість реєстрації ФОПів, починаючи з трав-
ня 2022 року.

Доречно зазначити і зміни в географії реєстрації ФО-
Пів. Якщо до початку війни Львівська область займала чет-
верте місце в п’ятірці регіонів – лідерів за реєстрацією ФОПів 
(поступаючись м. Києву, Харківській і Дніпропетровській об-
ластям та випереджаючи Київську область), то у березні вона 

була лідером, а починаючи з квітня і до кінця 2022 року – за-
ймала другу позицію серед регіонів країни [8].

Плата за землю. З 1 березня 2022 року до 31 грудня 
року, наступного за роком, у якому буде припинено або ска-
совано воєнний стан, не нараховуватиметься та не сплачу-
ватиметься плата за землю (земельний податок та орендна 
плата за земельні ділянки державної та комунальної влас-
ності) за земельні ділянки (земельні частки (паї), що розта-
шовані на територіях, на яких ведуться (велися) бойові дії, 
або на тимчасово окупованих територіях, а також за земель-
ні ділянки (земельні частки (паї), визначені обласними вій-
ськовими адміністраціями як засмічені вибухонебезпечни-
ми предметами та/або на яких наявні фортифікаційні спо-
руди. Окрім того, за 2022 та 2023 податкові роки, не нарахо-
вуватиметься та не сплачуватиметься загальне мінімальне 
податкове зобов’язання за такі земельні ділянки [1].

Внаслідок воєнної агресії в Україні майже 30 % тери-
торії заміновано. Лише на деокупованих територіях Хер-
сонської та Миколаївської областей розмінуванню підлягає 
майже 7 тис. км кв. та 1,5 тис. км кв. відповідно. Загалом 
процес розмінування усіх територій України може тривати 
понад 5 років [9]. Відтак, очікувати наповнення місцевих бю-
джетів надходженнями плати за землю у громадах, які зазна-
ли російського вторгнення, в середньостроковій перспективі 
не доцільно.

Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ді-
лянки (далі – податок на нерухомість). Аналогічна ситуація  
і з податком на нерухомість. Змінами до Податкового кодек-
су передбачено, що за 2021 та 2022 податкові роки податок на 
нерухомість не нараховуватиметься та не сплачуватиметься 
за об’єкти житлової та нежитлової нерухомості, що розташо-
вані на територіях, на яких ведуться (велися) бойові дії, або 
на тимчасово окупованих територіях, та за об’єкти житлової 
нерухомості, що стала непридатною для проживання у зв’язку 
з військовою агресією росії [10].

Акциз на пальне. Після початку війни було вста-
новлено нульову ставку акцизного податку з виробленого 
в Україні та з ввезеного на митну територію України паль-
ного (далі – акциз з пального). Отже, громади, на території 
яких розташовані автозаправні станції, втратили значну 
частину доходів, оскільки 13,44 % обсягу надходжень акци-
зу з пального скеровувались до місцевих бюджетів терито-
ріальних громад. Проте вже наприкінці вересня 2022 року 
Президент України підписав закон, який частково повертає 
справляння акцизу з пального хоч і за нижчими ставками 
порівняно з довоєнним періодом (100 євро за 1000 літрів 
бензину та 100 євро за 1000 літрів дизелю проти довоєнних 
213 євро за 1000 літрів бензину та 140 євро за 1000 л дизе-
лю) [11]. На 2023 рік Уряд залишив відрахування частини 
надходжень акцизу з пального до місцевих бюджетів.

Доцільно вказати і на вплив на податкові надходжен-
ня місцевих бюджетів нефіскальних регуляторних заходів.

Акциз на підакцизні товари (алкогольні і тютюно-
ві вироби). Після початку війни і запровадження воєнного 
стану в Україні було заборонено торгівлю алкогольними 
напоями [14]. Така заборона була запровадження практич-
но у всіх обласних центрах (спочатку повністю, а згодом на 
певний період доби). Загалом під час війни таку норму за-
конодавства можна вважати виваженою з огляду на необ-
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хідність «тверезого» мислення громадян в критичних си-
туаціях. Проте на економіку вона мала негативний вплив. 
По-перше, місцеві бюджети недоотримали надходження 
акцизного податку від продажу алкогольних виробів, які б 
могли отримати якби таких обмежень не було. А по-друге, 
активізувався нелегальний ринок алкогольних напоїв. За 
даними аналітиків [15], у 2022 році офіційний продаж ал-
когольних напоїв зменшився від третини до двох третіх 
(залежно від категорії напоїв). Водночас обсяг нелегаль-
ного ринку алкогольних напоїв становить понад третину 
загального обсягу ринку алкоголю, а щорічні втрати (недо-
отримані доходи) бюджетів від недоотримання акцизного 
податку перевищують 9 млрд грн.

Своєрідною компенсацією недоотриманих надхо-
джень місцевими бюджетами від акцизного податку через 
обмеження продажу алкогольних напоїв можна вважа-
ти запровадження з 1 травня 2022 року (замість 1 січня 
2023 року) норми щодо порядку зарахування до місцевих 
бюджетів 5 % акцизного податку з роздрібного продажу 
тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників 
тютюну, рідин, що використовуються в електронних си-
гаретах, який сплачується їх імпортерами та виробника-
ми [16].

Внаслідок запроваджених податкових змін, 
у 2022 році доходи місцевих бюджетів [сукупно] знизились 
лише на 6,9 % порівняно з попереднім роком (з 608,5 млрд 
грн у 2021 році до 566,4 млрд грн у 2022 році) [17]. Доречно 
вказати, що у 2021 році простежувалось зростання доходів 
місцевих бюджетів в усіх регіонах країни після спричине-
ного поширенням COVID-19 спаду в 2019–2020 роках. Го-
ловним чинником зменшення доходів місцевих бюджетів 

було скорочення у 2022 році офіційних трансфертів від ор-
ганів державного управління на 35,7 % порівняно з попере-
днім роком. Найбільше урізання коштів у складі офіційних 
трансфертів було за розвитковими напрямами, зокрема 
в розрізі:

субвенції на фінансове забезпечення будівництва,  �
реконструкції, ремонту та утримання автомобіль-
них доріг загального користування місцевого зна-
чення, частка якої у 2021 році становила 14,3 % 
загальної суми усіх коштів субвенцій з держав-
ного бюджету місцевим бюджетам. Обсяг виді-
лених коштів знизився у 3,5 разу (з 25,8 млрд грн 
у 2021 році до 7,4 млрд грн у 2022 році);
субвенції на реалізацію інфраструктурних проєк- �
тів та розвиток об’єктів соціально-культурної сфе-
ри, питома вага якої у 2021 році становила 4,5 % 
загальної суми усіх коштів субвенцій з державного 
бюджету місцевим бюджетам. У 2021 році за цією 
субвенцією місцевим бюджетам було перерахова-
но 8,1 млрд грн, у 2022 році кошти на вказані цілі 
не виділялись [17]. 

Водночас вжиті заходи податкового регулювання 
в умовах воєнного стану дозволили місцевим бюджетам не 
лише не втратити податкові надходження, але й нарости-
ти їх (рис. 1). У 2022 році податкові надходження місцевих 
бюджетів сукупно зросли на 13,5 % порівняно з попереднім 
роком і становили 393,5 млрд грн. Драйвером зростання 
став ПДФО, надходження до місцевих бюджетів за яким 
зросли на 28,3 % порівняно з попереднім роком, і склали 
272,2 млрд грн. Головним чином, це відбулось через збіль-
шення відповідно до закону «Про Державний бюджет Укра-
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Рис. 1. Збільшення / зменшення податкових надходжень місцевих бюджетів у 2022 році порівняно з 2021 роком  
у розрізі груп податків і зборів 

Джерело: розраховано авторами на основі [17]



218 Проблеми економіки № 4 (54), 2022

Фінанси та банківська справа

їни на 2022 рік» у 2022 році на 4 % частки відрахування до 
загального фонду бюджетів сільських, селищних, міських 
територіальних громад (крім міст Києва та Севастополя) 
ПДФО [17].

Збільшення частки відрахування ПДФО до місце-
вих бюджетів зумовило зростання надходжень ПДФО до 
місцевих бюджетів практично усіх регіонів країни (окрім 
Запорізької, Херсонської та Луганської областей). А рело-
кація бізнесу та міграція населення з регіонів, які зазнали 
російської окупації, стали додатковим фактором зростан-
ня надходжень до місцевих бюджетів приймаючих регіонів 
(особливо Західного макрорегіону України).

Надходження рентної плати за користування надрами 
загальнодержавного значення, які у 2022 році забезпечили 
місцевим бюджетам 81,4 % усіх надходжень рентної плати, 
стали визначальним елементом зростання надходжень від 
рентної плати місцевих бюджетів (у 2022 році зросли на 0,1 % 
порівняно з попереднім роком). Чинником такого зростання 
стали зміни в механізмі справляння рентної плати, запро-
ваджені у 2021 році, які почали діяти з січня 2022 року (до 
початку війни).

Зменшення надходжень місцевих податків і збо-
рів зумовлене падінням надходжень податку на майно 
у 2022 році на 14,8 % порівняно з 2021 роком (з 43,2 млрд 
грн у 2021 році до 36,8 млрд грн у 2022 році). Зниження 
спостерігалось у розрізі усіх складових податку на май-

но. Зокрема, найбільше місцеві бюджети втратили надхо-
джень від плати за землю, які зменшились на 16,2 % (або 
на 5,7 млрд грн) порівняно з 2021 роком. На 9,0 % (або на 
0,7 млрд грн) порівняно з 2021 роком знизились надхо-
дження і податку на нерухоме майно, відмінне від земель-
ного податку. І більш ніж на третину (або на 0,1 млрд грн) 
у  2022 році зменшились надходження до місцевих бюдже-
тів транспортного податку [17].

Водночас у 10 регіонах у 2022 році надходження від 
податку на майно до місцевих бюджетів зросли порівняно 
з попереднім роком. Зокрема, місцеві бюджети Львівської 
області у 2022 році отримали на 13,7 % більше надходжень 
податку на майно порівняно з 2021 роком, Дніпропетров-
ської – на 10,3 %, Чернівецької – на 7,7 %, Вінницької – на 
7,0 %, Волинської – на 5,7 %, Тернопільської – на 5,3 %, Кі-
ровоградської – на 4,4 %, Рівненської – на 4,3 %, Черкась-
кої  – на 2,4 %, Полтавської – на 0,2 % [17].

У складі місцевих податків і зборів найбільша частка 
надходжень у 2022 році, як і в попередньому році, припа-
дала на єдиний податок (56,0 % усіх надходжень місцевих 
податків і зборів). Загалом надходження єдиного податку 
до місцевих бюджетів у 2022 році в результаті запровадже-
них податкових «пом’якшень» зросли на 2 % порівняно 
з 2021 роком і становили 47,2 млрд грн. Проте війна вне-
сла свої корективи в динаміку надходжень єдиного податку 
з огляду на наближеність регіонів до лінії фронту (табл. 1). 

Таблиця 1

Регіональний зріз надходження єдиного податку до місцевих бюджетів у 2021–2022 рр., млн грн [17]

Регіон 2021 р. 2022 р.
Зміна у 2022 році порівняно з 2021 роком

млн грн %

1 2 3 4 5

Львівська обл. 3188,7 3835,4 646,8 120,3

м. Київ 9823,6 11236,2 1412,6 114,4

Волинська обл. 744,9 837,1 92,1 112,4

Хмельницька обл. 1133,5 1238,3 104,8 109,2

Чернівецька обл. 588,9 643,0 54,1 109,2

Івано-Франківська обл. 949,9 1036,7 86,8 109,1

Полтавська обл. 1542,3 1674,3 132,0 108,6

Тернопільська обл. 842,5 908,9 66,4 107,9

Кіровоградська обл. 894,5 962,9 68,4 107,7

Київська обл. 2955,0 3173,1 218,1 107,4

Дніпропетровська обл. 3664,7 3926,1 261,3 107,1

Закарпатська обл. 805,2 858,3 53,2 106,6

Вінницька обл. 1558,3 1647,4 89,1 105,7

Рівненська обл. 862,8 886,6 23,8 102,8

Черкаська обл. 1361,0 1391,7 30,7 102,3

Житомирська обл. 1080,9 1082,1 1,2 100,1

Одеська обл. 2831,7 2784,3 -47,4 98,3

Сумська обл. 942,0 906,3 -35,7 96,2

Миколаївська обл. 1055,3 969,2 -86,1 91,8
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Запроваджені після початку війни податкові зміни дозво-
лили органам місцевого самоврядування громад, розташо-
ваних у регіонах, віддалених від лінії ведення воєнних дій, 
не лише не втратити надходження від єдиного податку, але 
й наростити їх. Факторами, які цьому сприяли, були пере-
хід підприємств на спрощену систему оподаткування та 
продовження ФОПами І та ІІ груп сплати єдиного податку, 
незважаючи можливість не здійснювати цих платежів під 
час дії воєнного стану. Натомість у наближених до лінії зі-
ткнення регіонах і тих, які зазнали ворожої окупації, ситуа-
ція була протилежною.

Водночас перехід підприємств на спрощену систему 
оподаткування та руйнація виробничих потужностей на 
півдні та сході України призвели до зниження надходжень 
податку на прибуток підприємств до державного бюджету 
у 2022 році на 20,8 % порівняно з попереднім роком. Вони 
склали 117,0 млрд грн (у 2021 році – 147,8 млрд грн) [17].

Запроваджені після початку війни податкові зміни та 
руйнування агресором паливно-енергетичної інфраструк-
тури України спричинили до зменшення надходжень від-
рахувань від акцизного податку до місцевих бюджетів. За 
підсумками 2022 року, вони знизились на 26,5 % порівняно 
з попереднім роком. Суттєво зменшились надходження 
від акцизу на пальне. У 2022 році вони впали на 19,4 % (або 
на 4,1 млрд грн) порівняно з 2021 роком. Водночас надхо-
дження від акцизу на алкогольну і тютюнову продукцію до 
місцевих бюджетів зросли на 24,6 % порівняно з попере-
днім роком [17], незважаючи на значну «тінізацію» ринку 
алкогольних і тютюнових виробів. Таке зростання було 
обумовлене відсутністю або значно слабшими обмежен-
нями на продаж алкогольної продукції у громадах поблизу 
великих міст (обласних центрів), в яких обмеження були 
суворі і тривалі (наприклад, у Львові обмеження на продаж 
алкоголю тривали до червня 2022 року).

У короткостроковій перспективі, у 2023 році, можна 
очікувати зростання податкових надходжень місцевих бю-
джетів. На це вказують такі чинники [18]:

збільшення на 20 % специфічної ставки акцизного  �
податку та мінімального акцизного податкового 
зобов’язання зі сплати акцизного податку з тютю-
нових виробів;
збільшення ставки акцизного податку на рідини,  �
що використовуються в електронних сигаретах, 
у понад 3,3 разу порівняно з чинними у 2022 році;
власники та користувачі сільськогосподарських  �
земельних ділянок повинні будуть сплатити міні-

1 2 3 4 5

Чернігівська обл. 990,5 908,4 -82,1 91,7

Харківська обл. 4096,3 3598,1 -498,2 87,8

Запорізька обл. 1819,2 1383,8 -435,3 76,1

Донецька обл. 1174,6 702,3 -472,4 59,8

Херсонська обл. 887,3 440,7 -446,7 49,7

Луганська обл. 488,7 195,0 -293,7 39,9

Джерело: розраховано авторами на основі [17]

Закінчення табл. 1

мальне податкове зобов’язання (МПЗ) за підсум-
ками 2022 року. Це позитивно вплине на форму-
вання надходжень місцевих бюджетів від плати 
за землю, окрім бюджетів тих територіальних 
громад, які розташовані на територіях, на яких 
ведуться (велися) бойові дії, або на тимчасово 
окупованих територіях, територіях, засмічених 
вибухонебезпечними предметами чи на яких роз-
міщені фортифікаційні споруди;
зростання розміру прожиткового мінімуму та  �
мінімальної заробітної плати, на основі яких об-
числюється ставка єдиного податку для ФОПів І 
та ІІ груп спрощеної системи оподаткування від-
повідно. З 1 січня 2023 року прожитковий міні-
мум для однієї працездатної особи становитиме 
2589 грн на місяць, мінімальна заробітна плата – 
6700 грн;
збільшились граничні обсяги річного доходу для  �
ФОПів І–ІІІ груп спрощеної системи оподатку-
вання, оскільки вони розраховуються виходячи 
з розміру мінімальної заробітної плати (а вона 
зросла з 1 січня 2023 року);
висока імовірність скасування з липня 2023 року  �
ставки єдиного податку у розміні 2 % отриманого 
доходу для ФОПів ІІІ групи спрощеної системи 
оподаткування з автоматичним переведенням на 
їх попередньодіючу – 5 % або 3 %.

Відтак, з високою ймовірністю можна очікувати 
зростання податкових надходжень до місцевих бюджетів 
у віддалених від лінії фронту регіонах. У прифронтових 
регіонах і регіонах з тимчасово окупованими територіями 
відновлення економічної активності, а отже формування 
податкових надходжень місцевих бюджетів залежатиме від 
успіхів ЗСУ та площі деокупації територій. Підтверджен-
ня такої гіпотези є опитування НБУ про ділові очікування 
підприємств в наступні 12 місяців, проведені в IV кварталі 
2022 року [19]. Незважаючи на те, що воєнні дії та їх на-
слідки залишаються домінуючим чинником стримування 
розвитку бізнесу, підприємці послабили свої негативні 
очікування щодо динаміки обсягів виробництва товарів 
і послуг в Україні та ділової активності (щодо інвестицій-
них видатків та кількості найманих працівників) у наступні 
12 місяців.

Висновки. Запроваджені у 2022 році податкові змі-
ни були скеровані на підтримку функціонування економіки 
в умовах повномасштабного воєнного вторгнення росії. 
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Вони характеризувались послабленням податкового на-
вантаження на бізнес. Окремі з них зумовлювали падіння 
податкових надходжень місцевих бюджетів. Серед них – 
надходження майнового податку (плати за землю, податку 
на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, тран-
спортного податку), акцизного податку з пального. Проте 
за рахунок зростання обсягів податкових надходжень від 
податку з доходів фізичних осіб, єдиного податку, акцизно-
го податку з алкогольних і тютюнових виробів у загально-
му підсумку відбулось зростання податкових надходжень 
місцевих бюджетів на 13,5 % порівняно з попереднім, до-
воєнним роком.

Водночас війна призвела до руйнації виробничих 
та енергетичних потужностей та релокації підприємств із 
східних та південних регіонів країни до центральних та за-
хідних. Це зумовило регіональний дисбаланс наповнення 
місцевих бюджетів податковими надходженнями, порів-
няно з довоєнним періодом. На фоні загального зростання 
податкових надходжень місцевих бюджетів у регіонах, час-
тини яких перебувають під воєнною окупацією росії (За-
порізькій, Харківській, Херсонській, Донецькій, Луганській 
областях), відбулося їх падіння.

У короткостроковій перспективі можна очікува-
ти зростання податкових надходжень місцевих бюджетів 
з огляду на збільшення розміру мінімальної заробітної 
плати та прожиткового мінімуму, зростання ставки акциз-
ного податку з тютюнових виробів, можливого скасування 
податкових «послаблень» для платників єдиного податку. 
Проте тривале продовження воєнних дій може негативно 
відобразитися на наповненні місцевих бюджетів у регі-
онах, де проходить лінія зіткнення. Водночас успіхи ЗСУ 
позитивно впливають на ділові очікування підприємств, 
а отже, активізацію ділової активності та наповнення до-
хідної частини місцевих бюджетів.
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