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Ozet

Diinyamizin dogal ekosisteminin bozulmasi, iKlim degisikliklerinin yasanmasi ve dogal kaynaklarin bilingsiz tiiketimi ile birlikte
dogal ¢evre iizerinde pek ¢ok olumsuz durum olusmustur. Bu olumsuzluklardan birisi olan dogal afetlerin meydana gelme siklig,
siddetleri ve hem dogal ¢evre hem de toplum iizerinde olusturdugu hasarlar ise artmistir. Meydana gelen bu durum sonucunda afet
yonetimi ve uygulama siiregleri hem birim hem de toplum bazinda yeniden planlanarak daha uygulanabilir ve kullamlabilir
calismalar ortaya konulmustur. Bu ¢alisma sisteminin bir basamagini olusturan gegici barinma alanlari, ézellikle dogal afet durumu
meydana geldikzen sonra afetzedelerin yasamlarm saglikl ve konforlu bir bigimde stirdiirebilmeleri, ayni zamanda hem fiziksel hem
de psikolojik olarak eski yasam diizenlerine kismen de olsa donebilmeleri agisindan onemlidir. Bu ¢alisma kapsaminda Dogu
Karadeniz Boliimii Il Afet ve Acil Durum (AFAD) Miidiirliikleri tarafindan belirlenen gegici barmma alanlari; temel ozellikler,
ulasim, giivenlik ve kullanici bashklarinda degerlendirilmistir. Calismada, Dogu Karadeniz Béliimiinii olusturan Artvin, Rize,
Trabzon, Bayburt, Giimiishane, Giresun ve Ordu illerinde bulunan gegici barinma alanlarimin eksikliklerinin irdelenerek bu
alanlarin belirlenen gereksinimlere ve standartlara gore planlanmasi ve bu dogrultudaki arastirmalara katkida bulunulmasi
hedeflenmektedir.
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Examination of Temporary Shelter Areas of the Eastern Black Sea Part

Abstract

With the deterioration of the natural ecosystem of our world, the experience of climate changes and the unconscious consumption of
natural resources, many negative situations have occurred on the natural environment. The frequency of occurrence of natural
disasters, which is one of these deficiencies, their severity and the damage they cause to both the natural environment and society
have increased. As a result of this situation, disaster management and implementation processes were re-planned on the basis of
both the unit and the society, and more applicable and usable studies were put forward. Temporary shelter areas, which constitute a
step of this process, are important for disaster victims to continue their lives in a healthy and comfortable way, especially after
natural disasters occur, and also to partially return to their old living patterns both physically and psychologically. Within the scope
of this study, temporary shelter areas which determined by the Eastern Black Sea Part Provincial Disaster and Emergency (AFAD);
were evaluated in terms of basic features, transportation, security and user. In the study, it is aimed to analyze the deficiencies of
temporary shelter areas in the provinces of Artvin, Rize, Trabzon, Bayburt, Giimiishane, Giresun and Ordu, which constitute the
Eastern Black Sea Part, and to plan these areas depending on the requirements and standards for providing a contribution for
further researches.
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1. Giris

Insan yasamnin siirdiiriilebilirligi icin en temel ihtiyaglardan biri olan barmma kavranu, Tiirk Dil Kurumuna gore doga
etkilerinden korunmak i¢in kapali bir yere siginmak ve yerlesmek, yasamak i¢in uygun sartlar bularak oturmak olarak
tanimlanmaktadir (URL-1 2022). Barinma eylemi temel olarak insanoglunun var oldugu ilk yillardan beri ayn1 kalsa da
barmma eyleminin gerceklestirildigi mekanlar magaralardan baslamak {izere giiniimiize gelene kadar biiyiikk bir
degisime ugramistir. Diinya {izerinde yasanan iklim krizi, dogal afetlerin etkilerinin artmasi ve siirdiiriilebilirlik
kavraminin 6n plana ¢ikmasiyla 6zellikle gegici kullanim ve gegici barinma gibi kavramlarin kullanim alanlar1 da
genislemistir. Bu kapsamda bakildiginda gegici yerlesmeler temel olarak biitiin y1l boyunca stirekli oturulmayan, ancak
yaz ya da kis mevsiminde oturulan kirsal yerlesme tiirii olarak tanimlanmaktadir (URL-2 2022).
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Ancak bu tanim 6zelinde gecici yerlesmeler i¢in eksik kalan bazi noktalar bulunmaktadir. Bu noktalara 6rnek olarak
gecici yerlesimlerin sadece 6zel sebepler dogrultusunda kullanimi degil; gdg, salgin ve afetler gibi toplumsal olaylar
dogrultusunda da kullanilabilmeleri verilebilir.

Ozellikle Tiirkiye’'nin afet potansiyeli gdz oniinde bulunduruldugunda dogal afetlerden sonra afetzedelerin
hizmetine sunulan gegici barinma birimleri ve bu birimlerin kuruldugu gegici barima alanlar1 pek ¢ok agidan 6nemli
olmaktadir. Tirkiye, bulundugu cografya ve topografik 6zellikleri nedeniyle ¢ok sayida dogal afetin meydana geldigi
bir yapiya sahiptir; basta deprem olmak {izere sel, heyelan/kaya diismesi ve ¢1g en ¢ok goriilen dogal afetler arasindadir
(AFAD 2022b). AFAD tarafindan 2020 yilinda yayinlanan “Afet Yonetimi Kapsaminda 2019 Yilina Bakis ve Doga
Kaynakli Olay Istatistikleri” baslikli raporda belirtildigine gore; 2019 yil igerisinde Tiirkiye ve gevresinde 23.646
deprem; 499 sel/su baskini, 245 heyelan/kaya diismesi ve 10 ¢1g olayr yasanmistir (AFAD 2022b). AFAD’in
29.06.2021 tarihinde yaymladigi “2020 Y11 Doga Kaynakli Olay Istatistikleri” baslikli raporda belirtildigine gére; 2020
yili icerisinde Tiirkiye’de 321 adet 4.0 biiytlikliigliniin iizerinde deprem, 177 sel/su baskini, 107 heyelan, 17 kaya
diismesi ve 11 ¢18 olay1 gerceklesmistir (AFAD 2022d). Igisleri Bakanlig: tarafindan ‘Afet Egitim Y11’ ilan edilen 2021
yilinda ise iilkemizin farkli bolgelerinde ¢ok sayida orman yangini, sel/su baskini ve hortum olay1 gergeklesmistir. Bu
olaylarda hem maddi hem de manevi kayiplar yasanmistir. Uzun yillardir dogal afetlerin etkisinde kalan {ilkemiz, son
yillarda da ¢ok sayida dogal afet gecirmis, maddi ve manevi hasar almistir. 2020 yilinda meydana gelen Elazig
Depreminde 41 kisi hayatin1 kaybetmis olup Merkez ilge ve kdyleri ile Sivrice ve Maden il¢elerinde bulunan 263 yikik,
7.698 agir hasarli, 558 acil yikilacak, 1.540 orta hasarli, 15.671 az hasarli ve 25.851 binanin hasarsiz oldugu tespit
edilmistir (URL-3 2022).

Bu ag¢idan bakildiginda afet yonetiminin her asamasinin dogru ve etkin bir sekilde planlanmasi, yasanacak maddi ve
manevi hasarlarin minimum diizeyde tutulmasma yardimeci olacaktir. Bu kapsamda ozellikle afet yonetiminin acil
miidahale ve yanit verme, iyilestirme agsamalarinda kullanilan gegici barmmma alanlari afetzedeler agisindan dnemli
olmaktadir. Dogal afetlerden hem fiziksel hem de psikolojik agidan etkilenmis afetzedelerin giivenli bir sekilde
yasamlarini siirdiirebilmeleri, normal yasam diizenlerine adapte olabilmeleri ve psikolojik agidan yasadiklar1 olumsuz
durumlar atlatabilmelerinde gegici barinma alanlarinin etkisi biiyiiktiir.

2. Materyal ve Metot

Calismada Dogu Karadeniz Boliimiiniin mevcut dogal afet potansiyelinin ortaya konulmasi ile gegici barinma
alanlarinin eksik yonlerinin tespit edilmesi ve gesitli ¢6ziim Onerileri getirilerek afet yonetimi ve organizasyonu gibi
multidisipliner ¢alismalara yon gosterilmesi amaglanmaktadir. Ayni1 zamanda iilkemizde gegici barinma alanlarinin
temel standartlarinin neler olmasi gerektiginin kapsamli ve net bir sekilde belirlenmemesinden kaynakli olarak yapilan
calisma ile literatiirde bu alanda bulunan boslugun doldurulmasi ¢alismanin 6zgiin katkilar1 arasinda yer almaktadir. Bu
kapsamda belirlenen amag¢ dogrultusunda ilk asamada afet sonrasi gegici barmmma alanlarma yonelik literatiir
aragtirmasina dayali hazirlik siireci gegirilerek ulusal diizeyde AFAD tarafindan hazirlanan degerlendirme raporlari ve il
Afet Risk Azaltma Plani (IRAP) ¢alismalari; uluslararasi diizeyde ise Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi
Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan Afet Degerlendirmesi ve Miidahale i¢in Saha Operasyonlar1 Kilavuzu (Field
Operations Guide for Disaster Assessment and Response) ve Sphere Dernegi tarafindan hazirlanan Sphere Kilavuzu
(Sphere Dernegi 2018) incelenmistir. Caligmanin ikinci agamasinda ise Ornek alan olarak segilen Dogu Karadeniz
Boliimiinde meydana gelen dogal afetler ve Artvin, Rize, Trabzon, Bayburt, Glimiishane, Giresun ve Ordu illeri bazinda
gegici barinma alanlarina ait ¢aligmalar yapilmigtir. Bu asamada gecici barinma alanlarina ait veriler Cumhurbagkanligi
Iletisim Merkezi (CIMER), erisilemeyen veriler ise il AFAD Miidiirliikleri ile iletisime gecilerek (e posta ve yerinde
goriisme) elde edilmistir. Ordu ve Trabzon Il AFAD Miidiirliikleri ile yerine goriisme; Rize, Giimiishane, Giresun,
Bayburt il Miidiirliikleri ile e posta aracihigryla ve Artvin i1 Miidiirliigii ile CIMER iizerinden iletisim saglanarak veriler
elde edilmistir. Bu kapsamda saglanan iletisimlerde “il bazinda gegici barinma birimlerine ait yazili metin, adres bilgi
tablosu, gorsel anlatim vb. herhangi bir bilgi kaynaginin iletilmesi” istenmis olup, il Midiirliiklerinden ¢esitli dosyalar
temin edilmistir. Elde edilen dosyalar ve literatiir analizi kapsaminda incelenen ulusal ¢alismalar dahilinde temel
ozellikler, ulasim, giivenlik ve kullanici bagliklarinin esas alindig1 analiz tablosu olusturularak gegici barinma alanlari
incelenmistir. Olusturulan analiz tablosundaki sorular elde edilen verilere bagli olarak “Evet/Hayir” seklinde
cevaplandirilmis ve gecici barinma alanlarinin eksik yonlerinin giderilmesine yonelik oneriler getirilmistir. Uluslararasi
diizeyde yapilan ¢aligmalardaki degerlendirmeler kapsam diginda birakilmigtir.

3. Afet Sonrasi Gegici Barinma Alanlari

Dogal afetlerden sonra afetzedelerin ilk agsamada giivenligini saglayacaklari temel alanlar acil toplanma alanlaridir.
Toplanma alanlart; afet ve acil durumlar sonrasinda gegici barinma alanlar1 hazir olana kadar gegecek siire igerisinde
yasanacak panigi onlemek ve saglikli bilgi aligverisini gergeklestirmek amaciyla halkin tehlikeli bolgeden uzaklasarak
toplanabilecegi giivenli alanlardir (AFAD 2022c). Afetzedelerin basta giivenligi olmak tizere gerekli ihtiyaglarinin
kargilandig1 asamadan sonra afetzedeler, uygun ulasim araglari ile acil toplanma alanlarindan gegici barinma alanlarina
aktarilmaktadir.
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Gegici barinma alanlari afet sonrasinda kullanilan gegici barinma birimlerinin kuruldugu, cesitli altyap1 sistemlerinin
hazir bulundugu genis alanlari ifade ederken ayni zamanda Afet Miidahale Planlarinda 6nceden belirlenmis olan
yatakhane, yurt ya da misafirhane gibi hali hazirda bulunan yapilart da kapsamaktadir. Bu ¢aligma kapsaminda gecici
barmma birimlerinin kullanima sunuldugu genis 6lcekli gegici barinma alanlari iizerinden degerlendirme yapilmistir. Bu
yerlesim alanlari, afetzedelerin hem bireysel hem de toplumsal olarak yasadigi alanlar ifade ederken, bu alanlarda
bulunan gecici barmma birimleri ise, afetzedelerin giinliik aktivitelerini desteklemek icin gerekli 6geleri iceren yapilar
olarak tanimlanabilir.

Afetzedelerin hem fiziksel hem de psikolojik ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in gegici barinma birimlerinin tasarimi
onemlidir. Ulkemizde dogal afetlerden sonra gegici barinma birimi olarak genellikle cadir ve konteynerler
kullanilmaktadir. Ancak bu agamada gegici barinma birimlerinin kuruldugu gegici barinma alanlarinin sahip oldugu
ozellikler de 6nemli olmaktadir. Gegici barinma alanlarinin afetten etkilenen insanlarin gegici siireli barinma ve akut
soku atlatmalarini saglayacak altyapiya sahip, insanlarin en temel ihtiyaclarini karsilayabilecek diizeyde elektrik, su,
kanalizasyon, haberlesme gibi sistemlerin kullanima hazir halde olmasi gerekmektedir (URL-4 2022).

Gegici barinma alanlarinin se¢imi agisindan hem ulusal hem de uluslararast anlamda pek ¢ok ¢aligma yapilmistir.
Uluslararasi dlgekte yapilan ¢aligmalara rnek olarak Japonya’da 1961 yilinda yiiriirliige giren Afetlere Karsi Onlemler
Temel Kanunu ve Kanada’da 1988 yilinda yiiriirliige giren Olaganiistii Durumlar Yasas1 6rnek olarak gosterilebilir
(Arkis 2012). Ulusal agidan ise Tiirkiye Afet Miidahale Plani kapsaminda yapilan ¢aligmalar etkili ve onemli
olmaktadir. Bu ¢aligmalar g6z 6niine alinarak yapilan Afet Miidahale Planlari, afetzedelerin hizmetine sunulacak gegici
barinma alanlarinin en etkin sekilde planlanmasina ve kullanima uygun olmasma imkan saglamaktadir. Bu kapsamda
iilkemizde temel olarak AFAD tarafindan 2015 yilinda yayinlanan ‘Gegici Barinma Merkezlerinin Kurulmasi,
Yonetilmesi ve Isletilmesi Hakkinda Yénerge’ dahilinde ¢alismalar yapilmaktadir (AFAD 2022a).

Yonergeye gore gegcici barinma alanlari segilirken dikkat edilmesi gerekenler:

e Dis tehdit ve tehlikelere karsi korunabilecegi ayrica kontrol ve koordinasyonun kolaylikla saglanabilecegi

yerlesim yerlerine yeterli yakinlikta olmasi,

e Gegici barinma merkezlerinin kurulacagt alanlarin; elektrik, su ve kanalizasyonunun sehir sebekesine
baglanmasina elverisli bolgelerde olmast,

e Okul, kres, market, ibadet alanlari, saglik merkezleri, psikososyal destek hizmet merkezi, spor tesisleri,
camasirhane, icme suyu ve atik su aritma tesisleri, oyun parklari, kurs alanlari gibi tesislerin kurulumu icin
merkezin kapasitesine ve hizmet 6lgegine gore yer planlamasinin yapilmasi.

Yine ayn1 yonergeye gore gecici barinma merkezlerine ait genel esaslar:

Konteyner ve ¢adirlarin giris kapisi ile arasinda en az 8 metre mesafe olmalidir.

Ana yollarin genisligi en az 15 metre, ara yollarin genisligi ise en az 10 metredir.

Uygun sayidaki konteyner veya cadirlardan mahalleler kurulur.

Mahallelerin ana caddeleri asfalt veya parke tasi ile dosenebilir.

Konteynerler ve toplu ¢adirlar disindaki ¢adirlarda tek bir ailenin barindirilmasi esastir.

Yemekhane, yatakhane ve buna benzer ortak alanlar prefabrike yapida insa edilebilir.

Cop konteynerleri igin yar1 kapali alanlar bulunur.

Konteynerler ve ¢adirlar sehir plancisi gézetiminde kurulur.

Girigine giivenlik kontrolii i¢in nizamiye kurulur. Bu nizamiyede merkeze giris ve ¢ikislarin kontrol edilmesi
amaci ile duyarh kapi, X-ray cihaz1 ve yeterli kadar {ist arama detektorii bulunmasi gerekmektedir.

Yurt disinda yapilan galismalardan birisi olan ‘Afet Degerlendirmesi ve Miidahale Igin Saha Operasyonlari
Kilavuzu (Field Operations Guide for Disaster Assessment and Response)’, Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi
Kalkinma Ajansi (USAID - U.S. Agency for International Development) tarafindan belirli araliklar ile
yayimlanmaktadir. Bu kilavuzda dogal afetlerin degerlendirilmesi ve afet siirecinin yonetilmesine yonelik kapsamli
calismalarinin yan1 sira gegici barinma alanlariin 6zellikleri ve se¢im kriterleri de bulunmaktadir. Calismanin son hali
2005 yilinda yayimlanan Versiyon 4.0 kilavuzudur. Bu kilavuza gore gegici barinma alanlarinin segim kriterleri
asagidaki gibi olmaktadir (USAID 2005):

Sosyal ihtiyaclar: Gecici barinma alani belirlenirken yerinden edilmis niifusun sosyal ve kiiltiirel arka plan1 dikkate
alinmalidir. Bununla birlikte bir alan belirlendikten sonra, o alanin neden halihazirda kullanimda olmadigi dikkate
alimmalidir ve sebebin yerinden edilmis kisilerin kullanimin1 engelleyip engellemedigi incelenmelidir.

Su: En 6nemli yer se¢im kriteri y1l boyunca yeterli miktarda suyun mevcudiyetidir. Bu en onemli faktor ayni
zamanda genellikle en sorunlu olanidir. Suyun yalnizca delme, kazma veya cekme yoluyla elde edilemeyecegi
varsayimiyla bir yer se¢ilmemelidir. Sondaj miimkiin olmayabilir ve yeterli su saglanamayabilir. Suyun uzun bir siire
boyunca taginmasinin gerekli olacagi hicbir yer secilmemelidir. Su mevcudiyetinin profesyonel olarak degerlendirilmesi
yer se¢iminde bir 6n kosul olmalidir. Suyun kolayca bulunabildigi yerlerde drenaj 6nemli bir kriterdir.

Etkili drenaj i¢in secilen alan tercihen hafif egimli bir alanda subasman siiriin en az 3 metre yukarisinda ve tagkin
seviyesinin iizerinde olmalidir. Diiz alanlar attk ve yagmur suyunun drenaji i¢in ciddi problemler olusturabilir.
Muhtemel batakliklardan ve yagis mevsiminde 1slak olan alanlardan kagmilmalidir.
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Acik alanlar: Gegici barinma alant yerinden edilmis niifusunun dinlenme ve toplanti gibi faaliyetleri icin ortak
kullanim alanlarini icermelidir. Alan planlamasi, tasarim kapasitesine dayansa da; daha fazla insanin gelme olasilig1 her
zaman bulunmaktadir. Miimkiin oldugu o6l¢iide, alan biiyilk bir insan akimina ev sahipligi yapacak sekilde
planlanmalidir.

Ulasilabilirlik: Alan, araglar ile erisilebilir olmali ve iletisim baglantilarina, yiyecek, yakit, barinma malzemeleri ve
ulusal toplum hizmetleri gibi malzeme ve hizmet kaynaklarina yakin olmalidir.

Cevresel diisiinceler: Alan, cesitli cevresel saglk tehlikelerinden arindirilmalidir. iklim kosullar1 yil boyunca
yerlesime uygun olmali; yerinden edilmis insanlar miimkiin oldugunca iklimine alisik olduklar1 bélgeden biiyiik 6lgiide
farkl1 bir bolgeye yerlestirilmemelidir.

Toprak ve yiizey kaplamasi: Toprak, su emilimine ve insan atiklarinin tutulmasina izin vermeli, kayalik veya
gecirimsiz alanlardan kaginilmalidir. Bitki ortiisti golge sagladigindan, erozyonu ve tozu azalttigindan saha; ¢im, cali
veya agaclardan olugan iyi bir toprak Ortiistine sahip olmalidir. Alan insasi sirasinda bitki Ortiisiine ve {ist topraga
miimkiin oldugunca az zarar verilmelidir.

Arazi haklari: Alanlar genellikle hiikiimetler tarafindan kamu arazilerinden secilir. Arazinin herhangi bir sekilde
kullanilmasi, iilke yasalarina uygun olarak resmi yasal diizenlemelere dayanmalidir. Arazi, yerel halk tarafindan
miilkiyet, otlatma ve diger kullanimlardan muaf olmalidir.

4. Dogu Karadeniz Bolimu Gegici Barinma Alanlarinin Analizi

Dogu Karadeniz Boliimii, Karadeniz Bolgesinin en daglik, en fazla yagis alan, bulutlanmanin ve nem oraninin en fazla
oldugu boliimiidiir. Dogu Karadeniz Boliimiinde Artvin, Rize, Trabzon, Bayburt, Glimiishane, Giresun ve Ordu illeri
bulunmaktadir. Bolge engebeli topografyasi, heyelan/kaya diismesi durumlari ve yillik ortalama 2500 milimetreye
ulasan yagis orani sonucunda sel/su baskinlari ile kars1 karstya kalmaktadir (Giirgen 2004). Ulkemizde en gok goriilen
dogal afet olan deprem agisindan ise bolge illeri genel olarak II, III ve IV. deprem bélgelerinde bulunmaktadir (Ozmen
ve Nurlu 1999). Dogu Karadeniz Boliimil igin 6nemli olan fay hatti1 ise Dogu Karadeniz Fayidir. Dogu Karadeniz Fay1,
sahilden uzakta uzanan tek bir fay olmayip, sahil bdlgesini de kapsayacak sekilde dogu-bati, kuzeydogu-kuzeybati
dogrultulu ters ve dogrultu atimli faylardan olusan yaklasik 50 kilometre genisliginde bir deprem kusagidir (URL-5
2022) (Sekil 1).

Sekil 1: Dogu Karadeniz fay hatti (URL-6 2022)

Dogu Karadeniz Béliimiinde en ¢ok meydana gelen dogal afet, heyelan/kaya diismesidir. Ozellikle heyelan ile
yiikseklik arasinda dogru orantt oldugu diistiniiliirse Dogu Karadeniz Boliimiiniin heyelan potansiyeli yiiksek
olmaktadir. 1950-2019 yillar1 arasindaki 70 yillik siiregteki verilere gore; Trabzon, 1.673 heyelan ile ilk sirada yer
almaktadir. Trabzon’u 1.319 heyelan ile Rize takip ederken, 915 heyelan Giresun’da, 771 heyelan ise Artvin’de
meydana gelmistir (AFAD 2022b) (Sekil 2).
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Sekil 2: Trabzon — heyelan / 2020 (URL-8 2022) Sekil 3: Rize — sel / 2021 (URL-7 2022)

2019 yilindaki 245 heyelan/kaya diismesinin 102 tanesi Trabzon’da gergeklesmistir. Daglik alanlarda yagis ve
tepelerdeki karmn erimesi sonucu dere yataklar1 tastyamayacagi miktarda su ile dolar ve ani seller olusur. Ozellikle dag
eteklerindeki yerlesim yerleri i¢in heyelana da ortam hazirlayan seller olduk¢a tehlikeli olmaktadir. 2019 yilinda
iilkemizde toplamda 499 sel/su baskini gerceklesmis ve bunlarin 37 tanesi Trabzon’da meydana gelmistir (AFAD
2022b) (Sekil 3). Tablo 1’de Dogu Karadeniz Béliimiinde son 10 yilda meydana gelen dogal afetler gosterilmektedir:

Tablo 1: Dogu Karadeniz Béliimiinde son 10 yilda meydana gelen dodal afetler (URL-9 2022; Ersoy 2015; MGM 2019;

AFAD 2014)
Artvin Rize Trabzon Giimiishane Bayburt Giresun Ordu
2013 - - Sel - - - -
2014 - - Heyelan - Hortum -
Sel/
2015 Heyelan - - - - Heyelan
Sel / Tagkin / Sel /
2016 i Heyelan Heyelan ) ) ) Sel
Firtina /
2017 - Sel / Taskin Kaya - - - -
diismesi
Kuraklik / Cig Kuraklik/ Kar/ Sel/ Sel/
2018 / Heyelan Heyelan Heyelan ) Kar Heyelan Dolu/
y y y y Heyelan
2019 - - Sel / Taskin - - - Heyelan
2020  Sel / Heyelan Sel / Heyelan Heyelan - - Sel -
2021 Sel Sel / Heyelan - - Sel - -

Dogu Karadeniz Béliimiinde yasanan dogal afetler sonrasinda il AFAD Miidiirliikleri tarafindan elde edilen bilgilere
gore can ve mal kaybi bilyilk 6lgekli olmamasina ragmen yasanan bazi dogal afetler sonrasinda cesitli kayiplar
yasanmaktadir. Bu agidan bakildiginda 2020 yilinda gerceklesen Giresun selinin ardindan mal kayiplarinin yani sira 16
kisi de hayatim1 kaybetmistir (Apaydin 2021). 2017 yilinda Trabzon’da meydana gelen firtina ve kaya diismesi
sonucunda 1 kisi ve Rize’de 2016 yilinda ger¢eklesen heyelan sonucunda 1 kisi hayatin1 kaybetmistir (URL-10 2022;
URL-11 2022). Bayburt ilinde ise 2021 yilinda gergeklesen su baskini sonrasinda can kaybi1 yagsanmazken maddi hasar
olarak 6 ev, 5 ahir ve 1 samanlik kullanilamaz hale gelmistir (URL-12 2022).

4.1. Artvin ili Gegici Barinma Alanlari
Artvin ili Merkez, Yusufeli, Savsat, Murgul, Borgka, Arhavi, Ardanug, Hopa ve Kemalpasa ilgelerine sahiptir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2021 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine (ADNKS) gore toplamda 169.543

kisiye ev sahipligi yapmaktadir (TUIK 2022). Ilde 2017 yilinda meydana gelen yangin sonrasinda afetten etkilenen
vatandaglar igin gegici barinma amaci ile ¢adir kurulumu gergeklestirilmistir (URL-13 2022).

206



Dogu Karadeniz Béliimii Gegici Barinma Alanlarinin Irdelenmesi

il AFAD Miidiirliigii tarafindan belirlenen gecici barinma alanlarina ait niceliksel veriler Tablo 2’de verilmistir. Yapilan
calismalar sonucunda gegici barinma alanlariin miilkiyetine ve altyap: durumlarina yonelik veri elde edilememistir, bu
kapsamda 11 AFAD Miidiirliigii tarafindan Kemalpasa ilgesi i¢in gegici barmma alanlarina yonelik ¢aligma yapilmadigi
tespit edilmistir. Il AFAD Miidiirliigii tarafindan yapilan calismalara drnek olmasi agisindan Murgul ilgesi igin
belirlenen gegici barinma alaninin krokisi Sekil 4’te verilmistir.

Tablo 2: Artvin ili gegici barinma alanlarina ait niceliksel veriler

Gegici Barinma

Gegcici Barinma Alanin

flce Adi TODL?TTZSA"""” Birimi (Cadir) B'Eg‘lfcr;’;de M‘?llli':;'; ’ Altyapt
Sayist Afetzede Sayisi Durumu

Merkez 25.300 112 560 Veri yok Veri yok
Yusufeli 15.400 144 720 Veri yok Veri yok
Savsat 45.700 320 1.600 Veri yok Veri yok
Murgul 24.400 64 320 Veri yok Veri yok
Hopa 27.000 126 640 Veri yok Veri yok
Borcka 11.500 80 400 Veri yok Veri yok
Arhavi 24.400 96 480 Veri yok Veri yok
Ardanug¢ 12.400 130 650 Veri yok Veri yok

Sekil 4: Artvin ili Murgul ilgesi gegici barinma alani krokisi

4.2. Rize ili Gegici Barinma Alanlari

Rize ili Merkez, Cayeli, Ardesen, Camlthemsin, Hemsin, Ikizdere, lyidere, Kalkandere, Pazar, Findikli, Giineysu ve
Derepazari ilgelerinden olugmaktadir. TUIK tarafindan 2021 yili ADNKS’ne gére toplamda 345.662 kisilik niifusa
sahiptir (TUIK 2022). Il AFAD Miidiirliigii tarafindan belirlenen gegici barinma alanlaria ait niceliksel veriler Tablo
3’te verilmistir. Yapilan galismalar sonucunda gecici barmma birimlerinde kalacak afetzede sayisina yonelik veri elde
edilememistir, bu kapsamda il AFAD Miidiirliigii tarafindan Camlihemsin, Hemsin, Ikizdere, Iyidere, Kalkandere
ilgeleri icin gecici barinma alanlarma yonelik calisma yapilmadig: tespit edilmistir. I AFAD Miidiirliigii tarafindan
yapilan calismalara 6rnek olmasi agisindan Merkez ilgesi icin belirlenen gegici barinma alaninin krokisi Sekil 5’te
verilmistir.

Tablo 3: Rize ili gegici barinma alanlarina ait niceliksel veriler

Gegici Barinma

Gegici Barinma Alanin

flce Adi T°p'(?:2;°"a” Birimi (Cadr) B'[('g]fcr;rllde M";lfl':l‘;‘; y Altyapt

Sayis: Afetzede Sayisi Durumu
Merkez 22.500 89 Veri yok Hazine Yok
Cayeli 9.330 200 Veri yok Hazine Yok
Ardesen 7.497 126 Veri yok Hazine Yok
Pazar 15.735 23 Veri yok Hazine Yok
Findikhi 2.832 50 Veri yok Hazine Yok
Giineysu 1.695 45 Veri yok Hazine Yok
Derepazar 7.463 84 Veri yok Hazine Yok
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Sekil 5: Rize ili Merkez ilgesi gegici barinma alani krokisi

4.3. Trabzon ili Gegici Barinma Alanlari

Trabzon ili Ortahisar, Akgaabat, Arakli, Arsin, Besikdiizii, Carsibasi, Caykara, Dernekpazari, Diizkdy, Hayrat,
Kopriibasi, Magka, Of, Siirmene, Salpazari, Tonya, Vakfikebir ve Yomra ilgelerinden olusmaktadir. TUIK tarafindan
2021 yili ADNKS’ne gore toplamda 816.684 kisilik niifusa sahiptir (TUIK 2022). ilde 2021 yilinda meydana gelen
yangm sonucunda 9 konut kullanilmaz hale gelmis ve Il AFAD Miidiirliigii tarafindan afetzedelerin konutlari
yapilincaya kadar barmmalar1 saglamak iizere konteyner kurulumu gerceklestirilmistir (URL-14 2022). il AFAD
Midiirliigii tarafindan belirlenen gecici barmmma alanlarina ait niceliksel veriler Tablo 4’te verilmistir. Yapilan
calismalar sonucunda gegici barinma birimlerinde kalacak afetzede sayisina yonelik veri elde edilememistir, bu
kapsamda i1 AFAD Miidiirliigii tarafindan Akcaabat, Besikdiizii, Carsibasi, Caykara, Dernekpazari, Diizkdy, Hayrat,
Kopriibasi, Magka, Siirmene, Salpazari, Tonya, Vakfikebir ve Yomra ilgeleri igin gegici barinma alanlarina yonelik
calisma yapilmadig tespit edilmistir.

Tablo 4: Trabzon ili gegici barinma alanlarina ait niceliksel veriler

Gecici Barinma

Gecici Barinma H . Alanin
Iice Ady TOpl(?rr:zf\ lan Birimi (Cadir) Blzgqlgecr;ﬂde Ml?illzll(l;;’l::ti Altyap1
Sayist Afetzede Sayisi Durumu
Ortahisar (3 alan) 296.240 650 Veri yok Hazine Var
Arakh 48.788 Veri yok Veri yok Hazine Var
Arsin 8.775 Veri yok Veri yok Hazine Var
of 44.376 Veri yok Veri yok Sahis Veri yok

4.4. Bayburt ili Gegici Barinma Alanlari

Bayburt ili Merkez, Aydintepe ve Demirdzii olmak iizere 3 ilgeden olusmaktadir ve TUIK tarafindan 2021 yili
ADNKS’ne gore toplamda 85.042 kisilik niifusa sahiptir (TUIK 2022). 2016 tarihinde meydana gelen yangin afeti
sonrasinda 11 konut ve 12 ahir yanmistir. Bu nedenle afetzedeler konteynerlere yerlestirilmis ve barinma ihtiyaclari
karsilanmistir (URL-15 2022). Il AFAD Miidiirliigii tarafindan belirlenen gegici barmma alanlarima ait niceliksel veriler
Tablo 5’te verilmistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda gegici barinma birimlerinde sadece kalacak afetzede sayisina
yonelik veri elde edilmistir. Il AFAD Miidiirliigii tarafindan yapilan calismalara drnek olmasi agisindan Merkez ilgesi
icin belirlenen gegici barinma alaninin krokisi Sekil 6’da verilmistir.

Tablo 5: Bayburt ili gegici barinma alanlarina ait niceliksel veriler

Gecici Barinma

ilce Adi Toplan Alan Gegcici Barinma Birimlerinde Alanin ﬁlltal:nl
¢ (m?) Birimi Sayis1 Kalacak Miilkiyeti yap
Durumu
Afetzede Sayisi
Merkez Veri yok Veri yok 4041 Veri yok Veri yok
Aydintepe Veri yok Veri yok 388 Veri yok Veri yok
Demirozii Veri yok Veri yok 1.732 Veri yok Veri yok
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Sekil 6: Bayburt ili Merkez ilgesi gecici barinma alani krokisi

4.5. Giimiighane ili Gegici Barinma Alanlari

Giimiishane ili Merkez, Kelkit, Kose, Kiirtiin, Siran ve Torul ilgelerinden olusmaktadir. TUIK tarafindan 2021 yili
ADNKS’ne gére toplamda 150.119 kisilik niifusa sahiptir (TUIK 2022). il AFAD Miidiirliigii tarafindan belirlenen
gecici barmma alanlarina ait niceliksel veriler Tablo 6’da verilmistir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda sadece gecici
barmma birimlerinin toplam alanina yonelik veri elde edilmistir.

Tablo 6: Glimlishane ili gegici barinma alanlarina ait niceliksel veriler

Gegici Barinma

flce Ad Toplan Alan Gegici Barinma Birimlerinde Alanin j:llm:nl
§ (m?) Birimi Sayis1 Kalacak Miilkiyeti tyap
Durumu
Afetzede Sayisi
Merkez 168.980 Veri yok Veri yok Veri yok Veri yok
Kelkit 278.812 Veri yok Veri yok Veri yok Veri yok
Siran 17.031 Veri yok Veri yok Veri yok Veri yok

4.6. Giresun lli Gegici Barinma Alanlari

Giresun ili Merkez, Piraziz, Bulancak, Kesap, Espiye, Tirebolu, Gorele, Eynesil, Alucra, Camoluk, Canake1, Dereli,
Dogankent, Giice, Sebinkarahisar ve Yagldere ilgelerinden olusmaktadir. TUIK tarafindan 2021 yili ADNKS’ne gore
toplamda 450.154 kisilik niifusa sahiptir (TUIK 2022). Il AFAD Miidiirliigii tarafindan belirlenen gegici barmma
alanlarina ait niceliksel veriler Tablo 7’de verilmistir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda gegici barinma birimlerinde sadece
alanin altyapi durumuna yénelik veri elde edilememistir. Il AFAD Miidiirliigii tarafindan yapilan ¢aligmalara 6rnek
olmasi acisindan Merkez ilgesi igin belirlenen gegici barinma alaninin krokisi Sekil 7°de verilmistir.
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Tablo 7: Giresun ili gegici barinma alanlarina ait niceliksel veriler

. . Gegcici
Gecici
Barinma

. Toplan Ba.”?‘“?a Birimlerinde . Alann

Ilce Adr 2 Birimi Alanin Miilkiyeti Altyapr

Alan (m?) (Cadur) Kalacak Durumu

Afetzede
Sayisi
Sayisi
Merkez 88.390 1.063 5.315 Hazine Veri yok
KYK Yurt Midirliigii, Halt
Kesap (4 alan) 10.835 186 930 saha sosyal tesisi, Kesap Fen ~ Veri yok
Lisesi

Sebinkarahisar (5 alan) 35.690 633 3.165 Hazine Veri yok
Alucra 7.609 140 700 Belediye Veri yok
Bulancak 29.001 350 1.750 Belediye Veri yok
Piraziz ~11.400 133 665 DHTA* Veri yok
Espiye (3 alan) 33.141 460 2.100 Hazine Veri yok
Yaghdere (2 alan) 6.423 142 710 Hazine Veri yok
Dereli 47.323 500 2.500 Hazine Veri yok
Camoluk (2 alan) 71.922 900 4.500 Hazine Veri yok
Tirebolu 20.002 250 1.250 Hazine Veri yok
Eynesil ~42.000 500 2.500 Hazine Veri yok
Canakgl 8.583 157 785 Hazine Veri yok
Gorele 2.000 40 200 DHTA* Veri yok
Giice 10.374 190 950 Hazine Veri yok
Dogankent (3 alan) 13.993 268 1.340 Hazine Veri yok

*D.H.T.A.: Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alan

Sekil 7: Giresun ili Merkez ilgesi gecici barinma alani krokisi

4.7. Ordu ili Gegici Barinma Alanlari

Ordu ili Altinordu, Akkus, Aybasti, Camas, Catalpinar, Caybasi, Fatsa, Giilkdy, Giilyal, Giirgentepe, Ikizce, Kabadiiz,
Kabatas, Korgan, Kumru, Mesudiye, Persembe, Ulubey ve Unye olmak iizere 19 ilgeden olusmaktadir. TUIK tarafindan
2021 yili ADNKS’ne gore toplam 760.872 kisilik niifusa sahiptir (TUIK 2022). Il AFAD Miidiirliigii tarafindan
belirlenen gegici barinma alanlarina ait niceliksel veriler Tablo 8’de verilmistir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda gegici
barmma birimlerinde sadece alanin altyapt durumuna yonelik veri elde edilememistir. Il AFAD Miidiirliigii tarafindan
yapilan ¢aligmalara 6rnek olmasi agisindan Giirgentepe ilgesi i¢in belirlenen gegici barinma alaninin krokisi Sekil 8’de
verilmistir.
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Tablo 8: Ordu ili gegici barinma alanlarina ait niceliksel veriler

Gegcici
Gegici Barinma Alann
fige Ada TopIanZAIan Ba.“!‘“!a Birimlerinde Alanin Miilkiyeti Altyap1
(m?) Birimi Kalacak Durumu

(Cadir) Sayisi Afetzede

Sayisi
Altinordu 14.009 371 1.857 Hazine Veri yok
Akkus 26.402 106 531 Belediye Veri yok
Aybasti 44.539 145 726 Mera Veri yok
Camas 45.000 42 208 Hazine Veri yok
Catalpinar 12.196 59 293 Hazine Veri yok
Caybas1 9.938 61 303 Veri yok Veri yok
Fatsa (3 alan) 45.119 212 1.058 Ozel miilkiyet Veri yok
Golkoy (6 alan) 29.000 197 983 Belediye, Davali Veri yok
Giilyalh 5.820 18 91 Hazine Veri yok
Giirgentepe 21.060 65 324 Genglik ve Spor Il Miidiirliigii ~ Veri yok
Ikizce 31.819 67 334 Ozel miilkiyet Veri yok
Kabadiiz 65.175 33 166 Hazine Veri yok
Kabatas (2 alan) 12.961 74 368 Ozel miilkiyet Veri yok

Belediye, Ozel miilkiyet, .
Korgan (7 alan) 25.591 194 969 Genglik ve Spor il Midiirliigii Veri yok
Kumru (2 alan) 43.240 129 644 Hazine, Belediye Veri yok
Mesudiye 14.132 102 508 Hazine Veri yok
Persembe 14.390 64 321 Hazine Veri yok
Ulubey 751.366 83 416 Hazine Veri yok
Unye 27.020 236 1.180 Hazine Veri yok
&
ye &
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Sekil 8: Ordu ili Girgentepe ilgesi gecici barinma alani krokisi

5. Dogu Karadeniz Boliimii Gegici Barinma Alanlarinin Degerlendirilmesi

Dogu Karadeniz Boliimii illerinden Artvin, Rize, Trabzon, Bayburt, Giimiishane, Giresun ve Ordu illeri il AFAD
Miidiirliikleri tarafindan belirlenen gecici barinma alanlari; AFAD tarafindan hazirlanan kilavuzlar ve raporlar dikkate
alinarak degerlendirilmis ve temel ozellikler, ulasim, giivenlik, kullanici basliklarinda analiz edilmistir (Tablo 9).
Olusturulan analiz tablosundaki sorular, elde edilen verilere bagli olarak ‘Evet/Hayir’ seklinde cevaplandirilmig ve
gegici barinma alanlariin eksik yonlerinin giderilmesine yonelik Oneriler getirilmistir. Uluslararasi diizeyde yapilan
calismalardaki degerlendirmeler kapsam diginda birakilmistir.
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Tablo 9: Dogu Karadeniz Boliimdi illeri gegici barinma alanlarinin degerlendirilmesi

D
c = =
c S c < c
s ¢ § 3 E 3 3
T x © z g = o
< [ o = (O]
€]
. Anla{la ?n“yeterh bilgilendirme dosyas1 (koordinatlar, harita Evet Evet Hayir Evet Hayir Evet Evet
ﬁ goriintiisti vb.) olusturulmus mu?
2 Alanda kurulacak ¢adir/konteyner sayisi belirlenmis mi? Evet Evet Kismen Hayir Hayir Evet Evet
g % Y y § y Yy’
© -
- Il bazli her ilge i¢in gegici barinma alani planlanmig mi1? Hayir Hayir Hay1r Evet Hayir Evet Evet
Q
£
S . . 1
i }/’tll}t)}l]larfllls( :rlﬁl:mk’ s, kanalizasyon) yonelik galigma Hayir Evet Evet Hayir Hayrr  Hayir Evet
Il;keflilaeﬁﬁ?sarr;??o nra alana saglanacak ulasim yontemi Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir
% ﬁixﬁ;ﬁ{iﬁ;ﬂ acil toplanma alanlari ile olan iliskisi Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir
=)
Alan kullanilmaya baglandiktan sonra diger kullanim
mekanlarina (hastane, okul, devlet kurumlari...) ulasim Hayir Hayir Hay1r Hayir Hayir Hayir Hayir
yontemi belirlenmis mi?
» Alan kul}anllmgya b;islandlktan sonra alanin giivenlik Evet Hayir Hayir Hayir Hayr  Hayr Evet
= alan1 belirlenmis mi?
L
=
=} 1 & &
@) x;;frﬁgygg dogal afetlere karst nasil korunacag Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir
zrzli:nm hangi kullanici profiline hizmet edecegi belirlenmis Hayir Hayir Haytr Hayir Hayir  Hayrr Hayir
5]
| Kullanicilarin sosyal ihtiyaglari (ibadet alani, ortak alan,
o s >
= sosyal tesis vb.) alan iizerinde planlanmis m1? Evet Hayr Hayr Hayr Haywr  Hayr  Kismen
P

Alan tizerinde kullanici ve afet konutu arasindaki iligki

kurulmus mu? Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir

Tablo 9’da yapilan degerlendirmeler sonucunda gegici barinma alanlarina ait tespit edilen eksik yonler asagidaki
gibidir;

Temel ozellikler acisindan: Trabzon ve Giimiishane disindaki diger illerin gecici barinma alanlarina ait daha
detayli galismalar yaptig1 goériilmistiir. Alanlara ait ada ve parsel bilgilerinin verilmesi haricinde ¢alismalar, gegici
barinma alanlarina ait cografi koordinatlar ve gorseller ile desteklenmistir.

Gegici barimma alanlarinda kurulacak ¢adir/konteyner sayisinin belirlenmesi hem alan planlanmasi hem de kullanimi
agisindan 6nemli olmaktadir. Giimiishane ve Bayburt illeri i¢in yapilan ¢alismada ¢adir/konteyner sayilarina ait bilgiler
bulunmazken, Trabzon ili i¢in ise belli ilgeler kapsaminda sayilar belirlenmistir.

Her ilge igin gegici barinma alani belirleme ¢aligmasi yapilmasi, meydana gelecek dogal afet dncesinde hem
afetzedeler hem de afet yonetimi i¢in kolaylik saglamaktadir. Bayburt, Giresun ve Ordu illeri i¢in her il¢e bazinda en az
bir tane olacak sekilde gegici barinma alan1 belirlenmistir.

Gegici barinma alanlarinda altyapilarin 6nceden planlanmasi veya hazir halde bulunmasi alan1 kullanma zamani
gelindiginde kolaylik saglayarak afetzedelerin altyapr hizmetlerine ulasimmi kolaylastirmaktadir. 11 AFAD
Miidiirliikleri tarafindan elde edilen veriler dogrultusunda Rize ili i¢in gegici barmmma alanlarinda herhangi bir
altyapinin olmadig1, Trabzon ili i¢in ise altyapt durumlar ‘var/yok’ olacak sekilde belirlendigi goriilmektedir.

Ulasim acisindan: Gegici barinma alanlarini kullanacak afetzedelerin bir araya geldikleri acil toplanma alanlarindan
gegcici barinma alanlari arasinda herhangi bir caligma yapilmamustir. Hangi acil toplanma alani ile hangi gecici barinma
alaninin iliskili oldugu belirlenmemistir. Bu kapsamda dogal afet meydana geldikten sonra ilk asamada afetzedelerin bir
araya geldikleri acil toplanma alanlarindan gegici barinma alanlarina olan ulagim yontemi belirlenmemistir.

Gegici barinma alani kullanilmaya baslandiktan sonra kullanicilarin, diger mekanlar (hastane, okul vb.) ile basta
ulasim bazli olan iliskisi belirlenmemistir.

Giivenlik acisindan: Gegici barinma alanlar1 kullanilmaya baslandiktan sonra alan iizerinde afetzedelerin giivenlik
ihtiyaglarinin karsilanmasi afetzedelerin yagamlarini kolaylastirmaktadir. Bu agidan bakildiginda Artvin ili igin yapilan
planlamalarda alan iizerinde veya yakininda jandarma, polis ya da giivenlik olarak adlandirilan alanlar birakilirken,
Ordu ili i¢in yapilan ¢aligmada ise belirlenen bazi gegici barinma alanlarinda giivenlik kuliibesi insa edilmistir. Gegici
barinma alanlar1 kullanilmaya baslandiktan sonra meydana gelecek ayni veya farkli dogal afetlere karsi alanin hazirliklt
olup olmadigina yonelik herhangi bir caligma yapilmamistir.
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Kullanicr acisindan: Gegici barmma alanini kullanacak afetzedelerin kullanici 6zellikleri belirlenmemistir. Baz1 illerde
alan1 kullanabilecek maksimum kisi sayisi, bazi illerde ise alanlar i¢in belirlenen ¢adir sayisinin yaklasik bes kat1 olacak
sekilde kisi sayist belirlenmistir. Ancak caligmalar {ist 6l¢ekte kalmis ve kullanicilarin toplum ve aile yapisina yonelik
bir ¢alisma yapilmamustir.

Afetzedelerin normal yasamlarina donebilmeleri ve yeni yasam diizenlerini psikolojik agidan saglikli bir sekilde
siirdiirebilmeleri i¢in gecici barinma alanlarinda sosyal aktivitelere yonelik alanlarin bulunmasi 6énemlidir. Artvin ili
icin yapilan ¢aligmalarda her gegici barinma alanmi igin gesitli ibadet alani, ortak alan, sosyal alan veya sosyal tesis
olarak adlandirilan kullanim yerleri planlanmistir. Ayni sekilde Ordu ili i¢in yapilan ¢alismada da belirlenen bazi gegici
barinma alanlarinda ortak kullanima uygun ve sosyal yasantiy1 destekleyecek sekilde yapilar insa edilmistir.

Yapilan caligmalara bakildiginda gegici barinma alani-kullanici-afet konutu (cadir/konteyner) arasinda etkili bir
calisma gergeklestirilmemistir. Bazi iller igin yapilan ¢aligmalarda gecici barinma alanlari {izerinde ‘Cadir Alant®
seklinde ifade edilen boliimler belirlenmis ancak detayli ve yeterli ¢alisma yapilmamustir.

6. Sonug ve Oneriler

Degisen ve gelisen biitiin sistemlerde oldugu gibi afet yonetimi kapsaminda da eksik kalan ve gelistirilmeye ihtiyag
duyulan bazi noktalar bulunmaktadir. Calisma kapsaminda bu noktalardan biri oldugu diisiiniilen gecici barimnma
alanlar1 Dogu Karadeniz Boliimii agisindan ulusal diizeyde belirlenmis bazi basliklar altinda incelenmistir.

Bu incelemeler dogrultusunda basta Dogu Karadeniz Boliimii gegici barinma alanlari olmak {izere genis 6lcekte
iilkemizde bulunan ¢ogu gecici barinma alanlarini da ilgilendiren tespitler asagidaki gibidir:

e Gegcici barinma alanlar1 ve bu alanlar iizerinde kullanilacak olan gecici barinma yapilarina ait planlamalar
onceden yapilmalidir. Alanin altyapi sistemlerine ve barinma yapilarina ait kurulum, kullanim, bakim ve onarim
planlari olusturulmali, olumsuz durumlar 6ngoériilerek ihtiyag oldugu anda gerekli miidahaleler yapilacak sekilde
planlanmalidir.

e Gegici barinma alanlar1 ve kullanic1 sayisi arasindaki iligki 6nemlidir. Hizmet verilmesi planlanan alanlarda
bulunan niifus yogunlugu ve ¢esitliligi dikkate alinarak gegici barinma alanlarmin sayisi, kullanim biiytikliikleri
ve mekan organizasyonlar1 belirlenmelidir.

e Gegici barinma alanlarinin dogal afetten sonra kullanilacak alanlar ve mekanlar ile olan iliskisi planlanmalidir.
Afet miidahale plani kapsaminda her basamak hem kendi icerisinde hem de alt ve {ist basamaklar ile kullanilacak
alanlar ve mekanlar ile olan iligkisi kapsaminda diisiiniilmelidir. Dogal afet sonrasinda olusabilecek aksakliklar
minimumda tutulacak sekilde ¢aligmalar yapilmalidir.

e Gegici barmma alanlar i¢in tasarlanacak vaziyet plani ve gecici barinma birimleri ile mekan organizasyonu ve
cesitli kentsel 6geler arasindaki iligki belirlenmelidir. Kullanicilarin hem fiziksel hem de sosyal agidan konfor
kosullarinin saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

e Gegici barmma alanlarmim dogal afet potansiyelleri belirlenmelidir. Alanlar &zellikle kullanim sirasinda
yasanabilecek diger dogal afetlerden korunacak sekilde segilmeli ve gerekli giivenlik planlamasina yonelik
calismalar yapilmalidir.

e Gegici barinma alanlarina ait verilerin/bilgilerin detayli bir sekilde belirlenmesi ve depolanmasi gerekmektedir.
Bu konuda Cografi Bilgi Sistemi veya Yap1 Bilgi Modellemesi Sistemi kullanilarak gegici barinma alanlarina ait
eksiklikler giderilebilir, disiplinler arasi ¢aligmaya uygun sanal veri ortami olusturulabilir.

Il bazli olarak yapilan gegici barinma alanlar1 galismalar1 incelendigi zaman ortaya aym plan kapsaminda farkli
verilerin diizenlendigi calismalar ¢ikmustir. Artvin Il AFAD Miidiirliigii bu kapsamda calismalarinda gecici barmma
alanlarina ait hem kullanici hem de alan bazli sayisal verileri sunmasinin yani sira gorsel olarak alan planlamasina
yonelik de ¢aligmalar yapmustir. Ancak bolge iizerinde bulunan diger il AFAD Miidiirliiklerinin yaptig1 gecici barmma
calismalarinin genis Olgekte planlanmadigi veya diizenlenmedigi goriilmektedir. Gegici barinma alanlari tizerinde
bulunmasi gereken en dnemli birim konut ihtiyacini karsilayacak olan yapilardir. Bu yapilarin yani sira afetzedelerin
psikolojik ihtiyaglarmin giderilmesi i¢in sosyal alanlarin veya ortak alanlarin planlanmasi da onemlidir. Ordu ili
kapsaminda yapilan ¢alismada alan planlanmasinda bu amagla kullanilabilecek alanlar oldugu goriilmiistiir. Gegici
barmma alanlar1 planlanirken alanin her tiirlii kullanima imkan saglayacak sekilde altyapi hizmetlerine hazir halde
bulunmas1 gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda Rize ili kapsaminda diizenlenen ¢aligmada altyapi sisteminin
olmadigi, Trabzon ili i¢in alan bazli olarak altyapi durumlarinin degistigi ve Ordu ilinde ise bazi gegici barinma
alanlarinda altyap1 hizmetlerine yonelik ¢esitli yapilarin kuruldugu gézlenmistir.

Tiirkiye'nin dogal afet ge¢misi ve mevcut afet potansiyeli gdz Oniine alindiginda yapilacak calismalarin 6nemi
artmaktadir. Ozellikle dogal afetlerden sonra afeti derinden yasayan ve gegici barinma alanlarinda hayatlarini hem
fiziksel hem de psikolojik agidan saglikli bir sekilde siirdiirmek zorunda kalan afetzedelerin, ihtiyaglarinin 6nceden
belirlenmesi ve c¢alismalarin biitiin afet planlama siireglerine dahil edilerek yapilmasi sorunlarin azaltilmasinda
6nemlidir. Bu acidan gecici barinma alanlarinin ilk asamada eksik yonlerinin tespit edilmesi ve afetzedelere daha
konforlu bir yasam alani olusturmak icin yapilmasi gerekenlerin dnceden belirlenmesi dogru olacaktir. Bu kapsamda
Dogu Karadeniz Boliimii 6zelinde yapilan degerlendirme ¢aligsmasinin ve ortaya konulan eksikliklerin iilkemizin diger
bolgeleri igin de yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan bu degerlendirmeler sonucunda gecici barinma alanlar1 icin ortaya konulan eksiklikler, basta il AFAD
Miidiirliikleri tarafindan diizenlenen Il Afet Miidahale Planlarina daha sonrasinda da Tiirkiye Afet Miidahale Planina
islenerek giderilebilir.
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