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SUMMARY

In this scientific approach, we have proposed to briefly analyze the evolution of legal
thinking in the conceptualization of transnational organized crime after the adoption
of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime on Novem-
ber 15, 2000, which became the first universal treaty through which the key concepts
of the cooperation of states in field. Similarly, in this article we will analyze the main
definitions proposed by doctrinaires of the concept that constitutes the object of the
research by highlighting its distinctive features.

Keywords: transnational organized crime, international law, globalization.

REZUMAT

In prezentul demers stiintific ne-am propus sd analizém sumar evolutia gandirii ju-
ridice in materia conceptualizdrii criminalitatii transnationale organizate dupd adop-
tarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate la
15 noiembrie 2000, aceasta devenind primul tratat universal prin care au fost deter-
minate conceptele-cheie ale cooperdrii statelor in domeniu. La fel, in acest articol vom
analiza principalele definitii propuse de doctrinari ale conceptului ce constituie obiec-
tul cercetdrii prin reliefarea trasdturilor distinctive ale acestuia.

Cuvinte-cheie: criminalitate organizatd transnationald, drept international, glo-
balizare.

In anii 90 conceptul de crima organi- zata transnationald a cunoscut un suc-
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ces considerabil si a circulatin multe cer-
curi profesionale. O lista impresionanta
de carti, reviste de specialitate, site-uri
web, centre de studiu si cercetare au fost
dedicate acestui concept. Cu toate aces-
tea, nu a fost atins un succes si in formu-
larea precisa a conceptului, dovada fiind
dificultatile necontenite de definire,
care se rezuma in esenta la doua aspec-
te: formula la care au convenit statele in
vederea definirii organizatiei criminale
si definirea caracterului transnational al
crimei organizate [3].

La 15 noiembrie 2000 a fost adopta-
ta Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate
[1] care nu contine o definitie expresd
a criminalitatii transnationale organiza-
te, ci contine o enumerare a trasaturilor
caracteristice acestui tip de infractiuni:
crima trebuie sa fie transnationald,
implicand un grup infractional orga-
nizat. Prin aceasta, doctrinarii au fost
provocati sa elaboreze propriile viziuni
ale conceptului, or, atunci cand ne re-
ferim la temeiul legal pentru condam-
nare, in temeiul principiului nullum cri-
men sine lege, reglementarile nationale
si cele internationale trebuie sa fie clar
definite.

in cele ce urmeaza, ne propunem
sa expunem si sa analizam definitiile
crimelor transnationale intalnite in [i-
teratura juridica straina si autohtona,
definitivand prezenta cercetare prin for-
mularea definitiei proprii a conceptului
— obiect al investigatiei.

Cu referire la dimensiunea etimo-
logica a conceptului ,criminalitate
transnationald”, este de mentionat ca
prefixul ,trans-” inseamna miscare prin
oarecare spatiu. In cazul nostru, aceas-
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ta indica asupra faptului ca actele
infractionale organizate sunt comise pe
teritoriul, frontierele suverane a doua
sau mai multor state [6, p. 157]. Supli-
mentar, potrivit Dictionarului explicativ
al limbii romane, elementul de compu-
nere ,trans” poate fi acceptat ca insem-
nand,dincolo’, ,peste”, servind la forma-
rea unor adjective, a unor substantive
si a unor verbe. Nu este de neglijat, in
acest context, nici viziunea autorului .
Matkevici, care considera ca criminali-
tatea transnationala astazi se prezinta
mai mult ca una supranationala decat
internationala [8, p. 74, 771.

in dictionarele juridice criminalitatea
transnationald organizata este definita
ca una din formele criminologice ale
criminalitatii ce presupune ansamblul
crimelor comise intr-o anumita peri-
oada de timp (a persoanelor care le-au
savarsit) ce provoaca prejudicii pentru
doua sau mai multe state, fie intereselor
persoanelor juridice sau fizice din doua
sau mai multe state [12, p. 481].

Potrivit Dictionarului de drept
international [7, p. 346] prin crimele
transnationale (infractiuni cu caracter
international) urmeaza sa intelegem
infractiunile care atenteaza nu doar la
ordinea juridica nationala, ci si la cea
internationala, savarsite nu de catre
state, ci de persoane fizice (grupuri de
persoane) intru realizarea scopurilor
ilicite. Raspunderea pentru asemenea
crime revine persoanelor fizice, in teme-
iul tratatului international, insa persoa-
nele pot fi judecate in conformitate cu
legislatia penala a unui stat anume.

Autorul Namoconov V. defineste cri-
minalitatea organizata transnationala
ca realizarea de catre organizatiile cri-
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minale a operatiunilor ilegale, legate de
circulatia fluxurilor de informatii, bani,
obiecte materiale, persoane, altor mijloa-
ce materiale si nemateriale peste fronti-
erele de stat cu scopul de a le folosi, in
conditiile de piata favorabile in unul sau
mau multe state strdine, pentru obtinerea
unor beneficii economice substantiale,
dar si pentru evitarea eficienta a con-
trolului social cu ajutorul actelor de co-
rupere, violenta si folosirea diferentelor
semnificative existente in sistemele de
justitie penala din diferite tari [10].

in opinia autorului Suleimanov A. cri-
minalitatea organizata transnationala,
presupunand ignorarea de catre struc-
turile criminale a frontierelor de stat si a
tuturor normelor de drept international,
include orice infractiune cu caracter
international [11, p. 79].

Un sir de autori definesc criminalita-
tea organizata transnationala drept ac-
tivitatea marilor comunitati criminale,
care desfdsoara operatiuni transfronta-
liere cu scopul de a reactiona prompt
la schimbarile conjuncturii pietei ,ser-
viciilor infractionale’, cat si pentru a evi-
ta mai eficient controlul organelor de
drept. In consecinta, in primul rand, se
pune accentul pe extinderea sferei de
activitate a comunitatilor infractionale
(caracteristici cantitative) [13, p. 81].

Mai exacta este definitia formula-
ta de A. Repetkaia, care pune accent
pe modificarea indicatorilor calitativi
ale criminalitatii organizate cauzate de
trecerea acesteia la nivel de activitate
transnationala. in definitia formulata a
criminalitatii organizate transnationale
aceasta se prezintd ca ,functionarea
organizatiilor si comunitatilor crimina-
le, care dispun de o retea extinsa de fi-

liale in alte tari, ce se folosesc de relatii
internationale pentru realizarea per-
manenta a operatiunilor ilegale, legate
de circulatia peste frontierele de stat a
fluxurilor de informatii, bani, obiecte
materiale, persoane, alte mijloace mate-
riale si nemateriale cu scopul de a se fo-
losi de conditiile de piata favorabile din
una sau mai multe tari straine pentru a
obtine beneficii economice considera-
bile”[13, p. 811.

V. latenko defineste criminalitatea or-
ganizata transnationala ca un sistem de
activitate a asociatiilor criminale organi-
zate (organizatii, grupuri, comunitati si
corporatii) din diferite tari, ce se mani-
festa prin actiunile cu caracter criminal
si cele aparent legale, planificarea, re-
alizarea sau consecintele carora se rds-
pandesc asupra teritoriului mai multor
state. In acest sens, criminalitatea orga-
nizata transnationala se prezinta ca un
fenomen ce cuprinde diferite categorii
de infractiuni, care pot fi atribuite atat
la categoria criminalitatii organizate, cat
si la categoria infractiunilor corporative,
profesionale si politice” in opinia auto-
rului rus Tretiakov V., insa, in respectiva
definitie nu sunt determinate caracteris-
ticile calitative ale acestui tip de crimi-
nalitate [13, p. 82].

La randul sau, autorul Tretiakov V.
caracterizeaza criminalitatea organiza-
ta transnationala ca fiind un tip deose-
bit si cel mai periculos de criminalitate
organizata, care reprezinta totalitatea
infractiunilor comise intr-o anumita pe-
rioada de timp, pe teritoriul mai multor
state, de catre comunitatile criminale
(organizatii criminale) ce au subdiviziuni
structurale in cel putin doua tari, si to-
talitatea persoanelor care fac parte din
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aceasta comunitate (organizatie), dar
si procesul de comitere a infractiunilor
care constituie activitatea criminala a
acesteia, realizata cu utilizarea relatiilor
internationale, insotita de legalizarea
venitului obtinut ilegal, prin circulatia
peste frontiera de stat a mai multor
tari a banilor, bunurilor, obiectelor de
proprietate intelectuala, persoanelor,
altor bunuri materiale si nemateriale,
in conditiile de dezvoltare a pietei glo-
bale a ,serviciilor criminale’, a migratiei
ilegale in masa a populatiei si a redu-
cerii capacitatilor institutiilor de stat
si a organizatiilor internationale in
ceea ce priveste contracararea acestor
infractiuni [13, p. 81-82].

In opinia autorului Valeev D. crimi-
nalitatea organizata transnationala se
prezinta ca un sistem de fapte ilegale
consecutive (actiuni) comise de catre
grupuri criminale, organizate in baza co-
eziunii ierarhice, nationale, de rudenie,
profesionale, etc. care interactioneaza
ilegal pe teritoriul mai multor state cu
scopul de a savarsi infractiuni si a obtine
profit sau alte venituri ilegale [6, p. 159].

Alti autori rusi, Sceblikina I. si
Zveaghintev V. definesc criminali-
tatea organizata transnationala ca

functionarea unor formatiuni crimina-
le de diferite nivele de organizare, ie-
rarhizare si structurare, compuse din
cetatenii a doua sau mai multor state
sau apatrizi, caracterizata de tipuri com-
plexe de activitate infractionald orga-
nizata, realizate cu ajutorul unor relatii
transnationale, inclusiv cele corupte, si
care consta in desfasurarea pe teritoriul
a doua sau mai multe tari a planificarii,
comiterii sau consecintelor infractiunilor
savarsite cu scopul de a obtine beneficii

nr. 3, 2022

economice, dar si pentru a crea conditii
care vor asigura obtinerea de venituri
extrem de mari [16, p. 76].

in opinia lui V. Mitikov, criminalita-
tea organizata transnationala reprezin-
ta totalitatea infractiunilor comise de
catre formatiunile criminale organizate
(grupuri, comunitati, organizatii), care
sunt agravate de existenta ,elemen-
tului strain” (in structura subiectului,
obiectului sau concomitent a ambilor)
si contracararea cdrora presupune im-
plicarea fortelor si resurselor a orga-
nelor de drept din doua sau mai multe
state [9, p. 130].

Autorii romani, I. Luca, N. Ghinea, N.
Neagu, M. Marcoci, definesc crima or-
ganizata transfrontaliera ca ansamblul
actiunilor intreprinse de grupuri de
infractori pe teritoriul mai multor sta-
te, structurate in ideea infaptuirii unor
actiuni ilegale conspirate, avand drept
scop, obtinerea de profituriilicite la cote
ridicate [4].

Cercetatoriiautohtoni cu variiocaziiau
conceptualizat fenomenul criminalitatii
transnationale organizate si i-au deter-
minat trasaturile caracteristice.

Astfel, autoarea Sterschi F. E. in lu-
crarea de doctorat cu tema ,Criminali-
tatea transnationala: normativul penal
de sanctionare si politici de prevenire
si combatere” afirma ca criminalitatea
organizatd transnationald poate fi defi-
nita ca fiind o totalitate de infractiuni,
savarsita de grupuri criminale organi-
zate la diferite nivele, formate, de re-
gula, din cetateni ai unor state diferite,
infractiuni ce sunt comise prin folosirea
pe scara larga a coordonarii activitatii
criminale la nivel transnational si care
constau in raspandirea pe teritoriul a
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doua sau a mai multor state a activitatii
de pregatire, organizare, savarsire si de
survenire a consecintelor criminale, in
scopul obtinerii unor profituri econo-
mice sau credrii unor conditii propice
de majorare a acestora, prin recurgerea
la utilizarea violentei sau a legaturilor
coruptionale, inclusiv la nivel politic [5].

Notiunea criminalitatii organiza-
te transfrontaliere este propusa si de
catre autoarea G. Cristea in articolul
,Originea si evolutia criminalitatii or-
ganizate transfrontaliere”, ca semnifi-
cand o fapta sdvarsita de catre una sau
mai multe persoane pe teritoriul a cel
putin doua state, prin care este provo-
cat un prejudiciu considerabil valorilor
social - culturale, protejate de normele
juridice nationale si internationale. Di-
versificarea fenomenului infractional
transfrontalier a dobandit un caracter
organizat si sistematic, in pofida efor-
turilor statelor de a descuraja acest fe-
nomen, numadrul infractiunilor creste
semnificativ [2, p. 266].

Reiesind din definitiile doctrinari-
lor propuse supra, in cele ce urmeaza
ne propunem sa identificam trasa-
turile caracteristice ale criminalitatii
transnationale organizate. Reiesind din
indicatorii cantitativi si cei calitativi,
semnalati de unii autori, trasaturile fe-
nomenului criminalitatii transnationale
organizate se prezinta dupa cum ur-
meaza:

- caracterul global al activitatii crimi-
nale. Principala deosebire a acestui tip
de alte tipuri de criminalitate a fost nu-
mita raspandirea acestuia ,,pe teritoriul
mai multor tari”[13, p. 82] In mod firesc,
aceasta trasatura si atribuie calificativul
,transnational” activitatilor criminale ce
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cad sub incidenta reglementarilor in do-
meniu.

Infractiunile sunt savarsite prin rdas-
pandirea pe teritoriul a doua sau a mai
multor state a activitatii de pregatire,
organizare, savarsire si de survenire a
consecintelor criminale [5].

- criteriul organizatoric presupu-
ne existenta si organizarea unui grup
avand la baza relatii de natura sociala,
etnice sau de afaceri, fie cu privire la un
obiect material concret sau oportunitati
ilicite [6, p. 158] Suplimentar, se atesta
existenta unor reprezentante ale grupu-
luiin alte tari si mentinerea unor legaturi
stranse cu reprezentantii criminalitatii
organizate locale din acele tari, unde
din varii motive nu pot fi create astfel
de reprezentante. Criteriul organizato-
ric mai presupune crearea unei infra-
structuri ultramoderne, modificarea
permanenta a elementelor acesteia si
perfectionarea procesului de activitate
cufolosirea celor mai recente cunostinte
de management [8]. La fel aici referim
pregatirea minutioasa a crimelor, scara
larga a crimelor, existenta unei ierarhii
dezvoltate [11, p. 79]. Mai mult, in opinia
unor autori grupurile criminale organi-
zate se aseamana cu functionarea celor
mai mari corporatii legale [13].

Grupurile criminale organizate sunt
formate, de reguld, din cetateni ai dife-
ritor state sau apatrizi [5].

In acest context, criminalitatea
transnationalda organizata presupu-
ne inclusiv mentinerea obiceiurilor si
traditiilor lumii interlope, dezvoltarea
unei subculturi criminale [15, p. 139].

Liderii care conduc si dirijeaza ac-
tivitatea criminalitatii organizate
transnationale au sanse mai mici de a
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fi demascati, intrucat ei sunt izolati intr-
0 masura mai mare de autorii directi ai
infractiunilor [5, p. 46].

- neglijarea frontierelor de stat, a nor-
melor de drept national si international
[15, p. 139];

- caracterul permanent si diversificat
al activitatii criminale [13];

- principalul scop al organizatiilor cri-
minale transnationale sunt veniturile in-
alte si cresterea constanta a profitului.in
acest sens, in opinia autorului Tretiakov
V., nu existd o diferenta intre scopuri-
le urmarite de organizatiile criminale
transnationale si criminalitatea organi-
zata traditionala [13];

- existenta mijloacelor materiale si
financiare enorme [13]. Uneori acestea
pot depasi ca volum PIB-ul unor state [8];

- adaptarea rapida la schimbarile
ce au loc in tara si in lume [14, p. 147]
(tendintele cererii si ofertei pe piatd etc.
[6, p. 158]), la eforturile intreprinse de
organele de drept ale anumitor state,
evitarea usoard a tuturor formelor de
control social [13];

- relatiile internationale ale comu-
nitatilor criminale cu intreprinderile,
care nu au caracter criminal insa doresc
sd se foloseasca de serviciile primelor
[14, p. 147];

- capacitatea de a crea produse crimi-
nale noi [14, p. 147];

- pentru activitatea organizatiilor cri-
minale transnationale sunt caracteristi-
ce intimidarile, amenintarile, violenta,
la care se recurge pentru a obtine pro-
fituri ilegale si a neutraliza organizatiile
criminale concurente [6, p. 158]. Autorul
Salaghin adauga la lista instrumentelor
utilizate de grupurile criminale si extre-
mismul [15, p. 139].
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Violenta sub forma de supra-violenta
este folosita pe larg ca modalitate fireas-
ca de realizare a scopurilor sau de faci-
litare a solutionarii acestora. Cruzimea
savarsirii infractiunilor este determinata
nu de cruzimea infractorilor, ci de aspec-
te mult mai cinice si josnice, cum este
scopul de a intimida si a speria nu doar
reprezentantii organelor de drept, dar si
cetatenii [8];

- folosirea in interesele proprii a
divergentelor existente in legislatia pe-
nald si sistemul de justitie din diferite
tari [14, p. 147];

- existenta practicilor corupte cu
reprezentantii organelor puterii de
stat si organelor de drept, ce reduc ris-
cul de descoperire a activitatii ilegale
a acestora [14, p. 147]; In ultima peri-
oada, in contextul celor mentionate,
se atesta si folosirea mecanismelor
de corupere si influenta inclusiv asu-
pra reprezentantilor  organizatiilor
internationale [8];

- utilizarea institutiilor financiare
internationale, care asigura transferul
electronic rapid de mijloace financiare la
destinatiile necesare [14, p. 147]. Astazi
putem observa dezvoltarea si realizarea
tranzactiilor financiare transfrontaliere
si a altor tranzactii care vizeaza legaliza-
rea veniturilor infractionale pe teritoriul
mai multor tari [13];

- apropierea criminalitatii transna-
tionale organizate de structurile teroris-
mului international [13];

- intensificarea aspiratiei de a mono-
poliza diverse domenii din economia
criminala globala si de a imparti sferele
de influenta cu alte comunitati crimi-
nale [13];

- folosirea la comiterea infractiunilor
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tehnologiilor informationale, realizarilor
progresului stiintific si tehnic [15, p. 139];

- in vederea realizarii scopurilor pro-
puse membrii grupurilor criminale or-
ganizate recurg la instrumente cum
sunt: conspiratia, servicii de informatii
(contrainformatii),  patrunderea in
institutiile societatii civile, iesirea din
economia tenebra, legalizarea venituri-
lor infractionale [15, p. 139].

in concluzie, in lipsa unei definitii
conventionale a criminalitatii transna-
tionale organizate, rezumand opiniile
doctrinare expuse in prezentul articol,
deducem ca o definitie atotcuprinza-
toare a fenomenului criminalitatii or-

ganizate transnationale, va cuprinde
deopotriva indicatorii cantitativ si cei
calitativi. Criminalitatea transnationala
organizata presupune activitatea cri-
minala in ansamblul sau ce atentea-
za la ordinea juridica nationala si cea
internationald, comisa (planificata /
pregatita / condusa / controlatad) pe
teritoriul mai multor state de persoane
fizice organizate in grupuri structurate
cu respectarea ierarhiei complexe si re-
gulilor stricte, exprimate in esenta prin
circulatia peste frontiere a fluxurilor de
informatii, bani, persoane, bunuri ma-
teriale si nemateriale cu scopul de a
obtine venituri exorbitante.
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