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SUMMARY

The purpose of this article is to analyze cross-border cooperation as one of the
important multifunctional tools aimed at developing good neighborly relations with
states on the borders of the European Union, as well as supporting economic and so-
cial development and promoting European values in partner countries in the context
of EU enlargement. The long-term objectives of cross-border cooperation projects
aim at: creating more bilateral benefits; improving the physical and economic infra-
structure; human resources development of the region,; deepening cultural and edu-
cational ties; preparing for EU membership; environmental protection etc. Cross-bor-
der cooperation is favored by cultural heritage, ethno-linguistic heritage, historical
heritage or the presence of national minorities. The Romanian community in Ukraine
or the Ukrainian community in Romania, the common ethno-linguistic heritage of
the population of Romania and the Republic of Moldova are favorable elements in
the process of cross-border cooperation.

Keywords: public authorities, cross-border cooperation, culture, tool, historcal
heritage, values.

REZUMAT
Scopul acestui articol este de a analiza cooperarea transfrontalierd ca unul din-
tre instrumentele multifunctionale importante care vizeazd dezvoltarea relatiilor
de bund vecindtate cu statele de la granitele Uniunii Europene, precum si sprijinirea
dezvoltdrii economice si sociale si promovarea valorilor europene in tarile partene-
re, in contextul extinderii UE. Obiectivele pe termen lung ale proiectelor de coope-
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rare transfrontalierd vizeaza: crearea mai multor beneficii bilaterale; imbundtdtirea
infrastructurii fizice si economice; dezvoltarea resurselor umane ale regiunii; apro-
fundarea legaturilor culturale si educationale; pregdtirea pentru aderarea la UE;
protectia mediului etc. Cooperarea transfrontalierd este favorizatd de mostenirea
culturald, mostenirea etno-lingvisticd, mostenirea istoricd sau prezenta minoritatilor
nationale. Comunitatea romdneasca din Ucraina sau comunitatea ucraineand din
Romdnia, mostenirea etno-lingvistica comund a populatiei Romaniei si Republicii
Moldova sunt elemente favorabile in procesul de cooperare transfrontalierd.
Cuvinte-cheie: autoritdti publice, cooperare transfrontalierd, culturd, mostenire

istoricd, valori.

Frontierele reprezinta inainte de
toate semnul unei limite, in speta al
autoritatii unui stat. Ele isi asuma in
acest sens functii identitare, precum si
functii legate de controlul teritoriului
pe care il delimiteaza, functii care pot
fi mai mult sau mai putin restrictive in
functie de circumstantele istorice, po-
litice sau economice. Cu toate acestea,
schimbarile economice, sociale si teh-
nologice actuale, dar si amplificarea
interdependentelor socio-politice tind
sa puna sub semnul intrebarii rolul
traditional al frontierei si sa ne incuraje-
ze sa reducem disfunctionalitatile care
impiedica dezvoltarea si gestionarea
armonioasa a zonelor transfrontaliere.

Cooperarea economica si cultura-
la intre autoritatile locale din zonele
de frontiera s-a dezvoltat considerabil
de la inceputul anilor 1980, atat prin
eforturile Uniunii Europene (reforma
fondurilor structurale si lansarea pro-
gramelor INTERREG), cat si prin crearea
de comunitati de lucru interregionale.
In regiunile limitrofe frontierelor din-
tre tari, autoritatile locale au adaptat si
consolidat metode de cooperare trans-
frontaliera, astfel incat sa faca din am-
plasarea lor adesea periferica un atu, sa
isi consolideze pozitia si sa stimuleze

dezvoltarea durabila dincolo de divi-
ziunile politico-administrative traditio-
nale.

Cooperarea transfrontaliera repre-
zinta unul dintre instrumentele poliva-
lente importante care are drept scop
dezvoltarea relatiilor de buna vecinata-
te cu statele aflate la granitele Uniunii
Europene, precum si sprijinirea dezvol-
tarii economico-sociale si promovarea
valorilor europene in statele partenere.

Cooperarea transfrontaliera euro-
peana isi propune sa abordeze provo-
cari comune identificate impreuna in
regiunile de granita si sa exploateze
potentialul de crestere nevalorificat
din zonele de frontierd, dezvoltand
procesul de cooperare pentru dezvol-
tarea armonioasa a tarilor implicate in
proces. Obiectivele pe termen lung ale
proiectelor de cooperare transfrontali-
erd au ca finalitate crearea mai multor
avantaje bilaterale: imbunatatirea in-
frastructurii fizice si economice; dez-
voltarea resurselor umane ale regiu-
nii; dezvoltarea potentialului turistic;
adancirea legaturilor culturale si edu-
cationale; pregatirea pentru aderarea
la UE; protectia mediului etc.

Comitetul Economic si Social Euro-
pean (CESE) aidentificat cateva principii
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generale ale cooperarii transfrontaliere:
apropierea de cetateni: locuitorii zone-
lor transfrontaliere isi manifesta dorinta
de stabilire a unei cooperari in vederea
solutionarii problemelor cu care se con-
fruntd sau a ameliordrii conditiilor de
viata; implicarea reprezentantilor politici
(locali, regionali, nationali si europeni)
este fundamentald pentru o mai buna
cooperare transfrontaliera; subsidiarita-
tea: desi este esentiala colaborarea cu
guvernele nationale, pentru efectuarea
cooperarii transfrontaliere importante
sunt nivelul local si regional; partene-
riatul: pentru indeplinirea obiectivelor
comune este necesara implicarea tutu-
ror actorilor de o parte si de cealalta a
frontierei; structurile comune: echipate
cu resurse comune (instrumente tehni-
ce, administrative, financiare si decizi-
onale) pot realiza activitati durabile, in
continua evolutie; gestiona programe;
obtine relatii armonioase dincolo de
frontiere [1].

Extinderea Uniunii Europene ope-
rata in 2007, in urma careia Romania a
devenit membru al Comunitatii, a avut
un impact major asupra rolului si locu-
lui Uniunii Europene in afara granitelor
acesteia, a capacitatii sale de influenta-
re in exterior, in general si, in particular,
in vecinatatea sa imediata. Odata ce
state din Europa Centrala si de Est au
devenit membre ale organizatiei, fron-
tiera s-a mutat spre Est, in ziua de astazi
aceasta fiind cea mai lunga frontiera te-
restra a Uniunii.

in functie de institutiile implicate si
caracterul relatiilor stabilite, cooperarea
peste frontierele nationale poate im-
braca forma cooperdrii interregionale,
transfrontaliere sau transnationale. Co-

nr. 1, 2022

operarea transfrontaliera implica in spe-
cial comunitatile regionale si locale ca
principali subiecti, de aceea, in prezent,
este considerata drept o dimensiune in-
separabila a autonomiei locale. Filosofia
cooperarii transfrontaliere se bazeaza
pe existenta unei cooperari mutuale
intre doua sau cateva regiuni de fronti-
era invecinate, ceea ce presupune coo-
perarea in diferite domenii, dezvoltarea
de programe pe dimensiuni de interes
comun, prioritati si actiuni, precum si
participarea extinsa a diverselor nivele
administrative [4, p. 54-55].

Cooperarea transfrontaliera este fa-
vorizata de mostenirea culturala, de
cea etno-lingvistica, de cea istorica sau
de prezenta minoritatilor nationale.
Mostenirea comuna etno-lingvistica a
populatiei Romaniei si Republicii Mol-
dova, comunitatea romaneasca din
Ucraina sau cea ucraineana din Roma-
nia constituie elemente favorizante in
procesul cooperarii transfrontaliere
dintre Romania, Ucraina si Republica
Moldova.

Aceastd situatie complexd face ca
existenta si mentinerea interesului
pentru Republica Moldova si Ucrai-
na sa devina un adevarat laitmotiv
de politica externa. In context, prote-
jarea patrimoniului istoric a devenit
unul dintre obiectivele Programelor
Operationale Comune, care au fost lan-
sate pornind cu anul 2007. Implemen-
tarea interventiilor de cooperare trans-
frontaliera intre Romania, Republica
Moldova si Ucraina, aferente perioadei
2007-2013 si 2014-2020 a reclamat o
atenta abordare a diferentierii nevoilor,
tinand cont de specificul fiecarei tari si
de prioritatile regionale distincte.
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Politica Uniunii Europene in ceea ce
priveste gestionarea durabila a patrimo-
niului cultural si a industriilor creative le-
gate de acesta este o directie specificd a
politicii comunitare in domeniul culturii.
Accentul cultural specific este, de ase-
menea, reflectat in prioritatile actuale
ale politicii europene privind cultura si
setul largit de mecanisme de sprijin care
se aplica intr-o anumita regiune. Aceas-
ta orientare are un loc in UE in ceea ce
priveste cultura, in paralel cu cresterea
gradului de constientizare aimportantei
ei si de locul industriilor culturale si cre-
ative in economia diversitatii culturale
si nevoia de valorificare si conservare a
patrimoniului istoric si cultural.

Programul operational comun 2007-
2013 Romania - Ucraina - Republica
Moldova si-a propus crearea unei punti
de legatura intre cele trei state parte-
nere, cu scopul sustinerii comunitatilor
din zonele de frontiera in gasirea unor
solutii comune la problemele similare
cu care acestea se confrunta. Aria prin-
cipala de cooperare a programului a
inclus, in Romania, judetele: Suceava,
Botosani, lasi, Vaslui, Galati si Tulcea; in
Ucraina, regiunile: Odessa si Cernauti si
intreg teritoriul Republicii Moldova.

in cadrul prioritatii Promovarea
activitatilor people to people cu obiecti-
vul Schimburi culturale, sociale si in do-
meniul educatiei a fost conceput si pus
in aplicare proiectul transfrontalier ,,Bi-
juterii medievale - Hotin, Suceava, So-
roca”. In cadrul acestuia, echipa de im-
plementare si-a propus sa coordoneze
executarea lucrarilor de proiectare teh-
nica si a lucrarilor de sapaturi arheolo-
gice la Cetatea Soroca, de restaurare si
constructie in interiorul Cetatilor Soro-

ca si Hotin si in aria care le inconjoara,
dar si promovarea cetatilor medievale
drept o destinatie a turismului cultural.
Pentru reabilitarea cetatii Soroca UE a
alocat 2 miIn. de euro, pentru efectua-
rea unor lucrari de reabilitare la cetatea
Hotin - 660 mii euro, fiind renovat sis-
temul de electricitate, ceea ce a permis
deschiderea expozitiilor costumelor is-
torice si militare, dar si a tablourilor.

in cadrul Programului Operational
Comun a fost consolidata fundatia
Cetatii Suceava in scopul asigurarii
stabilitatii structurii si a fost creat un
punct unic de acces in spatiul monu-
mentului. Au fost derulate lucrari de
amenajare pe o arie de aproximativ 2
500 m2 de teren, fiind create locuri de
parcare pentru autoturisme si autocare.
Au fost deschise cai de acces pietonale
si carosabile adaptate nevoilor persoa-
nelor cu mobilitate redusa.

De asemenea, Muzeul Bucovinei din
Suceava a derulat, impreuna cu Muzeul
Regional de Arhitectura Populara si Trai
din Cernauti, Muzeul de Istorie si Etno-
grafie Balti, proiectul transfrontalier ,Sa
ne pastram trecutul pentru a ne crea vi-
itorul”, care a avut printre obiective cre-
area unei baze electronice care sa sto-
cheze patrimoniul cultural al muzeelor.
Proiectul a avut o valoare totala de 208
500 euro.

in regiunea Cernauti si judetul Sucea-
va a fost implementat proiectul,,Dezvol-
tarea retelei de turism festiv in Bucovina”
cu misiunea de pastrare si promovare a
identitatii culturale in judetul Suceava si
in regiunea Cernauti, precum si a patri-
moniului cultural comun celor doua re-
giuni transfrontaliere, avand o finantare
de peste 166 000 euro.
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Tot la Suceava Muzeul Bucovina a
beneficiat de proiectul ,Patrimoniul
Traditional Comun - Element de pro-
movare European’, avand o finantare
de 150000 euro, dar si de un alt proiect
»Sa pastrezi trecutul inseamna sa creezi
viitorul”, avand o finantare de peste 208
000 euro.

in Republica Moldova a fost re-
construit Conacul Manuc Bey din
Hancesti, una dintre perlele arhitecturii
moldovenesti. Pe langa reconstructia
,Palatului Printului” Manuc Bey, pro-
iectul a sprijinit lucrarile de restaura-
re a Complexului Mortuar Elena Cuza
din comuna Solesti (Vaslui, Romania)
si modernizarea sistemului de aer
conditionat a Muzeului Municipal al
Colectiilor Private ale lui A.V. Blesciunov
din Odessa, Ucraina. Astfel, prin imple-
mentarea acestor proiecte s-a urmarit
protejarea patrimoniului istoric si cul-
tural din cele trei tari, stabilirea unor
punti de cooperare si apropiere.

Una dintre finalitatile tintite de pro-
iectele transfrontaliere, care vizeaza re-
staurarea si protejarea patrimoniului is-
toric si cultural, o reprezinta dezvoltarea
infrastructurii de turism, consolidarea
capacitatii de cazare si a serviciilor aso-
ciate. Cetatile Soroca, Hotin si Suceava
pot fiincluse intr-un traseu turistic unic,
care ar familiariza turistii cu istoria glo-
rioasa a Moldovei medievale. Totodata,
dezvoltarea marketingului si o promo-
vare eficienta a regiunii transfrontaliere,
impreund cu crearea infrastructurii de
turism ar conduce la un aflux al turisti-
lor in zona, tinand cont de potentialul
considerabil, mai ales pe baza resurselor
neexploatate pana in prezent. Turismul
cultural, agro-turismul si turismul tema-
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tic (sporturi de iarna, drumul vinului,
festivalurile istorice, etno-folclorice etc.),
cat si domenii ca arta mestesugareasca,
productia bazata pe traditiile locale, uti-
lizarea aceluiasi brand pentru anumite
produse, cum ar fi produsele din patri-
moniul cultural, ar putea constitui opor-
tunitati pentru o frumoasa cooperare
transfrontaliera [3, p. 37].

in acest sens, sprijinul acordat secto-
rului turismului este privit ca un element
esential in acest program, deoarece zo-
nele transfrontaliere se confrunta cu
probleme similare atat in ceea ce prives-
te provocarile prezente, cat si referitor
la potentialul turistic neexploatat care
poate genera dezvoltarea turismului
local pe baza unor actiuni intensificate,
mai ales in domeniul turismului cultural
si eco-turismului. Totodatd, acest fapt
ar aduce un beneficiu semnificativ prin
furnizarea unui stimulent pentru infiin-
tarea unui numar mare de intreprinderi
de servicii la scara mica si in acelasi timp
furnizarea unei baze solide si a unor sur-
se de creare de locuri de munca in zona
de frontiera.

in cadrul Programului de Cooperare
Transfrontaliera 2014-2020 reabilitarea
si protejarea patrimoniului istoric s-a
regasit in cadrul prioritatii ,Promovarea
si conservarea patrimoniului cultural si
istoric”. Programul Operational comun
Romania - Ucraina 2014-2020 a cuprins
judetele romanesti Botosani, Suceava,
Tulcea, Maramures, Satu-Mare si regi-
unile Odessa, Ivano-Frankivsk, Zakar-
patska si Cernauti din Ucraina.

Aria Programului Operational co-
mun Romania - Republica Moldova
2014-2020 a inclus intregul teritoriu al
Republicii Moldova si judetele roma-
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nesti aflate la frontiera, respectiv Bo-
tosani, lasi, Vaslui si Galati. La moment,
nu dispunem de evaluari oficiale, dar in
baza informatiilor aflate in acces des-
chis, putem face unele concluzii preli-
minare cu privire la POC 2014-2020.

in Programul Operational Comun cu
Republica Moldova au fost alocate 89,1
milioane de euro - suma care, la fel ca
in cazul Ucrainei, a fost depasita de ce-
rere. Administratia judeteana din Bo-
tosani a inaintat 13 proiecte, Consiliul
Judetean lasi a inregistrat 12 proiecte
care insumeaza 24 de milioane de euro,
iar Consiliul Judetean Vaslui a initiat
zece proiecte.

Datorita potentialului mostenirii cul-
turale ca resursa pentru dezvoltarea
durabila, pentru cresterea economica si
pentru dezvoltarea sociala, prin pune-
rea in aplicare a proiectelor de restaura-
re si conservare a patrimoniului istoric si
cultural se intaresc relatiile dintre Repu-
blica Moldova, Ucraina si Romania.

Prin promovarea dezvoltarii turistice
sisocialeinregiunile de pe ambele parti
ale granitelor comune, abordarea pro-
vocarilor comune si promovarea trans-
frontaliera locala pentru conservarea
si promovarea actiunilor culturale si is-
torice ale patrimoniului, se creeaza ca-
drul pentru implementarea activitatilor
transfrontaliere in contextul politicii
europene de vecinatate, cu scopul de
a preveni aparitia de noi linii de separa-
re intre UE si vecinii sdi si a oferi tarilor
partenere posibilitatea de a participa
la diferite activitati ale UE, printr-o mai
mare cooperare politica, de securitate,
economica si culturala.

Cooperarea transfrontaliera repre-
zinta o colaborare mai mult sau mai

putin institutionalizata intre autoritati
subnationale apropiate dincolo de
granitele nationale. Cooperarea trans-
frontaliera se caracterizeaza prin fap-
tul ca actorii centrali in acest proces
sunt autoritatile publice, cooperarea
implica probleme de politici locale,
deoarece antreneaza autoritatile sub-
nationale, implica un anumit grad de
stabilitate a contactelor, spre exemplu,
prin crearea institutiilor transfrontalie-
re. Institutionalizarea cooperarii trans-
frontaliere dintre Romania si Republica
Moldova s-a produs in timp prin schim-
barea programului de cooperare teri-
toriala Romania - Ucraina - Republica
Moldova (2007-2013) in Romania — Re-
publica Moldova (2014-2020), crearea
structurilor de cooperare transfrontali-
era conform programului de cooperare
teritoriala, existenta mai multor eurore-
giuni pe granita.

in cadrul Programului de Coopera-
re Transfrontaliera a Uniunii Europene
cu Ucraina si Republica Moldova 2014-
2020, comparativ cu exercitiul 2007-
2013, programele trilaterale au devenit
bilaterale. Acest lucru a fost determinat
de complexitatea sporita a proceduri-
lor in cadrul proiectelor trilaterale, un
lant decizional complicat si dificultatile
de coordonare.

in cadrul prioritatii 3 Promovarea
activitatilor intre oameni, unde s-a re-
gasit si obiectivul Schimburi culturale,
sociale si in domeniul educatiei a POC
Romania - Ucraina - Republica Moldova
2007-2013, autoritatile administratiei
publice din Republica Moldova auimple-
mentat 23 de proiecte, institutiile publi-
ce - 10 proiecte, institutiile de educatie
si cercetare - 4 proiecte [5, p. 61].
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Fara a contesta importanta punerii
in aplicare a proiectelor de reabilitare
si conservare a patrimoniului istoric
si cultural, experienta ultimilor ani a
demonstrat cd, desi existau premise-
le necesare consolidarii culturii im-
plementarii proiectelor de cooperare
transfrontaliera, nivelul acesteia este,
in prezent, unul moderat. Printre facto-
rii care au determinat aceasta situatie
mentionam intarzierea demararii pro-
gramului si implicit a proiectelor, im-
plementarea nediferentiata in unitati
administrativ-teritoriale diferite ca tip
si dimensiune, existenta unor proce-
duri diferite sub aspectul reglementarii
si/sau al autorizarii, comunicarea defi-
citara a autoritatilor publice din tarile
partenere. n acelasi context nu putem
supraestima si capacitatea adminis-
trativa a autoritatilor publice locale in
regiunile unde s-au implementat pro-
iectele transfrontaliere. Autoritatile lo-
cale in o serie de cazuri au avut reactie
intarziata fata de problemele ce apa-
reau pe parcurs, au demonstrat lipsa de
initiativa si comunicare deficienta.

Principalele provocari/constrangeri
in perioada de implementare a pro-
gramelor de cooperare transfrontaliera
2007-2013 si 2014-2020 s-au referit la
diferentele din legislatie si a cadrului
institutional a tarilor participante, acest
fapt reprezentand si un factor limitator
al eficientei. Un alt aspect important a
fost faptul ca au existat intarzieri la di-
ferite etape ale proceselor, generate de
o coordonare insuficienta a actiunilor
din partea tuturor actorilor implicati.

Totodata nu au fost luati in con-
siderare  mai multi factori interni,
care ar facilita procesul de coopera-
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re transnationala, cum ar fi coopera-
rea inter-institutionala si transparenta
proceselor decizionale privind admi-
nistrarea programelor de cooperare
transfrontaliera, de asemenea, rolul
important al societatii civile, care putea
fi mai activ solicitata pentru asistenta,
expertiza si consultanta in administra-
rea proiectelor transfrontaliere.

La acestea se adauga si anumite la-
cune privind capacitatea administra-
tiva a structurilor de management ale
Programului Operational Comun Ro-
mania - Ucraina - Republica Moldova,
cum ar fiinsuficienta resurselor umane,
precum si slaba dotare din punct de ve-
dere logistic

Stabilitatea politica a fost unul dintre
factorii importanti ai intaririi cooperarii
transfrontaliere intre cele trei tdri. De-
sele schimbari politice si, mai ales, ex-
cesiva alternanta guvernamentala a ge-
nerat adesea modificdri ale obiectivelor
stabilite in cooperarea bilaterala si mul-
tilaterala care nu au fost intotdeauna
cele specifice Programului Operational
Comun. Reordonarea prioritatilor a im-
plicat automat si efectuarea unor noi
runde de negocieri, identificarea altor
surse de finantare, ceea ce a dus la in-
tarzieri in aplicarea programelor. Astfel,
asistenta tehnica si financiara acordata
de Romania Republicii Moldova, dese-
le neintelegeri politice interne din Re-
publica Moldova au determinat intar-
zierea sau blocarea unor propuneri de
proiecte inaintate de catre ministerele
sau autoritatile publice eligibile. Batali-
ile politice interne intre partide, in cazul
guvernelor de coalitie, au generat mul-
tiple dispute referitoare la interventiile
prioritare [2, p. 89].



Administrarea publica: teorie si practicai 19

In cazul Repubilicii Moldova, dispute-
le pe alocarile bugetare ale proiectelor
cuprinse in Acordul cu Romania au vizat
mai degraba subiecte din categoria cine
si cum gestioneaza resursele si ce avan-
taje politice rezulta in urma implemen-
tarii interventiilor decat cele legate de
eficienta sau relevanta acestora.

In cazul Ucrainei, conflictul armat
din partea de est, dar si anexarea de
catre Federatia Rusa a regiunii Crime-
ea au generat o serie de temeri politi-
ce referitoare la stabilitatea regiunilor
de frontiera din sud-vestul Ucrainei
(regiunile Odessa si Cernauti). In acest
context, comportamentul centralizat
al autoritatilor centrale s-a accentu-
at si, drept rezultat, au fost diminua-
te competentele specifice regiunilor.
Astfel, orice interventie cu specific de
cooperare transfrontalierd, fie ca este
finantata prin asistenta tehnica a UE, fie
ca este sustinuta prin intermediul unor
programe guvernamentale, trebuie sa
fie aprobata la nivel central. Aceasta sta-
re a generat intarzieri ale proceselor de
programare, adoptarii deciziilor si im-
plementarii interventiilor [2, p. 89-90] .

Totodata, un aspect important se
refera la faptul ca, in cazul programului
trilateral pentru perioada 2007-2013,
toate deciziile s-au luat, firesc, in for-
mat trilateral si datorita acestui aspect
a fost nevoie de mai mult timp pen-
tru atingerea consensului intre toate
partile implicate. In cazul noii abordari
referitoare la POC Romania - Republica
Moldova, respectiv Romania - Ucraina
pentru perioada 2014-2020, procesul
de luare a deciziilor s-a dorit sa fie, din
acest punct de vedere, mai rapid.

Un alt aspect problematic identificat

se refera la faptul ca atat in cazul Repu-
blicii Moldova, cat si in cazul Ucrainei,
s-a manifestat fenomenul lipsei bu-
getelor de cofinantare pentru progra-
mele de cooperare transfrontaliera. In
acest caz, beneficiarii, fie ei autoritati,
organizatii private pentru profit sau
nonprofit, au fost nevoite sa identifice
si sa contracteze asistenta financiara
aditionala.

O colaborare mult mai eficienta a
avut loc la nivelul expertilor, compa-
rativ cu cea la nivelul clasei politice.
Corespondenta uzuala cu autoritatile
nationale din cele doua tari are loc in
mod direct, fiind vorba de chestiuni
tehnice. Au fost insa si cazuri in care,
nefiind obtinute rezultatele scontate,
s-a solicitat interventia Ministerului
Afacerilor Externe pe canale diplomati-
ce. Ministerul roman al Afacerilor Exter-
ne a depus eforturi pentru eficientiza-
rea comunicarii cu autoritatile centrale
ale tarilor partenere, inregistrandu-se
insa uneori intarzieri in obtinerea ras-
punsurilor sau punctelor de vedere.
Dar, marile probleme legate de intar-
zieri au venit dinspre Ucraina si Repu-
blica Moldova si s-au datorat tensiu-
nilor interne existente intre diversele
autoritati ale acestora. De exemplu, in
cazul Republicii Moldova s-au develo-
pat tensiunile intre Cancelaria de Stat
si anumite ministere de linie, respec-
tiv, referitoare la modul de gestionare
a fondurilor externe. Or, aceste tensi-
uni au influentat calitatea comunicarii
dintre autoritatile publice vizate de re-
spectivele interventii [2, p. 90].

Totodata, ca urmare a instabilitatii
politice din Ucraina si Republica Mol-
dova, s-au operat frecvente schimbari
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de personal in autoritatile guverna-
mentale responsabile cu implementa-
rea proiectelor transfrontaliere. Aces-
te practici au avut un impact negativ
si asupra implementarii Programului
Operational Comun Romania - Ucraina
- Republica Moldova 2007-2013, dar si
pentru exercitiul POC 2014-2020.

Nivelul redus al culturii implemen-
tarii in cazul interventiilor de coope-
rare transfrontaliera se explica prin
existenta unor proceduri diferite de
reglementare sau autorizare, cum ar fi
cele referitoare la derularea achizitiilor
publice, regimul emiterii autorizatiilor
de constructie etc. Aceste diferente
procedurale au atras decalaje semnifi-
cative in derularea proiectelor, precum
sidiminuarea ratei de atingere a indica-
torilor stabiliti in cererile de finantare.
Desi in ultimii ani au fost organizate o
serie de grupuri de lucru si comitete
interguvernamentale in vederea iden-
tificarii solutiilor adecvate pentru dimi-
nuarea gradului de diferentiere a pro-
cedurilor, pana in prezent nu s-a reusit
ameliorarea acestei situatii. Riscul utili-
zarii de proceduri diferentiate persista
in continuare.

Vizibilitatea redusa a interventiilor
cu specific de cooperare transfrontalie-
rd este un alt factor al nivelului redus al
culturii de implementare a proiectelor.
In unele situatii, rezultatele proiecte-
lor au fost diseminate si percepute de
populatie ca fiind elemente de promo-
vare electorala a concurentilor politici
din Romania sau din Republica Moldo-
va. Acest mod de transmitere eronata
a mesajelor privind reusitele actului
de guvernare diminueaza semnificativ
vizibilitatea si importanta rezultatelor
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obtinute in cadrul proiectelor de coo-
perare transfrontaliera.

Analiza experientei acumulate ca ur-
mare a implementarii celor doua runde
de POC 2007-2013 Romania - Ucraina
- Republica Moldova si 2014-2020 Ro-
mania — Republica Moldova ne condu-
ce spre o serie de concluzii:

- experienta cooperarii transfronta-
liere a demonstrat necesitatea crearii
unor instrumente viabile care ar facili-
ta si conecta partenerii de dincolo de
granite;

- necesitatea consolidarii capacitatii
autoritatilor administratiei publice cen-
trale si locale in implementarea proiec-
telor transfrontaliere;

- numarul partenerilor ar trebui sa
fie limitat la 3 pentru a avea o imple-
mentare eficienta a proiectului si a asi-
gura durabilitatea acestuia;

- lantul decizional lung necesi-
ta mult timp pentru luarea deciziilor
(aproximativ 18 luni de la lansare pana
la semnarea contractului). Este necesa-
ra optimizarea acestui proces;

- procedaurile ar trebui sa fie simplifi-
cate si uniforme pentru toti partenerii;

- este necesara organizarea trainingu-
rilor tematice pentru a consolida capa-
citatea partenerilor in cadrul proiectelor
transfrontaliere, inclusiv a autoritatilor
publice, pentru aplicarea legislatiei na-
tionale in domeniul gestionarii fonduri-
lor, procedurilor administrative, moda-
litatii de raportare a anumitor activitati,
auditului;

- asigurarea unei vizibilitati mai largi
a rezultatelor atinse in cadrul coopera-
rii transfrontaliere.

Dincolo de problemele sesizate in
implementarea proiectelor transfronta-
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liere care vizeaza reabilitarea si conser-
varea patrimoniului istoric si cultural,
acestea au o importanta incontestabila
pentru raspandirea si ridicarea nive-
lului de constientizare si de educare a
generatiilor viitoare in spiritul valorilor
patrimoniului cultural si al protejarii
acestuia. Cooperarea transfrontaliera

in domeniul reabilitarii si protejarii pa-
trimoniului istoric este un instrument
foarte important de valorificare si pro-
movare a culturii si patrimoniului isto-
ric prin care se realizeaza stabilizarea
zonala, intdrirea proceselor de reforma
structurala si sprijinirea procesului de
aprofundare a relatiilor cu UE.
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