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Ozet

Van Ili, arazinin jeolojik yapisi, cografik konumu ve meteorolojik kosullara bagl olarak deprem, heyelan, sel, su baskini, kaya diigmesi,
¢i1g ve Van Gélii su seviyesinin yiikselmesi gibi afetlere maruz kalmaktadir. Van afetsellik agisindan farkl afet risklerini tasisa da bélgedeki
deprem tireten tektonik yapilardan dolay: kentte en fazla deprem hasari soz konusu olmaktadir. Afetlerde yapilarin hasar gérmesinin
temel nedeni afet risk analizleri yapilmadan, afet riski tasiyan alanlarda yer segilmesi ve yapilarin afete dayaniksiz yapilmasidir.
Van’da 2000-2020 yillar: arasinda yaganan afetlerde 144.230 yapida farkll derecede hasar olusmus, can kayiplart meydana gelmigtir.
Bu siirecte afetzedelerin barinma ihtiyaglarimin karsilanarak hayatlarinin normale donmesi igin farkl finansman modeli ve yapim
yontemleriyle toplam 29.788 konut yapilmistir. Yasanan afetler, afet zararlarimin dogru zemine saglam ve uygun yapi yapilmadan
onlenemeyecegini gostermektedir. Yer secimlerinde, afetsellik, jeolojik, jeomorfolojik yapi, afetzedelerin sosyo-ekonomik yapilari,
yasal diizenlemeler gibi farkli faktorler etkilidir. Segilecek yerin parsel biiyiikliikleri bolgesel kosullara, cografi yapiya, aile ve hane
halk: biiyiikliiklerine, afetzedelerin sosyal, kiiltiirel aliskanlik ve is sektorlerine uygun olmalidir. Afetzedelerden i¢ iskin kapsaminda
veri degistirilenlerin isyeri- konut iligkisi afet sonrasinda sorun oldugundan yer seg¢iminde bu hususa dikkat edilmelidir. Calismada
Van llinin afetselligi ile afet sonrast iyilestirme faalivetleri kapsaminda afet yonetimi birimleri tarafindan Van’da yapilan afet
konutlarimin yer segimi uygulamalari incelenmigtir.

Anahtar Sozciikler
Van Kenti, Afetsellik, Deprem, Yer Secimi, Afet Konutu, AFAD

The Disaster Situation of Van Province and Site Selection Practices in Disaster
Housing

Abstract

Depending on the geological structure of the land, its geographical location and meteorological conditions, Van Province is exposed
to disasters such as earthquakes, landslides, floods, floods, rockfalls, avalanches and rising water levels of Lake Van. Although Van
carries different disaster risks in terms of disaster, the most earthquake damage occurs in the city due to the tectonic structures that
produce earthquakes in the region. The main reason why structures are damaged in disasters is the selection of places in areas with
disaster risk and the construction of structures that are not resistant to disasters without disaster risk analysis. In the disasters
experienced between 2000 and 2020 in Van, 144.230 buildings were damaged in different degrees and loss of life occurred. In this
process, a total of 29,788 houses were built with different financing models and construction methods to meet the shelter needs of the
disaster victims and return their lives to normal. Experienced disasters show that disaster damages cannot be prevented without a
solid and suitable structure on the right ground. Different factors such as disaster, geological, geomorphological structure, socio-
economic structures of the victims and legal regulations are effective in site selection. The parcel sizes of the place to be selected
should be suitable for the regional conditions, geographical structure, family and household sizes, social, cultural habits, and business
sectors of the disaster victims. Since the workplace-housing relationship of the disaster survivors who have been relocated within the
scope of internal resettlement is a problem after the disaster, this issue should be considered in site selection. In the study, the disaster
management of Van Province and the location selection practices of disaster houses built in Van by disaster management units within
the scope of post-disaster recovery activities were examined.
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1. Girig

Insanoglunun afetlerle miicadelesi insanlik tarihi kadar eskidir. Afet kavramim farkli sekilde tanimlamak olasidir. Bir
tanima gore afet; “yerel imkanlar1 yetersiz birakan, kiiresel seviyede acil yardim gerektiren, dnceden kestirilemeyen ve
¢ogunlukla birdenbire gelisen ve sonucunda biiyiik zararlara, yikimlara ve insanlarin ¢esitli acilar gekmesine sebep olan
durum veya vakadir” (Hoyois vd. 2007).
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Bagka bir ifade ile “Afet, insanlar ve insan {iriinii eserler iizerinde maddi ve manevi zararlara neden olan, giindelik yasami
ve insan faaliyetlerini durdurma veya kesintiye ugratma seklinde toplumlari etkileyen dogal, teknolojik ve insan kokenli
olaylara denir (Ozey 2006; Ergiinay 2007; Durduran ve Geymen 2008; Erkal ve Degerliyurt 2009). AFAD terimler
sozliigiinde de afet benzer sekilde tanimlanirken ilave olarak afetin “Bir olayin kendisi degil, dogurdugu sonug” olarak
ifade edilmektedir (AFAD 2014). Afetlerin dogal kaynakli olmasi ve 6nceden dngoriillememesi afetlerle miicadeleyi
zorlastirmakta ve gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye cesitli afetlerin yasandig1 bir cografi konumda ve afet kusaginda yer almaktadir (Ozsahin 2013). Van kenti
de bu kusakta yer aldigindan; deprem, sel, tagkin, heyelan, kaya diismesi, ¢1g ve gol su seviyesinin yiikselmesi gibi bir¢ok
afete maruz kalmaktadir. Konum, jeolojik yapi, deprem iireten ve potansiyel tektonik yapilar ile meteorolojik kogullar
kentin afetselligini arttirmaktadir. Ozellikle deprem hasarlar1 blgede can ve mal kayiplaria neden olmaktadir. 1900
yilindan 6nceki tarihsel donem ve 1900 yili sonrasina ait aletsel donem sismolojik verileri Van ve gevresinde tarih
boyunca sik araliklarla yikici depremlerin meydana geldigini gostermektedir (Akkoyunlu 2021).

Van’da depremden sonra en fazla hasar olusturan afet, sel ve su baskinlaridir. Tiirkiye’de su baskinlarindan etkilenen
yerlesimlerin degerlendirilmesinde afetzede sayisi ve alan bakimindan Van ili ve ilgeleri en ¢ok etkilenen grupta yer
almaktadir. Van AFAD il Miidiirliigii verilerine gére; deprem, sel, taskin, heyelan, kaya diismesi ve diger yikic1 afetler
nedeniyle Van’da 2000-2020 yillar1 arasinda 144.230 yapida farkli derecede hasar ve can kayiplari meydana gelmistir.
Bu siiregte afetzedelerin hayatlarinin normale donmesi ve barinma ihtiyaglarinin kargilanmasi amacryla farkli finansman
modeli ve yapim yontemleriyle toplam 29.788 konut, ahir ve igyeri yapilmustir.

Van ili, tektonik bakimdan Avrasya ile Arap levhalarinin sikisma bolgesinde, Kuzey Anadolu Faz Zonu ile Dogu
Anadolu Fay Zonu’nun kesisme sahasinda yer almasi nedeniyle Dogu Anadolu’nun en 6nemli deprem odaklarindan birisi
durumundadir (Utkucu 2013). Karliova Eklemi (Bingdl) ile Zagros Fay Zonu (iran-Tiirkiye sinirt) arasindaki bu ara
bolgenin, davranis sekli agisindan Kuzey Anadolu Fay1’nin benzer niteligindeki Caldiran Fay1, Ozalp Fay1 ve Ercis Fayi
gibi yine gogunlukla sag yonlii ve bunlara eslenik sol yonlii dogrultu atimli birgok faydan olusan bir gegis ve veya sigrama
fay zonu igerisinde bulunmasi (Ketin 1977), Van Golii havzasimin jeodinamigine ayri bir 6nem kazandirmaktadir (Kose
ve Ozkaymak 2002). Van ilinin Caldiran, Hasan Timur Gélii ve Ercis faylar ile Giineydogu Anadolu Bindirmesi iizerinde
yer almasi depremleri iireten ana yapilar olup bolgede simdiye kadar 1945, 1972, 1976, 1977 ve 2011 yillarinda ¢esitli
biiyiiklitklerde depremler meydana gelmistir (Akkaya ve Kose 2002).

Tarihsel ve aletsel donemlerde meydana gelen yikici depremler nedeniyle, bolgede ¢ok sayida can kaybiyla birlikte
biiyiik maddi zararlar meydana gelmistir (URL-1 2021). Aletsel donemde kaydedilmis irili ufakli depremlerin yani sira,
2000 y1lt sonrasinda yogunlasarak meydana gelen orta siddetli depremler, Van Géliiniin ve bu golii ¢cevreleyen havzanin
tektonik kontrollii oldugunu agikca gostermektedir.

Tiirkiye’de son yillarda siklikla yasanan yikici afetlerin de etkisiyle, afet risk ve zararlarini en aza indirmek amaciyla
afet yonetiminde bakis agist degismis, afetlerden sonra iyilestirme faaliyetlerini kapsayan kriz yontemi yerine afet 6ncesi
korunma ve zarar azaltmaya yonelik risk yonetimi anlayis1 hakim hale gelmistir. Risk yonetiminde en 6nemli konu saglam
ve risksiz alanlarda yer segilerek afetlere dayanikli yapilarin insa edilmesidir. 2021 yilinda Karadeniz bélgesinde yasanan
sel afetlerine bakildiginda en fazla hasar ve tahribatin dere yataklarinda, yanlig ve riskli alan se¢imlerinden kaynaklandigi
goriilmektedir. Van kentinde de yanlis yer se¢imlerinin hasara neden oldugu bilinmektedir. Bu nedenle kentsel gelisim
planlari, imar uygulamalari ve tasarimlarin kentlerin afet risklerine gore yapilarak, 6zel sektor ve kamu ayrimi olmaksizin
biitiinsel bir yaklasimla ilgililer tarafindan risksiz alanlarda yer se¢imi ile saglikli ve giivenli yapilasmanin saglanmasi
oldukg¢a 6nemlidir.

Calismada; Van kentinin maruz kaldig1 afetler, afetlerin yarattig1 hasarlar ile afet sonrasinda yapilan iyilestirme ve
yeniden yapilanma ¢aligmalar1 incelenmis, afet sonrasi iskdn uygulamalarinda yer se¢imi-konut iligkisi, afet risk analizi
ve afet zararlarini azaltma agisindan ele alinmistir. Ote yandan afet konutlari igin kent ve kirsalda yapilan yer segimlerinde
rastlanan yanlis drneklere yer verilerek yer segiminin ilkeleri ve kamusal yaklasim irdelenmistir. Van kentinde 6zellikle
2011 y1lt depremlerinden sonra 6ne gikan afet konutlarinin yer se¢imi 6rneklerine yer verilmistir.

Bu kapsamda, Van merkezde yapilan toplu afet konutlari ile Van, Ercis, Edremit merkez ve kdylerinde EYY (Evini
Yapana Yardim) yontemiyle yapilan konutlarin yer se¢imleri, Van merkez Topaktas Kdyiinde yapilan 175 adet ¢elik
konstriiksiyon afet konutu ve ahirin yer se¢im ve afete maruz bolge karar siiregleri ile 2011 Van depreminden 6nce Catak
ilcesinden Van merkeze i¢ iskan yontemiyle tasinan sel magduru afetzedelerin yerlestirildigi ve afet sonrasi yer se¢imi
icin kotii 6rneklerden bir olarak kabul edilen Semsibey Mahallesi yer se¢imi incelenmistir.

2. Materyal ve Metot

Calisma alan1 Van ve ilgelerini kapsamaktadir. Calismada Van kentinin afetselligi ve afet sonrasinda iyilestirme
calismalar1 kapsaminda kamu idareleri tarafindan yapilan afet konutlarinin yer se¢imi uygulamalari ele alinmuistir.
Calismada 6zellikle Van’da 2000-2020 yillar1 arasinda meydana gelen afetler ve etkilerine iliskin incelemeler yapilmistir.
Gerekli verilere ulagmak igin literatiir taramast yapilmis, AFAD Baskanligi, Van AFAD Il Miidiirliigii ve Van Tarim ve
Orman 11 Miidiirliigii arsivleri incelenmis, ilgili birimlerden afet sonrasinda yapilan galismalara iliskin bilgi talep
edilmistir. Biiro ortaminda elde edilen verilerin disinda Van ve il¢elerinde sahada gézlem yapilarak afet konutlarinin hali
hazir durumu, segilen yerlerin 6zellikleri, iyi ve kotii uygulama 6rnekleri tespit edilerek sonuglar galismada kullanilmaistir.
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3. Bulgular ve Tartisma

3.1. Van’in Afetselligi

Van ili, arazinin jeolojik yapis1, cografik konumu ve meteorolojik kosullara bagh olarak deprem, heyelan, sel, su baskini,
tagkin, kaya diismesi, ¢1g ve Van Golii su seviyesinin yiikselmesi gibi afetlere maruz kalmaktadir. 2005-2020 yillart
arasinda Van ilinde meydana gelen afetlerin sayilar1 Tablo 1°de afetlerin mekansal dagilimi da Sekil 1°de verilmistir

(Y1ldiz ve Deniz 2005).

Tablo 1: Van ve ilgelerinde 2000-2020 yillarinda meydana gelen afetlerin sayisal tablosu (Van AFAD 2021a)

Kaya Taskin/Su

flge Adi Heyelan Ditgmesi Baskint Cig Deprem*  Diger Afetler
Bahgesaray 8 0 25 1 0 0
Bagkale 22 25 27 1 2 3
Caldiran 4 0 11 0 0 1
Catak 39 20 19 20 0 0
Edremit 7 7 10 0 4 6
Ercis 16 12 74 5 3 11
Gevag 18 1 25 10 0 5
Giirpinar 13 11 30 0 0 1
Ipekyolu 7 2 26 0 5 5
Muradiye 3 5 15 0 0 3
Ozalp 7 0 24 0 0 0
Saray 0 1 18 0 0 0
Tusba 34 13 26 0 4 2
Toplam 178 97 330 37 18 37

*5 ten biiyiik depremler esas alinmistir.
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Van ilinde Meydana Gelen Afetlerin Mekansal Dagihim Haritasi
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Sekil 1: Van’in mekansal afet dagilim haritasi (Van AFAD 2021b)
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3.1.1. Deprem

Tiirkiye’nin niifusunun %96’s1 yiizél¢iimiiniin %99’u deprem riski altindadir (Tiirkoglu 1997). Van ili de kuvvetli ivme
yer hareketine sahiptir. Sekil 2°de goriildiigii gibi Tiirkiye deprem tehlike haritasina gore (AFAD 2019) Van ili PGA
(Peak Ground Acceleration) 475 (yil), maksimum ivme degeri 0.2-0.4g arasinda degismektedir (URL-1 2021). Bu tespit
bolgenin deprem tehlikesinin goreceli olarak ilin ozellikle kuzey-kuzeydogu ve giineyi boyunca nispeten yiiksek
oldugunu goéstermektedir (Tirkoglu 1997).

Depremin 6ngoriilemezligi, siirekli risk olusturan bir afet tiirii olmasi ve meydana gelme sikligi, afet kusaginda yer
alan Tirkiye’nin ulusal ve yerel diizeydeki afet yonetimi politikalarini etkileyerek, yasal diizenlemeler, ikincil mevzuat
caligmalar1 ve karar siireglerinde diger afetlere gore daha deprem afeti daha 6n planda yer almaktadir. Bu nedenle risk ve
zarar azaltma, kriz yonetimi, iyilestirme ve yeniden yapilandirma ¢aligmalarina iliskin is hacminin biilyiik bir boliimiint
deprem ile ilgili calismalar olusturmaktadir. Van Ili de gesitli afetlere maruz kalan bir yerlesim oldugundan, kent ve
kirsalda afet sonrasi iyilestirme faaliyetleri ve miidahale yontemleri farklilasmaktadir. Burada da deprem, hasar
potansiyeli en yiiksek afet olarak 6nemini ve onceligini korumaktadir.
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Sekil 2: Tiirkiye deprem tehlike haritasi
3.1.2. Sel

Caligma alaninda deprem hasarlarinin yaninda yagis rejimi ve bolgedeki arazinin jeolojik ve jeomorfolojik yapisini
tanimlayan karakteristik yiikseltiler, vadi ve yamag egimleri gibi yapilar ile erozyon etkisi, orman alanlarinin tarima
acilmasi, odun iiretimi i¢in orantisiz kesim sonucunda bitki ortiistiniin yenilenmesinin engellenecek diizeyde tahrip
edilmesi, izinsiz ve yanlis yapilagsma, ingaat hafriyati, atik, ¢6p ve moloz ddkiilerek dere kesitlerinin daraltilmasi ve
hidrolojik dengeyi bozucu insan girisimlerinden kaynaklanan antropojenik baski nedeniyle sel, su baskinlar1 ve tagkinlar
yasanmaktadir. Ercis ilgesinde ¢ok yogun olarak; Baskale, Catak, Caldiran, Gevas, Ozalp ve Saray ilgelerinde ise zaman
zaman sel ve su baskinlar1 gézlenmektedir.

3.1.3. Heyelan

Heyelan bdlgenin jeolojik, jeomorfolojik, meteorolojik ve arazi kullanim 6zellikleri ile iliskili bagka bir afet tiirii olarak
hasara neden olmaktadir. Van’da heyelanlar daha ¢ok orta derecede egimli yamaglarda meydana gelmektedir. Bu
alanlarda genel olarak si1§ kaymalar gozlenmektedir. Ortalama egimleri 15-40 derece arasinda olan heyelanlarin
gergeklestigi bu yamaglarin genel litolojisi Oligosen-Miyosen kirintili kayalar ile sist ve fillitlerdir. Bu litolojilerin
ayrismis kesimlerinde gézlenen kayma diizlem derinlikleri 5 m’den diisiiktiir.
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Heyelan olayi, 6zellikle Giineydogu Anadolu bindirme kusagina yakin olan Catak, Bahgesaray ve Bagkale ilgelerinde
yogun olmak iizere Ercis, Edremit, Gevas, Giirpmar ve Ozalp ilgelerinde goriilmektedir. Tusba ilgesinde ise eski heyelan
kiitlelerine rastlanilmaktadir.

3.1.4. Kaya Diismesi

Kaya diigsmesi olaylari, Van ilinde az goriilen bir afet olsa da gegmiste can kayiplarina neden olmustur. Kaya diismesi
afetinde bolgenin jeolojik, jeomorfolojik, meteorolojik ve bitki Ortiisii 6zelliklerinin etkisi vardir. Kaya diigsmesi,
genellikle blok seklinde goriilen volkanik kaya kiitlelerin bulundugu Bagkale, Catak, Ercis ve Muradiye il¢elerinde
meydana gelmektedir.

3.1.5.Ci§

ilin giineyinde Hakkari karayolunda, Catak ve Bahgesaray ilgelerinin karayolu giizergahi ile bu bolgedeki yerlesim
yerlerinde ¢ok biiylik potansiyel ¢1g alanlart mevcuttur. Kis mevsimlerinde ¢1g afetleri sik yagsanmaktadir. En son ¢1g afeti
2020 yilinda yasanmistir. 4 Subat 2020 tarihinde Bahgesaray ilgesinde meydana gelen ¢i1g afetinde 7 kisi hayatint
kaybetmis, 5 Subatta kurtarma c¢aligmalar1 esnasinda ayni bdlgede meydana gelen ikinci ¢igda ise 35 kisi olmak {izere
toplamda 42 kisi hayatin1 kaybetmistir (AFAD 2020).

3.1.6. Van Golii Su Seviyesinin Yiikselmesi

Van’da Tiirkiye’nin en bilyiik golii olan Van Golii bulunmaktadir. Golde su seviyesi zaman zaman yiikselerek ¢evreye
zarar vermektedir. Su seviyesi, 1987-1996 yillar1 arasinda ortalama 2 m yiikselmistir. Bu yiikselme, gol civarinda sosyo-
ekonomik faaliyetlerin aksamasina, Van Golii civarinin dogal afet bolgesi ilan edilmesine ve 1655 m kotu altinin
yerlesime kapatilmasina neden olmustur. Son olarak 1995 yilinda seviyesi yiikselen su yerlesim yerlerine ve gesitli
tarimsal alanlara zarar vermistir. GO0l su seviyesinin yilikselmesi ve 1655 m kotunun altindaki alanlarda yap1 ve ikamet
yasag1 getirilmesi ile yer secimi kriterleri degismis ve gol kiyisindaki afete maruz alanlara yap1 izni verilmemistir.

3.2. Yer Se¢imi Mevzuati ve Kamusal Yaklagim

Tiirkiye’de 1999 Marmara depremi ve 2011 Van depremleri afet yonetiminin yontemsel yaklasimlarini ve bakis agisim
degistirmesi agisindan doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Yakin zamana kadar yeniden yerlestirme uygulamalari
ve bu kapsamda yiiriitiilen faaliyetler kriz yonetimi anlayisiyla genelde afete 6zel yasalar kapsaminda gergeklestirilmis
ve yeniden yerlestirme uygulamalarinin kapsami, olaylar diizeyinde sinirlandirilmistir.

Afete miidahalede oldugu gibi afet sonrasi yeniden yerlestirme uygulamalarinda da kamusal iskan politikalari, afet
riskini ortadan kaldirmada veya azaltmada etkin bir rol oynar. Tiirkiye tarihi, afetler agisindan degerlendirildiginde ¢ok
yasali ve ¢ok kurumlu bir siiregle kargilagilmaktadir. Afetlerle ilgili yiiriirliikteki yasalar ve diger mevzuatin ¢ogu, afet
sonrasi siireglere odaklanan bir kurguyla hazirlanmis oldugundan, afet riskini azaltici nitelikteki yeni yasal diizenlemeler,
eski yasalara yapilan eklemeler diizeyinde kalmistir (Tercan 2020).

Kurumsal yap1 agisindan Tiirkiye’deki yeniden yerlestirme uygulamalari degerlendirildiginde; 2009 yilina kadar afet
isleri ¢cok sayida farkli ve bazen de olusturulan gegici kurumlar tarafindan yiiriitiilmekte iken, afet ve acil durumlarda
yapilmasi gereken is ve islemleri planlamak, koordine etmek ve yiiriitmek tizere 17.06.2009 tarihli 5902 sayili “Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi
(AFAD) ihdas edilmistir. AFAD Bagskanliginin teskilat Kanunu olan 5902 sayili yasa Tiirkiye’de afet yonetimindeki ¢ok
baslilig1 ortadan kaldiran temel diizenlemelerden biridir.

Afet yonetimini tek cat1 altinda toplamayi1 amaglayan 5902 say1 yasa basta olmak iizere yiirlirliige konulan yeni
diizenlemelere ragmen afet yonetiminin kurumsal yapisindaki dagimniklik ve verimsizlik devam etmekte, benzer islerin
farkli kurumlarca yiiriitiilmesi koordinasyonu ve afet yonetiminde etkinligi azaltmaktadir. Kurumlar arasindaki gorev
dagilimlari, kurumlarin teskilat yapilar1 ve idari baghliklar1 sik sik degistirilmektedir. Ornegin yer secimlerine esas
jeolojik ve jeoteknik etiit raporlarim hazirlama yetkisi 5902 sayili kanun ile Miilga Baymdirlik ve IskAn Bakanligindan
alinarak AFAD Baskanligima verilmistir. Ancak 2011 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin ismi Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 olarak degistirilince gorev tanimlar1 da degistirilmis, AFAD’ verilen jeolojik ve jeoteknik etiit raporlarini
hazirlama yetkisi kismen yeni Bakanliga devredilmistir. 2015 yilinda Afete miidahale islerini yeni bir bakisla planlamay1
AFAD Baskanliginin koordinasyonunda biitiinlesik bir afet yonetimi ve ¢oziim ortaklig: ilkesine dayali olarak farkli
islerin farkli kurumlarca yapilmasini saglamay1 amaglayan Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) yiiriirliige girmistir.
Plan kapsaminda 28 hizmet grubu olusturulmus, merkez ve tagrada ilgili Bakanliklarin teskilatlarina, enkaz kaldirma,
hasar tespiti, yer se¢imi, konut yapimi, gibi spesifik gorevler tanimlanmigtir.

5902 sayili kanunun yani sira, 25 Mayis 1959 tarih ve 7269 sayili “Genel Hayata Miiessir Olaylar Dolayisiyla
Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” da afet yonetiminde rehber niteligindeki bagka 6nemli bir
diizenlemedir.
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Tiirkiye’de 1999 Marmara Bolgesi depremlerine kadar afet yonetiminde kabul goren bakis agis1 afetler meydana geldikten
sonra afet zararlarin1 gidermeyi amaglayan “kriz yonetimi” oldugundan 7269 sayili Kanun da kriz yonetimi agirlikl
diizenlemeleri igermektedir. Afet sonrasinda yapilan hasar tespiti, hak sahipligi, yeniden iskén, yer se¢imi, konut yapimi
gibi is ve islemler bu kanunun 1. maddesi ger¢evesinde yiriitiilmektedir.

Madde 1 — (Degisik: 2/7/1968-1051/1 md.) (Degisik birinci fikra: 27/12/1993-3956/1 md.) Deprem (Yer sarsintisy),
yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢ig, tasman ve benzeri afetlerde; yapilari ve kamu tesisleri genel hayata
etkili olacak derecede zarar goren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar
hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir” (URL-2 2021).

7269 sayilli yasaya dayali olarak cikarilan “Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar
Hakkinda Yonetmelik” ise afet bolgelerindeki ¢calismalarin nasil yiiriitiilecegine dair yol haritasi niteligindeki ikincil yasal
diizenlemedir. i1k kez 1968 yilinda yiiriirliige giren yonetmelik, 2011 yilinda meydana gelen Van depremlerinden sonra
7269 sayili Kanun’un 1051 sayili Kanunla degistirilen 1’inci maddesi uyarinca degistirilmistir (URL-3 2021).

Afetin tiirli, bliytikliigi, etkiledigi alan ile yerlesimlerin 6zellikleri, hasar orani, can ve mal kaybi gibi kriterler afetin
genel hayata etkililigini ve miidahale bigimini belirlemektedir. Afet sonrasinda yikilan, hasar goren yapilarin enkaz
kaldirma islemlerinden sonra, sekteye ugrayan hayatin en kisa zamanda normale dondiiriilmesi icin gecgici ve kalici
barinma alanlarinin olusturulmasi afet yonetiminin dncelikle ele aldig: bir konudur.

Tiirkiye’de afete ugramis alanlarda farkli kredilendirme ve finans araglari kullanilarak ti¢ farkli yontemle konut yapimi
gergeklestirilmektedir.

v" Toplu Konut Idaresi’ne toplu alanlarda konut yaptiriimasi yontemi,

v’ Afetzedeler i¢in kent merkezlerinde yikilan konutlarin kendi yerine kirsalda ise kendi yerine veya uygun alanlara

ihaleyle konut yaptirilmast yontemi,

v’ Evini Yapana Yardim (EYY) denilen modelde afet yonetiminin sagladigi 20 yil vadeli faizsiz kredi ile afetzedenin
kendi is giicii ve ilave 6z kaynak kullanarak konutunun yapimin iistlendigi yontem.

Gegmiste afet sonrasi yeniden yerlestirme ve yapilagsmayla ilgili sorunlar birer miiteahhitlik sorununa indirgenerek
sadece afetzedelerin konut edinmesini saglayarak ¢oziilmeye calisildigi, giiniimiizde de bu yaklasimin devam ettigi
goriilmektedir. Ozellikle kirsal alanlarda gerceklestirilen, iskan politikalarindan yoksun, afetzedelerin yasam bicimleriyle
uyumsuz afet sonrasi yeniden yerlestirme uygulamalari, afet risklerini ortadan kaldirmamaktadir (Tercan 2020).

Afet sonrasi iskan alanlarinin planlanmasi siirecinde yapilan en 6nemli islem yer se¢imidir. Segilen yerin afet riski
barmdirmas: yapimin da afete maruz kalmasina yol agacaktir. Yanlig yer se¢imi telafisi miimkiin olmayan can ve mal
kayiplarina yol acabilmektedir. Yeniden yerlestirmede altlik/temel islem olarak kabul edilen yer se¢iminde gosterilen
hassasiyet ve rasyonellik ileride yapilacak islerin de saglikli bir zeminde yiiriimesini saglayacaktir. TAMP ile afet sonrasi
yeniden yerlestirme ve yer se¢imi isleri i¢in AFAD Bagkanligi merkez ve tasra birimleri gorevlendirilmistir (AFAD
2021a). Yer se¢im islemleri AFAD Baskanliginin koordinasyonunda yiiriirliikteki yasal diizenlemeler ve belirlenen
kriterlere gore yiriitilmektedir. Yer se¢imi ¢alismalarinda belirleyici olan AFAD Baskanliginin genelgesinde yer se¢imi;
“7269 sayili yasa geregince afetten etkilenen veya etkilenmesi muhtemel olan, konut ya da igyeri yapmak iizere hak
kazanan ailelerin (hak sahibi) afet tehlikesi olmayan bir alanda yeniden yerlesmeleri amaciyla yapilacak yapilarin yerinin
tespit edilmesi islemidir” seklinde ifade edilmektedir (AFAD 2013). Afetzedenin yeniden yerlestirme isleminde arazinin
yapisi, konumu, egimi, zemin 6zellikleri gibi teknik analizler ile hak sahipligi, miilkiyet durumu, ipotek, talep-taahhiit
islemleri ve veraset, ehliyet gibi hukuki gereklilikler g6z oniine alinir. Yer se¢imi; teknik imkan ve hukuk ¢ergevesinde
konut edindirme siirecinde afetzede icin yapilacak konut, ahir ve is yeri gibi yapilarin yapilacagi alanin segilmesi
kavramlarini igermektedir.

Hali hazirda yer segimi uygulamalarinda; AFAD, Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi, Tapu-Kadastro Midiirliikleri, Maliye ve Hazine Bakanligi, Valilikler ve Belediyelerin koordinasyonunu
gerektiren zorlu bir siireg s6z konusudur.

Genel hayata etkili afetler sonrasinda 7269 sayili Kanunun 16. Maddesi kapsaminda hak sahibi afetzedelerin yeni
yerlesim yeri ¢alismalar1 yapilir ve “Yer Se¢im Protokolii” hazirlanir. Yer segim protokoliiniin onayindan sonra etiit-proje
(kadastro, harita, imar planina esas jeolojik-jeoteknik etiit raporu, imar plani, kamulastirma, imar plani uygulamas, tahsis,
tescil vb.) islemler tamamlanir. Etiit proje ¢aligmalarinin tamamlanmasindan sonra yer teslimi yapilarak konut ya da isyeri
yapimina gegilir.

Yeni yerlesim yerinin belirlenmesinde;

v' Afet riskine maruz olmayan bir yerlesim seg¢ilmesi,

v’ Afete ugrayan birey ya da toplulugun afet 6ncesi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarinin biiyiik 6l¢tide degisiklige

ugratilmadan devaminin saglanmasi,

v Saglikli ve giivenli yerlegsimin, imar mevzuatina uygun, miilkiyet sorunu olmayan hukuksal cergevede
gergeklestirilmesi ilkelerine uyulmasi 6nemlidir.

v" Yeniden iskanin amaci muhtemel afet hasarlarini dnlemek oldugundan riskli alanlara yapilan yapilar hem afete
maruz kalacak hem de yeni yapilar i¢in kullanilan kaynak, zaman ve is giicii bosa gidecektir. Bu nedenle yer
seciminde afete ugrayan yerlesim biriminin kisa, orta ve uzun vade projeksiyonlu afet ge¢misinin, saha ve literatiir
bazinda incelemesi yapilmalidir.
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v Yer segimi yapilirken afete ugramig birimin yerel yoneticileri ile hak sahiplerine danigilmali goriis ve tavsiyeleri

alinmalidir.

v Yer se¢imi yapilacak alanlara ait kadastral verilerin, imar planlarmin ve bedelsiz temin edilebilecek alan

bilgilerinin; belediye, kadastro birimleri ve mal mudiirliiklerinden temin edilmelidir.

v Yeni yerlesim yeri olarak diisiiniilen alanin afetsellik analizinin yapilmasi biiro ve arazide jeolojik incelemelerin

yapilmalidir.

v’ Afetzedelerin miilkiyetinde bulunan araziler ve bedelsiz temin edilebilecek alanlarin mahallinde incelenerek

degerlendirilmelidir.

v" Segilecek alan ile ilgili yer se¢im komisyonu tiyelerinin gériigiiniin alinmahidir.

v’ Teknik, idari sinirlama, uyari ve gerekliliklere gore yer se¢iminin yenilenerek onay islemlerinin yapilmasi olduk¢a

onemlidir.

Ayrica yer se¢imi iglemleri esnasinda afet risklerini azaltma anlayis1 gergevesinde, afet tehlikeleri tagimayan, jeolojik
acindan uygun yerleri se¢mek, alt yapi hizmetleri sosyo-kiiltiirel dzellikler, ekonomik yapi, egitim, saglik hizmetleri
dikkate alinarak yerlesim birimlerinin biitiinligiiniin korunmasi temel ilkeleri olusturmaktadir.

Yeni yerlesim yeri tespitinde miimkiin oldugunca eski yerlesim yerine, egitim, saglik tesislerine yakin ilave alt yapz,
iist yapi, enerji iletim harcamalar1 ve bedelli kamulagtirma gerektirmeyecek sekilde planlama yapilmalidir. Yer se¢imi
yapilirken su siralama takip edilmelidir.

v' Afetzedenin hak sahibi oldugu konutunun arsasi ve sahip oldugu diger uygun araziler,

v’ Bedelsiz temin edilebilecek mera ve hazineye ait araziler,

v Bedelsiz arsa temin edilememesi durumunda yer se¢im komisyonu tarafindan raporlanmak kosuluyla

kamulastirma yapilarak yer se¢imi yapilir.

Afetzedenin afete ugradigi yerlesim biriminde yer se¢imi yapilamamasi halinde yukaridaki sira takip edilerek ayni il
sinirlar1 icinde olmak kosuluyla yerlesim yeri disinda da yer segimi yapilabilir. Toplu Konut Idaresi (TOKI)’den konut
satin alinmasi veya ihaleli olarak yapilan konutlara hak sahiplerinin yerlestirilmesi durumunda da yukaridaki siralamaya
gore hareket edilir. Ornegin kdydeki afetzede icin dncelikle kdyden yer segimi yapilmali, kdyde uygun yer yoksa ilge
merkezinde var olan TOKI konutu veya artan konuta éncelik verilmelidir. Ayn1 il sinirlar1 iginde olmak sartiyla, yoresel
ozellikler ve alt yap1 kosullar1 ile sosyo-ekonomik sartlarin gerektirmesi halinde kamulastirmaya yol agmayacak sekilde
yer secimi siralamast degistirilebilir.

Yer se¢im komisyonlari;

v 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii temsilcisi (Jeoloji, Jeofizik, Insaat, Harita Miihendisi, Sehir Plancis1)

v 11 Ozel 1daresi,

v Orman ve Su Isleri temsilcisi (DSI)

v 11 Ozel Idaresi / Belediye Bagkanlig1 temsilcisinden olusturulur.

Segilen yerin durumuna gore komisyonda Kiiltiir Midiirliigii, Tabiat Varlilarin1 Koruma Bolge Kurullari, elektrik, su,
dogalgaz idareleri ve diger ilgili kurum ve kurulus temsilcileri de yer alabilmektedir.

Afet konutlarmin yer secimi uygulama ve tekniklerine Van 1li 6rneginde bakildiginda 2011 yilindan énce Van’da sel,
heyelan, ¢1g ve kaya diismesi gibi afetlerin meydana geldigi, bu lokal afetlerden kaynakli olarak da sinirli sayida iskan
isleminin yapildig1 goriilmektedir. Buna karsin Tablo 3’te goriildiigti gibi 2011 depreminde koylerden hak sahibi olan
afetzedelerin %97’si konut talep etmis ve yer se¢imleri tamamlanmigtir. Yapilan arastirmada 2011 depremi Oncesi
yeniden yerlestirme islemlerinin diisiik seviyede kalmasinin su nedenlerden kaynaklandigi goriilmiistiir.

v 2011 depreminden 6nce meydana gelen afetlerin hasar oraninin ve dolayisiyla hak sahibi sayisinin az olmasi,

v' AFAD Baskanlig1 kurulmadan 6nce Bayimdirlik ve Iskin Bakanlig1 biinyesinde bulunan afet birimlerinin kurumsal

hizmet kapasitelerinin giiniimiiz kosullarina gore yetersiz olmasi,

v Afetzedelerin konut edinme ve bununla ilgili karar siireglerine erigimlerinin zayif olmast,

v’ Afetzedelerin sosyo-ekonomik gerekgelerle yapilan afet konutlarina ragbet etmemesi

v’ Denetim ve kontrol mekanizmalari ile yasal diizenlemelerin yetersizliginden kaynakli, dayaniksiz, miithendislik

hizmetleri yetersiz, kotii malzeme ve kotii isgilik {iriinii tip projelerle yapilan afet konutlarina ilgi ve talebin diisiik
seviyede kalmasi.

3.3. 2011 Y1l Van Depremleri

23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde Van’da meydana gelen ve 644 kisinin hayatim1 kaybetmesine neden olan
depremler kentte biiyiik hasar olusturmustur. “Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar
Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda yapilan inceleme ve tespitlerden sonra Van merkez (Tusba, Ipekyolu, Edremit
Ilgeleri) ve kdyler ile, Ercis merkez ve kdylerinde depremin genel hayata etkili olduguna karar verilmistir. Genel hayata
etkililik kararina istinaden; Acil nakdi- ayni yardimlar, gecici barinma alanlarinin olusturulmasi, saglik yardimlari, hasar
tespiti, hak sahipligi, yer se¢cimi ve konut yapimi gibi islemlere baglanmistir.
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AFAD’dan alinan verilerle olusturulan Tablo 2’de goriildiigi gibi Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi (AFAD)
tarafindan yaklasik 101.000 konutta yapilan 6n hasar ve 147.622 bagimsiz boliimde yapilan kesin hasar caligmasi
sonucunda; “Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Y6netmelik” kapsaminda konut, ahir ve igyeri agir
hasarli olan 27.445 ve orta derece hasarli yapi sahiplerinden 2.726 olmak {izere toplam 30.171 kisi hak sahibi olarak kabul
edilmistir (Giyik 2016).

Hasar tespitlerine gdre agir hasarli olarak belirlenen yapilar, yikilacak yap1 orta hasarlilar, giiclendirilecek yap1 az
hasarlilar ise tamir edilerek oturulabilecek yap1 olarak siniflandirilmistir. Bu gercevede agir hasarli konut hak sahipleri
icin Toplu Konut Idaresi (TOKI) ve AFAD is birligiyle Van merkezde 12.384, Ercis ilge merkezinde de 4.880 olmak
iizere toplam 17.489 adet konut yapilmistir.

Tablo 2: 2011 Van depremi hasar tespit ve hak sahipligi tablosu

< Agir hasar - Agir hasar g Agir hasar
™ e 4 .
Sayisi Hak Sahibi Sayisi Hak Sahibi Sayisi Hak Sahibi
Sayist Sayist Sayist
Van Merkez 25094 16079 1516 372 5943 2639
Edremit 801 497 11 3 144 114
Ercis 10308 6184 1357 428 3515 1129
Genel Toplam 36203 22760 2884 803 9602 3882

Konut yapim yontemleri igerisinde kendi yerine yapim ydntemi; yeni arazi temini ve dolayisiyla ilave kaynak
kullanimi gerektirmediginden tercih edilen ideal bir yontemdir. Ancak bu yontemde arazinin tekrar kullanilabilmesi igin
yeterli seviyede koruma, dnleme ve 1slah galigmalarmin yapilarak afet riskine uygun tekniklerle yapi insa edilmesi
gerekmektedir. Onleyici tedbirler, yeniden yerlestirme ile hedeflenen; “afetzedeyi giivenli bir yasam alania
kavusturmak” ve muhtemel afetlerde tekrar hasar olugsmasini 6nlemek agisindan da son derece énemlidir.

2011 Van depremlerinden sonra kent merkezinde bu modelle konut yapimi planlanmis ancak, konut biiyiikliikleri,
proje, maliyet ve 6deme kosullar1 gibi hususlarda hak sahipleri ile afet yonetim birimleri arasinda uzlagsma
saglanamadigindan bu yontem Van’da uygulanmamis sonugta afetzedeler icin TOKi’ye konut yaptirilmas: yontemi
benimsenmistir. Toplu konutlar i¢in hazineye ait Van’da Edremit il¢esinde, Kalecik, Kevenli, Bostani¢i ve Akkoprii
Mabhallelerinde toplam 5 alan belirlenmistir. S6z konusu bdlgelerde imar plani degisikligi ihtiyaci nedeniyle, Ercis kent
merkezi 1/5000 6lgekli nazim imar plani ile /1000 6lgekli uygulama imar planlari ve Van Edremit ilgesi, ¢evreyolu kesimi
ile Selimbey Mabhallesi Van Kalesi etrafi 1/5000 6lgekli nazim imar plani ile /1000 6lg¢ekli uygulama imar planlart
yenilenmistir. Bu alanlarda 6ncelikle jeolojik ve jeoteknik etiitler yapilarak insaat ¢alismalarina baglanmistir. Yapilan
planlama ve yer se¢imlerinden sonra Sekil 3’te belirtilen Edremit ilgesinde 7391, Van merkez Kalecik Mahallesinde 2458,
Akkoprii Mahallesinde 528, Bostanigi Mahallesinde 1088 ve Kevenli Mahallesinde 480, Ercis ilgesinde de yerlesime yeni
acilan 2 ayr1 bolgede 4880 olmak iizere toplam 17489 adet kalic1 afet konutu inga edilmistir (Giyik 2016).

5.3

Adet ilkégretim Tesisi
1 Adet Lise
1 Adet Cami

Adet Ticaret Merkezi

& Bostanici - 1088

3 Adet ilkégretim Tesisi
1 Adet Lise bt
3 Adet Cami

2 Adet Ticaret Merkezi

5 Adet ilk&gretim Tesisi |-
3 Adet Lise
9 Adet Cami
2 Adet Ticaret Merkezi
2 e

Sekil 3: Van merkezde yapilan kalici konut alanlar haritasi
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Van merkez, Ercis ve Edremit ilgelerinin kdylerinde oturmakta olan ve depremde konut ve ahirlar1 agir hasar géren
afetzedelere koylerinde kendi yerlerinde Evini Yapana Yardim (EYY) metodu ismi verilen yontem ile ev ve ahirlarini
yapabilme imkén1 saglanmustir.

Bu gercevede;

v' 2012 yilinda konutlar i¢in 40.000 TL, ahir igin 15.000 TL

v 2013 yilinda ise konut i¢in 44.000 TL ahir i¢in de 17.000 TL 20 yil vadeli faizsiz kredi verilmistir.

Afetzedeler igin yapilan ancak artan konutlardan Van ve Ercis’te kiraci durumda olanlara TOKI ve AFAD arasinda
imzalan protokol dogrultusunda Van da 500, Ercis’te 500 konut olmak {izere toplam 1.000 konut verilmistir. Sekil 4’te
EYY yontemiyle kirsal mahalle ve kdylerde yapilan konutlar goriilmektedir.

Sekil 4: Van’da kirsal alanlarda yapilan afet konutu érnekleri
3.3. Van’da Afet Konutlar Yer Se¢cim Uygulamalari

Van kent merkezi, ilge merkezleri ve kdylerde yapilan konutlarin yer se¢cimi AFAD tarafindan yapilmistir. Yer se¢imi
hem ¢adir-konteyner kent olarak tanimlanan gegici barinma alanlari i¢in hem de kalici konutlar igin yapilmustir. Van kent
merkezi ve Ercis merkezde depremden sonra Sekil 5°te belirtildigi gibi, 15.000 ¢adirdan olusan 13 ¢adir kent ve 30.000
konteynerden olusan 35 konteyner kent kurulmustur (AFAD 2021b).

Sekil 5: Van depreminde kurulan ¢adir ve konteyner kentler

Yer se¢im caligmalart Van AFAD ve ilgili kurumlarin is birligiyle AFAD koordinasyonunda yiiriitiilmiistiir. AFAD
Baskanlig1 diger illerin AFAD, Cevre ve Sehircilik, Tapu Kadastro, Karayollar1, Devlet Su Isleri gibi teknik personeli
bulunan kurumlardan Van iline gérevlendirme yapmistir. 2011 depreminden sonra yer se¢im ¢alismalarinda 2’ser kisilik
14 ekip ile koordinasyon ve biiro iglerini yapan 10 kisi ile toplamda yaklagik 40-45 kisi doniistimlii galigmustir.

Van ve Ercis merkezde yapilan toplu konutlarin yer se¢imi galigmalarina ise AFAD’1n yani sira Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 temsilcileri, Belediye temsilcileri ve Van Yiiziincii Y1l Universitesinden jeoloji miihendisleri katilmustir. Genis
katilimli toplantilar ile afet riski barindirmayan yerlerin se¢ilmesi amaglanmistir. Yer se¢cimlerinde 6ncelikle afetzedenin
eski konutunun oldugu yerin secilmesine dikkat edildigi goriilmektedir. Kendi yerinin ve o yerde kendisine ait baska arazi
olmamasi halinde hazine ve mera arazilerinin tahsisi yoluna gidilmektedir.

Bu kapsamda depremin genel hayata etkili olduguna karar verilen Van merkez (Tusba, Ipekyolu, Edremit) ve Ercis
merkezdeki afetzedelere TOKI tarafindan yapilan hazir konutlar verilmis kdylerdeki afetzedelerin konutlarinin yapimi
icin Tablo 3’te goriildligii gibi yer se¢imi yapilmistir. Ahirlar i¢in yer se¢imi yapilmadigindan tabloda ahir yer segimine
iligkin veriler yer almamustir.
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Tablo 3: 2011 Van depremi sonras! afet konutlar1 kéyler i¢in yer segcim tablosu

Hazine
Hisseli ve tescil

Yer Hazir Kendine Meradan
{L/ALCE Ha_k _ Segimi Hazir Konut Konut Feragat Ait yerde Tapuda dl_sl Yer
Sahibi Talep eden - Eden . yer araziden .
Yapilan Verilen yer secilen . secilen
segilen yer
secilen

Van,
Edremit, 6475 6350 165 149 87 1171 918 1413 2832
Koyler
Ercis,

. 3372 3615 375 263 63 560 601 412 1530
Koyler
TOPLAM 9847 9565 540 412 150 1731 1519 1825 4362

2011 VAN DEPREMI YER SECIM YER SECiMi YAPILAN VE
CALISMASI SONUC GRAFIGI YAPILAMAYANLARIN ORANI
= KENDINE AT YERDE
YER SEGILEN o
3% M YER SEGIMI
3% 20% ° YAPILMAYAN HAK
= TOKIDEN HAZIR SAHIBI SAYISI

5% KONUT YERiLEN
HAK SAHIBI SAYISI

® YER SECiIM iSLEMLERI
BITEN HAK SAHIBI SAYISI

HAZINE VE
MERADAN YER
SECILEN SAYISI

® YER SECiMi
YAPILMAYAN HAK
SAHIBI SAYISI

Sekil 6: 2011 Van depremi yer se¢im ¢alismalari grafigi

Afet riski altindaki yerlerde ve afete maruz kalmig alanlarda tekrar yer se¢ilmemesi muhtemel afet zararlarin1 6nlemek
acisindan dogru bir yontemdir. Tablo 3 ve Sekil 6°daki yer segim istatistikleri incelendiginde Van Ilinde afete ugranus
alanlarda kendi yerinde tekrar yer segilen afetzede sayisinin toplam hak sahipligi sayisina oranla %20 seviyesinde kaldig
%72 oraninda da hazine ve meradan yer segildigi goriilmektedir.

Uygulamada afetzedenin kendi yerine yer segilmesine oncelik verilmektedir. Buna ragmen, yer se¢im ¢alismalart
teknik kisitlar ile kismen de Kaymakam, Belediye Bagkani, Muhtar gibi yerel yoneticilerin, bilirkigilerin yonlendirmesi
ve afetzedelerin tercihlerinin etkisinde kalarak sekillenmistir. Kamuya ait alanlarda yiiksek oranda yer se¢ilmesi aslinda
afetzedelerin bedelsiz olan hazine ve kdy ortak kullanimina tahsisli mera alanlarindan ilave arsa ve konut alanina sahip
olma arzusundan kaynaklanmaktadir. Afetzedelerin bu tarz talep ve tercihleri afetlerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
boyutlariyla yonetsel zorluklarini géstermesi agisindan da 6nemli bir gostergedir.

Van depreminden sonra toplu konut ve kdy konutlarmin yer gereksinimini karsilamak amaciyla Hazine arazilerinden
yer se¢cmek icin Mal miidiirliikleri ve Milli Emlak Miidiirliiklerine, mera vasifli taginmazlar igin de Il Mera
Komisyonlarina tahsis talepleri yapilmistir. Talep edilen hazine ve mera vasifli taginmazlar afet yonetimine konut, ahur,
igyeri, egitim, saglik tesisi ve diger sosyal donati alanlari i¢in tahsis edilmistir.

Normal sartlarda tahsis kararlarindan sonra tahsis edilen taginmazin cins degisikligi, imar / mevzi imar plani ile harita-
kadastro islemleri yapildiktan sonra konut yapimina baslanmaktadir. Ancak Van depremlerinde hem toplu konut
alanlarinda hem de kdylerde yapilan konutlarin yer segimlerinde gézlemsel incelemelerle uygun goriilen alanlarda yer
se¢imi yapilarak insaata baslanmis, yer se¢im protokolleri daha sonra hazirlanarak onaylanmustir.

Halen Van, Edremit, Ercis merkez ve koylerinde/mahallerinde 3750 mera parselinin cins degisikligi, harita, imar ve
tapu-kadastro islemleri yapilmamustir.

Depremden hemen baslayan ve oldukga agir gecen 2012 yili kis mevsiminde ¢adir ve konteyner gibi gecici barinma
alanlarinda kalan afetzedelerin bir an dnce saglikli ve giivenli yeni konutlarina yerlesmelerini saglamak i¢cin merkezdeki
toplu konut alanlari ile kdylerde yer se¢im ¢alismalar1 hizlandirilmustir.
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Hizli calisma istegi bazi yerlerde hatali se¢imlere de yol agmustir. Ornegin, konut calismalarimin ilk etabinda yiizeysel
incelemelerle Van kent merkezinin dogusunda ve Erek Dagi’nin eteklerinde yer alan Kevenli Mahallesine 480, ayni
bolgede yer alan Bostani¢i Mahallesine de 1088 adet konut i¢in yer segilerek insaata baglanmistir. Ancak daha sonra
segilen yerlerin zemin etiitleri yapilinca USCS (Birlestirilmis Zemin Siniflandirma Sistemi) (Knappett ve Craig 2012)
tanimlamasina gore ifade etmek gerekirse silt (ML) grubu gevsek zemin oldugu anlasilinca yapimi planlanan 10.816 adet
konut icin kentteki baska alanlara yer secilerek bu bolgelerden vazgecilmistir.

Bostani¢i Mahallesine yapilan toplu konutlarin alani engebeli bir yapida olmasina ragmen arazide tesviye, kazi, dolgu
ve kademelendirme yapilmadan binalar tabi zemine gore konumlandirilinca bazi bloklar ve sosyal donati alanlari sel
taskinlarina maruz kalacak sekilde yol kotuna gére diisiik kotlu alanda kalmugtir. Ote yandan yer secimi yapilirken ekstrem
yagis indisi analizleri yapilmadigindan konutlar kismen tagkin giizergahinda kalmig ve Sekil 7°de goriildiigi gibi 2021
yili temmuz ayinda meydana gelen sel afetinde giris katlar ile sosyal donati alanlar1 biiyiik oranda sele maruz kalmustir.

Sekil 7: Selden etkilenen Van ili Bostani¢i mahallesi toplu konut alani

Van kentinin mevcut yerlesim alaninda zemin 6zelliklerinden kaynaklanan sivilasma riski yiiksektir. Stvilagma riski,
bolgenin depremselligi ve yapilarin afete dayaniklilik oranmin diisiik olmasi, yiikksek magnitiidlii bir depremde biiyiik
hasarlar ve can kayiplarinin meydana gelebilecegini gostermektedir. Bu nedenle yeni yerlesim alam ve gelisme alan
olarak mevcut yerleskenin giineyinde bulunan Edremit sahasi dnerilmektedir. Edremit bolgesi deprem, sel sorunu
olmayan saglam ve dayanimi yiiksek sert kaya zemine sahiptir. Bu alanda yaklagik 120 bin déniim mera arazisi
bulunmaktadir. Sekil 8’deki Edremit bolgesi, Van’in gelisme odagi olarak ¢agdas kent planlarinin yapilabilecegi bir
konuma da sahiptir. 2011 depremlerinden sonra bu alana 7391 adet konut yapilmistir (Ozvan vd. 2005).

Sekil 8: Toplu alanda yer secilen Van deprem konutlari

Yer se¢imi farkli gostergelere gore yapilmalidir. Jeolojik durum, miilkiyet, konut tipi, iklimsel 6zellikler, sosyo-ekonomik
durum ve hatta psiko-sosyal yap1 yer segimlerinde etkilidir. Yer secimlerinde teknik inceleme ve gézlemlerin dogru
yapilmamasi, ¢aligan personelin kimi zaman tecriibesiz olmasi gibi faktorler yanlis yer se¢cimlerine neden olmaktadir.
Van’da afet yapilarinin yer se¢imi ve yapim isleri bittikten sonra sahada kontrol ve incelemeler yapilmustir.

Yapilan incelemelerde;

v' Yumrutepe Kdyiinde 5,

v' Calimh Kéyiinde 2,

v' Bahgesaray Bagcilar Kdyiinde de 10 konutun yer se¢iminin yanlis yapildigi tespit edilmistir.

S6z konusu konutlarin bir kisminin dere yataginda bir kisminin da heyelan tehlikesi altinda oldugu goriildiigiinden 3
konut yiktirilmis Sekil 9°da belirtilen Yumrutepe Koyiinde oldugu gibi bazi bolgelere de istinat duvari yapilarak tedbir
almmustir.
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Benzer sekilde Ercis Cataltepe Kdyiinde oturan 2 afetzede igin komsu Cataltepe ile Duracak Kdyleri sinirinda yer se¢imi
yapilmig, Duracak Koyii sakinlerinin itirazi tizerine segilen yerin Cataltepe yerine Duracak Koyii merasinda sec¢ildigi
tespit edildiginden, tabliye agamasinda olan konutlar yiktirilarak yeniden yaptirilmistir.

Sekil 9: Yumrutepe kéyli yanlis yer segimi ve istinat duvari érnegi

Catak ilgesinde 2000 yilinda meydana gelen sel afeti nedeniyle i¢ iskan kapsaminda Van Merkez Semsibey
Mabhallesine taginan afetzedeler i¢in Van-Erzurum Karayolu giizergahinda yolun genisleme mesafesi hesaba katilmadan
secilen yerde konutlar yapilmuis siire¢ i¢inde yol yiikseltilip genisletilince konutlar yol kotunun 2 m altinda kalmistir. Yola
bitisik kotii mimari ve kalitesiz malzeme ile yapilan konutlar bélgede yeni bir gecekondu formunun olugmasina neden
olmustur. Sekil 10°daki Semsibey Mahallesi afet konutlari kétii yer se¢imi 6rneklerindendir.

Sekil 10: Van merkez semsibey mahallesi afet konutlari

Hazine ve meralarin isgali, yerel iliskiler, bolgedeki kiiltiirel-geleneksel yapidan kaynakli birtakim kisitlar koylerde
yer secimlerini etkilemis ve baz1 yerlerde ¢alismalar1 sinirlandirmistir. Ornegin Van Cakirbey Kdyiindeki 9 hak sahibi
afetzede kdyde siiregelen kan davasindan dolayr kdyde yer secimini kabul etmeyerek Van merkezden hazir konut
talebinde bulunmustur. idare bu talepleri makul gorerek 9 aileyi Van merkez Kalecik toplu konutlarina yerlestirmistir.
Catak [lgesi Bilgi Kyiinde sel afetinden etkilenen ve hak sahibi kabul edilen 121 ailenin kdyde ve ilge merkezinde uygun
yer olmadigindan i¢ iskan uygulamasi kapsaminda Van merkeze taginmasi kararlastirilmistir. Hazir konut 6nerilen
afetzedeler 99 m? biiyiikliigiindeki konutlarm kiigiik oldugu gerekgesiyle teklifi kabul etmeyince Van AFAD il
Midiirliigiince Edremit bolgesindeki toplu konutlarin yanindaki hazine arazisinde yer se¢imi yapilarak ihale yontemiyle
yaptirilacak olan tek katl 145 m? biiylikligiindeki 121 konutun ingaati baglatilmistir.

Ancak AFAD Bagkanligi denetim gorevlilerince mahallinde yapilan incelemede hazir konut varken yakin mesafede
kaynak kullanilarak yeni konut yapilmasinin dogru olmadig1 gerekgesiyle su basmani seviyesindeki ingaat durdurulmus,
toplu konutlara yerlestirilmek {izere afetzedeler toplu konut kurasina dahil edilmistir. Buna ragmen bazi afetzedeler hazir
konuta yerlesmis bazilar1 da hak sahipligi, yer se¢imi, talep taahhiitname siirecleri ve konut yapimi tamamlanmis olmasina
ragmen haklarindan feragat ederek kiigiik boyutlu konutlarda oturmay1 kabul etmemistir.

Afetzedelerin tamamlanmis konutlari teslim almaktan kaginmasi yukarida ifade edildigi gibi uygulamada rastlanilan
bir durumdur. Bu tarz davramislar yeniden yerlestirmede ihtiya¢ analizlerinin dogru yapilmamasimin sonucu olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle yer se¢iminde ihtiyaglari karsilayacak biiytikliikte arsa temininin son derece 6nemlidir.

I¢ iskan kapsaminda Van’in kentsel blgelerinde tasinan afetzedeler ile kirsaldaki afetzedelerin afet dncesi yerlesim
birimlerinin karakterine, yapili gevre olusturma aliskanlik ve egilimlerine bakildiginda, asgari ihtiyaglari karsilayabilecek
ol¢iide plansiz, projesiz genelde ayni avluda bitisik sekilde yapilan konut, ahir, samanlik, tandir evi, kiimes, agil gibi
birimlerin olusturdugu yaygin bir yapilasma formu s6z konusudur.
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Afet sonrasinda, aileler aligkanliklarin1 devam ettirmek istediklerinden genis aile yapisi ve ¢ok g¢ocuklu biiyiik ailelerin
ihtiyaglar1 dikkate alinmadan yapilan yer segimleri ve tip konutlar afetzedelerin ihtiyaglarmi karsilamada yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle afetzedeler yapilarda degisiklik veya eklemeler yaparak sorunlarini ¢6zmeye ¢aligmakta, sonugta
yine afete dayaniksiz eklentili yapilar ortaya ¢ikmaktadir (Tercan 2008). Sekil 11°deki yapilar buna 6rnektir.

Sekil 11: Yetersiz alanda yapilan konuta sonradan eklenti yapilmasi 6rnegdi, Van Semsibey mahallesi

Yer se¢imi galigmasi yapilan bagka bir koy olan Van’in Ercis ilgesine bagli Tekler Koyiinde 1998 yilinda meydana
gelen sel afeti nedeniyle hak sahibi olan afetzedelere koy merkezine 2 km mesafede meradan yer segilerek 152 konut
yapilmistir. Ancak afetzedeler fiyatin yiiksek oldugu, konutlarin kiigiik oldugu ve bazi konutlarda Van Go6lii manzarasi
olmadig1 gerekgesiyle 2013 yilinda bitmis olan konutlarda oturmay1 kabul etmemislerdir.

Tekler Koyiiniin yer se¢imi yapilirken ciftcilikle ugrasan, hane halki biiyiikliigii ortalama 6,04 olan (TUIK 2021) olan
afetzedeler i¢in ahir planlanmamus, her ailenin konutu i¢in 450 m? alan tahsis edilmistir. Yeni yapilan konutlar, alan-yap1
ve nitelik bakimindan afetzedelerin sosyo-ckonomik yapilarina uymadigindan kabullenme ve entegrasyon
gerceklesmemistir. Sekil 12°deki konutlar, TOKI tarafindan 2020 yilinda satisa ¢ikarilmas, sonucta harcanan tiim is giicii,
kaynak ve zaman bosa gitmistir.

Sekil 12: Ercis tekler kéyti afet konutlar

Tekler Koyii orneginde goriildiigii gibi yer segimlerinde parsel boyutu ¢cok 6nemlidir. Arsa temininde bedelli bir
yontem olan kamulagtirma maliyetinden ka¢inmak i¢in bedelsiz olarak tahsis imkani bulunan hazine ve mera alanlarinin
kullanilmasi tercih edilmistir. Ancak tahsis edilen mera arazisi afetzede sayisina ve planlanan yapilar i¢in yetersiz kalinca
parsel buyiikliikleri diisiiriilerek 450-500 m?’lik parseller iiretilmistir. Eski yerlesimlerinde konut, ahir, tandir evi,
samanlik, kiler gibi eklentilerle birlikte ortalama 750-1000 m? alanda yasamlarini siirdiiren afetzedeler i¢in 450-500 m?’lik
parseller ihtiyaglarin kargilanmasinda yeterli olmamigtir. Van’da deprem bolgesinde haksiz ve gereksiz arazi kullaniminin
oniine gegmek ve dolayistyla kamu yararina uygun hareket etmek adina Van Valiligi tarafindan “il Mera Komisyonu”
karari ile mera ve hazine taginmazlarinin tahsisinde 750 m?’lik parsel biiyiikliikleri tist limit olarak belirlenmigtir. Ancak
kosullarin uygun oldugu bazi yerlerde ek kararlar alinarak 1000 m?’lik parseller de tahsis edilmistir. 1000 m? ve daha
biiyiik parseller kalabalik afetzedelerin ve hayvanlarin barinma ihtiyaglarini karsilayabilecek boyutlarda konut, ahir ve
samanliklarin yapilmasini saglamasi agisindan daha ¢ok tercih edilmektedir (Giyik 2016). Afetzedeler yer se¢imlerinde
arsa ve konut degeri diisiik olan kdy alanlar1 yerine degisim ve kullamim degeri daha yiiksek olan kent merkezlerinden
konut edinmeyi tercih etmis ancak yasal ve teknik sinirlamalar bu taleplerin kargilanmasina biiyiik 6l¢iide engel olmustur.
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I¢ iskan taleplerinin yaklasik %°5’i kabul edilmistir. Bunun yaminda yer seciminde i¢ iskdn secenegini tercih etmemis
olmalarina ragmen, teknik zorunluluktan dolay1 bazi afetzedelerin i¢ iskana tabi tutularak nakledilmesi s6z konusu
olmustur.

Yer segimlerinin bagka bir boyutu da secilen yerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglari karsilayabilecek donati
alanlarinin, fiziki ve teknik altyapi ile iist yap1 imalatlarinin tamamlanmig olmasi ve bu olanaklara erisilebilir bir yer
olmasidir. Van Edremit bdlgesinde 2011 depreminden sonra yapilan konut alanlarinda dini tesisler ve egitim tesisleri
planlanmis ancak saglik tesisleri ile sosyal ve kiiltiirel alanlar planlanmamistir. Bu durum da saglik hizmetleri igin Van
kent merkezine gitmek zorunda kalan afetzedeler i¢in ilave maddi gider, zaman kaybi ve ulasim zorlugu s6z konusu
olmaktadir. Yeni yerlesimlerin eski yerlesimlere uzak ve sosyo- ekonomik biitiinliigiiniin olmamasi yeni yapilara olan
talebi azaltarak, afetzedelerin eski hasarli konutlarindan ayrilmalarini zorlastirmaktadir.

Yeniden yerlestirmede karsilagilan bagka bir sorun da afete ugramis yerlerde oturan ancak miilk sahibi olamayan
kesimin konut hak sahipligi sorunudur. Miilk sahibi olamadiklari i¢in hak sahibi olamayan afetzedeler, eski hasarli
konutlar1 en fazla kullanan kesimdir. Ozellikle toplu nakil sz konusu olduguna hak sahibi olamayan afetzedelerin yeni
yerlesimlere tasinmast miimkiin olmamaktadir. Ornegin; Van Topaktas Koyii dere yataginda oldugundan ve depremde
cok hasar gordiigiinden dolay1 afete maruz bolge ilan edilerek yap1 ve ikamete yasaklanmustir. Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miidiirliigii Merkezi Niifus Idare Sistemi (MERNIS) kayitlarina gore 2011 yilinda Topaktas Koyiinde fiilen 89 aile
kayitli olmasina ragmen, miilkiyet belgelerini ibraz eden 175 aileye hak sahipligi hakki taninmis Van-Erzurum karayolu
giizergahinda 175 adet celik konstriiksiyon konut ve ahir inga edilerek 2012 yili ekim ayinda teslim edilmistir. Buna
ragmen eski kdyde 15 civarinda aile oturmaya devam etmektedir. Ote yandan Topaktas Koyiinde oturmakta iken
depremde fiilen kullandiklar1 konutlar1 hasar géren ve miilkiyet belgesi ibraz edemedikleri i¢in mahalli hak sahipligi tespit
komisyonlarinca hak sahipligi talepleri reddedilen 35 afetzede, afete maruz bolge ilan edilen eski koyden tahliye edilmis,
yeni koye de hak sahibi olamadiklari igin yerlesemeyince barinma imkanlari ortadan kalkmustir.

Afete ugramis yerlerde miilk sahibi olmayan afetzedelerin konut hak sahibi olarak kabul edilmemesi, 7269 sayili
kanun ve ilgili mevzuatin gerekcesine uygun olarak zenginlesmenin, haksiz kazanimim Oniine ge¢ilmesi ve ekonomik
maliyetler de g6z oniine alindiginda kamu yarar1 agisindan makul bir tercihtir. Ancak yeniden yerlestirmenin ilkelerinden
biri de yerlesimlerin sosyo-ekonomik fiziksel, kiiltiirel vb. gibi yapisal biitiinliiklerinin korunmasidir. Kismi hak sahipligi
uygulamasi ile bu bitinliigii saglamak olasi degildir. Afet mahallinde uzun zamandir yasadiklar1 halde birtakim
yoksunluklar nedeniyle konut sahibi olamamig afetzedelerin de zaten halihazirda ancak geri 6demeli (faizsiz) kredi
sistemiyle edinilmesi miimkiin olan afet konutlarindan hak sahiplerine yakin/benzer kosullarda yararlanabilmelerine
olanak saglayan diizenlemelere ihtiyag oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin 2011 Van depreminde kiract durumunda
olduklar1 i¢in hak sahibi olamamig ancak depremde birinci derecede yakinlarini kaybeden afetzedelere Valilik karariyla
hak sahipleriyle ayn1 kosullarda hazir konut tahsis edilmistir.

Van 2011 Depremi Genel
! Hyat Etkilik Karar1 Siniri
o S

Aciklama I
o f Ozalp Karliyamag Koyl Afet Belgesi Disinda

" Van Merkez Dibeki Kayi Afet Bolgesi Iginde

o & Van Merkez ve Edremit Genel Hayata Etkililik Sinin
& Van MerkezAntoprak Kayii Afet Bolgesi Sinin iginde

Sekil 13: Van depremi genel hayata etkililik siniri (Van-Ozalp Bélgesi)
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Yer segimlerini etkileyen onemli bir konu da afetlerin genel hayata etkililigine dair kararlarmn kapsamli inceleme
yapilmadan genellikle yerlesimlerin idari sinirlarina gore alinmasidir. 2011 Van depremlerinde Van-Muradiye ve Van-
Ozalp bodlgelerinde bu baglamda afetzedelerin magduriyeti s6z konusu olmustur. Sekil 13’te goriildiigii gibi Van merkezin
koyleri ile Ozalp’m Van merkeze yakin kdyleri depremden aymi seviyede etkilenmesine ragmen genel hayata etkililik
karar1 Van, Ercis, Edremit merkez ve kdyleri i¢in alininca Ercig’e komsu ve sinir olan Muradiye ilgesinin hasar goren
koyleri ile Van merkeze komsu olan Ozalp ilgesinin kdyleri herhangi bir yardim alamamustir. Afete ugramus yerlerde
7269 sayili kanunun 1. maddesi ve “Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel Kurallar Hakkinda Y®onetmelige”
gore detayli gozlem ve tespit yapilarak, alt yapi, iist yap1, bina hasarlari, can kayiplari, tarimsal iiriin ve hayvan kayiplari
gibi kriterler gercevesinde alinmalidir. Kararlarda hasar géren yerlesimler (mezra, kdy, belde, ilge, 1) diizeyinde spesifik
olarak belirtilmeli, afetten etkilenen tiim alanlarin kararlara dahil edilmesi saglanmalidir. Kapsamli olmayan acele alinan
kararlarda yukarida verilen 6rnekte oldugu gibi birbirine komsu veya yakin yerlesimlerde afet hasar oranlar1 benzer
olmasina ragmen yerlesim yeri sinir1 bazli kararlar nedeniyle, zarar goren bir yerlesim afet yardimi alirken diger
yerlesimde iyilestirme caligmalari kapsaminda; enkaz kaldirma, hasar tespiti gecici, kalict barinma hizmetlerinin
sunulmasi, ayni, nakdi sosyal yardimlar ve vergi affi/6telenmesi gibi afete dayali yardimlardan yararlanma imkani ortadan
kalkmaktadir.

Van’da yer secimlerinde karsilasilan baska bir sorunda afete maruz alanlarin yapt ve ikamete tamamen
kapatilamamasidir. Afet riski tagiyan alanlarin afete maruz bolge olarak ilan edilmesine ve s6z konusu yerlerde yap1 ve
ikamet yasaklanmasina ragmen uygulamada afetzedelerin ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve benzeri nedenlerle bu tiir riskli
ve yasakli alanlar1 kullanmaya devam ettikleri ve dolayisiyla afetlerden zarar gordiikleri goriilmektedir. Bu konuda Van
Bagkale Esenyamag koyii afetzedeleri 6rnek olarak verilebilir. Anilan kdyde 2000-2015 yillarinda meydana gelen sel
afetlerinden dolay yaklasik 45 aile Van merkeze i¢ iskan kapsaminda tasinarak yeni yapilan konutlara yerlestirilmistir.
Ancak yaz mevsiminde hayvancilik ve tarim amaciyla koye giden afetzedelerin yasakli alanda bulunan riskli ve hasarl
yapilari kullanma aligkanliklar1 devam etmistir. Sonugta bahse konu afetzedeler 2021 yilinin temmuz ayinda ayn1 kdyde
meydana gelen sel afetine maruz kalarak biiyiik zarar gérmiistiir.

4. Sonug ve Oneriler

Insanlarin giindelik yasamlarini ve faaliyetlerini durduran, kesintiye ugratan, maddi ve manevi zararlara neden olan dogal,
teknolojik ve insan kokenli olaylar olarak tanimlanan afetler toplumsal yasami etkilemekte tiim diinyada her y1l biiyiik
¢apli hasar ve can kayiplarina neden olmaktadir.

Tirkiye gesitli afetlerin yasandig1 bir cografi konumda ve afet kusaginda yer almaktadir. Van kenti de bu kusakta yer
aldigindan; deprem, sel, tagkin, heyelan, kaya diismesi, ¢1g ve gol su seviyesinin yiikselmesi gibi bir¢cok afete maruz
kalmaktadir. Konum, jeolojik yapi, deprem iireten ve potansiyel tektonik yapilar ile meteorolojik kosullar kentin
afetselligini arttirmaktadir. Ozellikle deprem hasarlar1 bolgede can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Ozellikle 2011
tarihli yikic1 depremlerden sonra kentte biiyiik ¢capli hasar tespiti, yer se¢imi ve konut yapimi giindeme gelmistir.

Afetler kentlerin gelisme odaklarini, yoniini ve egilimini etkilemektedir. Afet riski kentlerin kapasite kullanma
kabiliyetini olumsuz etkiledigi gibi, kentlesme politikalari, imar uygulamalari, kentsel tasarim ve yapi stokunun
karakterini de belirlemektedir. Afetlerin etkisiyle zamanla bazi kentlerin yeri kismen hatta tamamen degisebilmektedir.
Bu nedenle kentlerin afetselligi, kentsel gelisim, afet risk yonetimi ve dogal afetlerin zararlarinin azaltilmasi gibi birbirini
etkileyen kavramlar giivenli yerlesimlerin olusturulmasinda son derece hassas degiskenler olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Balyemez ve Berkoz 2005).

Yapili ¢evrede afetlerin etkili olmasi ve hasar oranlarinin yiiksek olmasinin 6ncelikli nedeni, afet riski barindiran
alanlarda yer seg¢ilmesi ve uygun olmayan yapi malzemesi ile yapim tekniklerinin kullanilmasidir. Yasanan afetler ve
deneyim, afet zararlarinin saglam ve dogru zemine saglam ve uygun yap1 yapilmadan 6nlenemeyecegini gostermektedir.
Yapilarin hasar oraninin ve zarar gorebilirlik diizeyinin yilikselmesi yeni konut ihtiyacini ve daha fazla kaynak kullanimini
gerektirmektedir.

Kentlerin mekansal yapilanmasi, sektorel gelisim stratejileri, yer se¢imi ve kentsel arazi kullanim kararlari, giizergah
secimi, yapit ve niifus yogunlugu kararlari da afet riski etkisi altinda farkli kademedeki plan ve Kararlar ile
gerceklestirilmektedir. Risk potansiyeli olan bir yerlesimde; yapili ¢evrenin kurgulanmasi siirecinde tiim bilesenleri
kapsayacak sekilde biitlinsel yaklagimla tehlike ve risklerin analiz edilerek tanimlanmasi, afete maruz ve riskli alanlarin
belirlenmesi, afet risklerini azaltic tedbirlerin alinmasi ile stratejik organizasyon ve planlama sonucunda ortaya ¢ikacak
saglikl1 bir yapili gevre, kentin afetten zarar gorebilirlik oranim diistirecektir (Erdin vd. 2016).

Afet riskinin en aza indirilmesi i¢in risk ve kriz yonetim siireglerinde iyilestirme ve yeniden yapilanma kapsaminda
secilen miidahale yontemleri ve konut yapim tekniklerinin (malzeme 6zellikleri, tasarim, miithendislik uygulamalar)
yaninda en dnemli bilesenlerden biri de yer se¢imidir. Kentsel ve kirsal alanlarda basta deprem olmak flizere sel, ¢18,
heyelan, kaya diismesi ve diger afet risklerine maruz kalmayan alanlarda yer segilmesine dikkat edilmelidir. Van’da 2000-
2020 yillar1 arasinda yapilan afet sonrasi iyilestirme faaliyetlerinin hiz ve etkinlik anlaminda degerlendirildiginde 1999
Marmara depremi 6ncesine gore belirgin bir iyilesme oldugu, kamu idarelerinin ve afetzedelerin afete hazirlik ve risk
yonetimi konusunda goérece bilinglendigi goriilmektedir.
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Ote yandan yerel yonetimlerce afet risklerini géz dniinde bulundurmadan yapilan imar plani ve imar uygulamalari gibi
sorunlar giincelligini korumakta, yanlis arazi kullanim kararlari, uygun olmayan alanlara yer se¢imleri ve 6zellikle kirsal
alanlarda dere yataklarina konut yapma aliskanliklar1 stirmektedir.

Afet riski tasiyan alanlarin afete maruz bolge olarak ilamiyla birlikte s6z konusu yerlerde yapi ve ikametin
yasaklanmasina ragmen uygulamada afetzedelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve benzeri nedenlerle riskli ve yasakli
alanlar1 kullanmaya devam ettikleri ve dolayisiyla afetlerden zarar gordiikleri goriilmektedir.

Bu tiir sorunlarin yaganmamasi i¢in Valilik, Kaymakamlik, yerel yonetimler ile sorumlu afet yonetim birimleri tarafindan
rutin takip ve denetimler yapilarak afete maruz alanlarda yer se¢imi, ikamet ve yapilagmanin 6niine gegilmeli, bu konuda
etkinligin ve caydiriciligin arttirtlmasi igin yasal miieyyideler uygulanmalidir.

Yer secimlerinde, afetsellik, jeolojik, jeomorfolojik yapi, afetzedelerin sosyo-ekonomik yapilari, yasal diizenlemeler
gibi faktorler etkilidir. Yer se¢imi biitiinsel bir yaklasimla ele alinmali, segilecek yer ve yeni yerlesim alanlarinin
afetzedelerin ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikte olmalidir. Afet yapilarinin afetzedeler tarafindan kabullenilmesi ve
sosyal entegrasyonun saglanmasina ¢alisilmalidir.

Yeniden yerlestirmenin ilkelerinden biri de yerlesimlerin sosyo-ekonomik fiziksel, kiiltiirel vb. gibi yapisal
biitiinliiklerinin korunmasidir. Kismi hak sahipligi uygulamasi ile bu biitiinliigii saglamak olas1 degildir. I¢ iskan
kapsaminda afete maruz bolge ilan edilerek tamamen nakledilen yerlesimlerde miilkiyet belgesi nedeniyle hak sahibi
olamayan afetzedelerin barinma sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu husus uygulamada da goriilmektedir. Afet mahallinde
uzun zamandir yagadiklari halde birtakim yoksunluklar nedeniyle konut sahibi olamamus afetzedelerin de zaten
halihazirda ancak geri 6demeli (faizsiz) kredi sistemiyle edinilmesi miimkiin olan afet konutlarindan hak sahiplerine
yakin/benzer kosullarda yararlanabilmelerine olanak saglayan diizenlemelere ihtiya¢ oldugu diistiniilmektedir.

Afete maruz kalan alanlarda afet zararlarin1 en aza indirmek afetlerden zarar goren afetzedelerin tamamina afet
yardimi ulastirmak i¢in genel hayata etkililik kararlarinin yerlesimlerin idari sinirlarma gore tespit edilmesi yerine
afetlerden etkilenen tiim alanlarin sayisal haritalarin ¢ikarilmasi yontemiyle afet etkililik tespitleri yapilmalidir.

Afet sonrasi yeniden yapilanmanin siirdiiriilebilir olmasi igin yer se¢imleri uzman kisiler tarafindan yapilmali,
bolgenin afetsellik kapasitesine ait giincel ve giivenilir verilere dayali teknik analizlere ve saha incelemelerine gore
hareket edilmelidir.
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