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SUMMARY

Human activity is subject, in one way or another, to norms, in the sense that it cannot be
carried out in a disorganized way, outside a certain social order, except for requirements that
society submits to all public authorities, officials, organizations, enterprises, institutions, citi-
zens, etc. The regulation of human behavior is done by establishing concrete models of social
behavior, by establishing some rights and obligations of the subjects, as well as by some con-
sequences that will follow in case of deviation from the norms.
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REZUMAT

Activitatea umanda este supusd, intr-un fel sau altul, unor norme, in sensul cd nu poate fi
desfdasuratd intr-un mod dezorganizat, in afara unei anumite ordine sociale, cu exceptia
cerintelor pe care societatea le prezintd tuturor autoritdtilor publice, administratorilor,
organizatiilor, intreprinderilor, institutiilor, cetdtenilor etc. Reglarea comportamentului uman
se face prin stabilirea unor modele concrete de comportament social, prin stabilirea unor drep-
turi si obligatii ale subiectilor, precum si prin unele consecinte care vor urma in cazul abaterii
delanorme.

Cuvinte-cheie: legalitate, normd juridicd, democratie, principiu, ordine legald, disciplind.

Activitatea umana este supusa, intr-un
mod sau altul, normarii, in sensul ca ea nu
se poate desfasura neorganizat, in afara
unei anumite ordini sociale, in afara unor
cerinte pe care societatea le inainteaza
tuturor autoritatilor publice, persoane-
lor oficiale, organizatiilor, intreprinderilor,
institutiilor, cetatenilor etc. Normarea in-
seamna ,stabilirea unor reguli care organi-
zeaza actiunea umana” [6, p. 180]. Norme-
le stabilite pot fi diferite: juridice, morale,
religioase, obisnuelnice etc. Multitudinea
normelor, insa, nu trebuie sa ne creeze

impresia unui haos normativ. Normele so-
ciale nu actioneaza izolat unele de altele,
ci, dimpotriva, impun, ca regula, anumite
modele de comportament social, aratand
ce urmeazd sa faca sau ce nu trebuie sa
faca subiectii relatiilor sociale.
Legalitatea, principiile si trasaturile
ei. In sistemul normelor stabilite de societa-
te un rol deosebit revine normelor juridice.
Constituind o categorie specificd a norme-
lor sociale, normele juridice ,,protejeaza cele
mai importante valori (relatii) sociale, prin
instituirea unui sistem corelativ de drepturi
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si obligatii intre indivizi, grupuri, institutii
si organizatii sociale” [10, p. 98]. Normele
juridice, luate in ansamblu lor (dreptul, sis-
temul dreptului), Tnainteaza o cerinta care
necesita concordarea comportamentului
uman cu regulile prescrise de normele ju-
ridice. Cerinta adresata tuturor subiectilor
vietii sociale, care consta in realizarea exac-
td, neabatuta si uniforma a normelor juridi-
ce, poarta denumirea de legalitate.

Termenul ,legalitate” provine de la fran-
cezul Iégalité si conform Dictionarului lim-
bii romane moderne desemneaza: faptul
de a fi conform cu legile; respectare a le-
gilor; stare de ordine capabila sa asigure,
prin lege, viata si activitatea unei societati,
a unui stat etc. [2, p. 451].

in literatura juridica, cuvantul legalitate
cunoaste mai multe valente:

- legalitatea ca principiu, deci, ca ele-
ment fundamental, ca idee diriguitoare, ca
element primordial in comportamentul tu-
turor subiectilor de drept;

- legalitatea ca metoda, deci, ca procedeu
folosit, aplicat in procesul de transpunere in
viata a prevederilor normelor juridice;

- legalitatea ca regim, deci, ca sistem de
organizare si de conducere a vietii econo-
mice, politice, sociale a statului, ca o forma
de guvernamant, unde nu regele e lege, ci
legea e rege.

Privite din punct de vedere al Constituti-
ei ca lege suprema a statului, fiecare valen-
ta a legalitatii are dreptul la existenta. Totul
depinde doar de scopul pe care il propune
cercetatorul in procesul de studiere a lega-
litatii ca categorie juridica. Prin urmare, le-
galitatea poate fi definita si ca principiu, si
ca metoda, si ca regim politic juridic. Cert
e ca in toate imprejurarile, fiecarui subiect
i se impune o comportare prescrisa de le-
giuitor. Astfel, legea apare, dupa cum o
numeste Kant, ca un imperativ categoric.
Formula imperativului categoric kantian e
urmdtoarea: ,lucreaza in asa fel incat maxi-
ma actiunii tale (gandul, intentia pe care o

ai cand faci ceva) sa se poata transforma in
principiu de legislatie universala”[3, p. 392].
in legaturd cu aceasta formuld, lui Kant i
s-au adus diverse obiectii. Intre altele, s-a
spus ca “aceasta ar fi o morald de zei si ca
in lumea aceasta nimeni nu ar putea sa fie
asa de perfect incat sa-si conformeze acti-
vitatea unei asemenea norme. Se cunoaste
epigrama adresata de Schiller lui Kant: ,,Fac
bine prietenilor mei; dar o fac, din nefericire,
din dragoste fireasca pentru ei si plang ast-
fel deseori ca nu sant virtuos!”

Kant nu se intreaba insa ce se petrece in
realitate in sufletul nostru; punctul sau de
vedere este altul, acel al idealului, si astfel
obiectia facuta nu il atinge [Idem].

O problema aparte o constituie si cea
ce tine de aparitia legalitatii ca fenomen.
Pe problema data in literatura juridica s-au
conturat doua pareri.

Din punct de vedere al unor autori (de
exemplu, savantii rusi I. Samoscenco, V.
Chikvadze, S. Zivs), aparitia legalitatii tine
de o perioada mai tarzie, fiind conditiona-
ta de perioada revolutiilor burghezo-de-
mocratice. Pentru a-si argumenta pozitiile,
ei Thainteaza ideea conform careia doar la
aceasta etapa de dezvoltare istorica drep-
tul, fie si formal, inainteaza aceleasi cerinte
fata de toti membrii societatii, proclamand
astfel principiul egalitatii dupa lege si in
fata legii.

O alta pozitie e impartasita de majori-
tatea absolutd a autorilor, conform careia
legalitatea ca fenomen social si juridic e
conditionata de aparitia dreptului si statu-
lui. Consideram mai oportuna aceasta pare-
re. O data cu aparitia dreptului se impune
necesitatea aderdrii oamenilor la normele
si valorile promovate de societate, se im-
pune concordanta faptelor subiectilor cu
normele juridice stabilite de stat. E altceva
ca aceste norme nu raman neschimbate, ci
se dezvolta si se perfectionasi permanent,
reflectand nivelul de dezvoltare a societatii
la acea sau alta etapa. Ca urmare, ce etape



62

Administrarea Publica

de dezvoltare cunoaste societatea, aceleasi
etape de dezvoltare sant caracteristice si
statului, dreptului, legalitatii.

Legalitatea ca fenomen social e carac-
teristica si epocii antice. Nu intamplator
in viziunea lui Socrate supunerea fata de
legile statului este o datorie sfantd: bunul
cetatean trebuie sa se supuna si legilor rele,
pentru a nu incuraja pe cetdteanul rau sa
violeze pe cele bune. Insusi Socrate a pus
in practica acest principiu cand, acuzat de a
fi introdus zei noi si de a fi corupt tineretul,
condamnat la moarte pentru aceste pretin-
se delicte, a vrut sa execute condamnarea, a
infruntat cu senindtate moartea, de care ar
fi putut sa scape [5, p. 52].

Astfel, dupd cum mentioneaza Philippe
Malaurie: ,,intr-o extraordinara prosopopee,
Socrate da cuvantul legilor. Este condamnat
sa bea cucuta si intr-una din diminetile de
dinaintea executiei, discipolul sau Criton fi
propune sa evadeze, Socrate ii raspunde:
»inchipuieste-ti ca in clipa in care am fi gata
sd evadam de aici... ni s-ar infatisa Legile si
cetatea si ne-ar intreba: ,spune-ne, Socrate,
ce ai de gand sa faci? Prin fapta pe care o
pui la cale crezi tu ca faci altceva decat sa
lucrezi, atat cat atarna de tine, la pieirea
noastra, a legilor si a intregii cetati? Sau iti
inchipui cumva ca mai poate ddinui fard sa
se prabuseasca o cetate in care sentintele
date nu mai au nici o putere, ca isi pierd au-
toritatea si efectul prin vointa unor persoa-
ne private?”..[7, p. 271.

Legalitatea caracterizeaza dreptul in an-
samblu si se manifestd sub forma unor ce-
rinte fundamentale in toate ramurile drep-
tului, in intregul sistem de drept. La aceste
cerinte se atribuie urmatoarele:

1. Suprematia legii. Aceasta cerinta
presupune o superioritate unita cu auto-
ritatea si puterea legii, o pozitie dominan-
ta, preponderenta a legii. Cerinta data se
rasfrange atat asupra legilor, reiesind din
diver—sitatea lor (legi constitutionale, legi
organice, legi ordinare) si forta lor juridica
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diferita, cat si asupra coraportului legilor cu
alte acte normative;

2. Universalitatea legii. Conform acestei
cerinte, intr-un stat nu pot fi autoritati pu-
blice, persoane oficiale, persoane juridice,
cetateni, asupra cdrora legile nu se rasfrang,
care ar fi scutite de obligatiunea fata de stat,
societate, cetateni etc. ce rezulta din legi.

3. Unicitatea legii. E o cerinta ce scoate
in evidenta trasatura legii de a fi unica pe
intreg teritoriul statului. Una si aceeasi situ-
atie tipica, una si aceeasi relatie sociala nu
poate fi reglementata intr-un mod la Chisi-
nau si in alt mod la Tiraspol sau la Comrat;

4. Oportunitatea legii. Conform acestei
cerinte, atat timp cat o lege e in vigoare, ea
e adecvata situatiei, imprejurarilor, e potri-
vitd, favorabild societatii.

Aceasta e una din cerintele cele mai con-
testate. Dupa cum am mentionat anterior,
in viziunea lui Socrate, datorezi respectul
legii chiar si atunci cand ea este nedreapta
cu tine [4, p. 65].

O alta parere promoveaza patriarhul en-
ciclopediei juridice romane Mircea Djuvara.
Dumnealui, in principiu, admite dreptul gu-
vernului de a refuza executarea uneilegi care
ar provoca tulburdri sociale [3, p. 479-482].

Mai este cunoscuta si doctrina augusti-
niana care apartine antichitatii tarzii si care
a influentat filosofia medievala crestina,
avand ecouri prelungite si in epoca medi-
evala. Metoda aplicata de Toma d’Aquino
constd intr-un rationament sub forma de
discutie. In opera sa cea mai importanta
,Summa Theologica” autorul afirma ca ,le-
gile instituite de oameni sant sau juste sau
injuste. Daca ele sint juste, tin de legea eter-
na, din care deriva puterea lor de a obliga in
forul constiintei”. In ceea ce priveste legea
injustd, ea ,nu pare se fie lege” Asemenea
legi injuste, arata Toma D’Aquino, ,,nu obli-
ga forul constiintei decat pentru a evita
scandalul sau dezordinea” [4, p. 76-771].

5. Realitatea legalitatii. Aceasta cerinta
ne orienteaza la o stare de fapt si nu forma-
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14, la o eficacitate a legilor, la un aport real al
acestora de a solutiona problemele cu care
se confrunta societatea;

6. O cerintd fundamentald a legalitatii o
constituie si asigurarea drepturilor si liber-
tatilor democratice ale omului.

7.0 exigenta care ar incununa legalitatea
este asigurarea justitiei. In aceasta ordine de
idei, profesorul Gheorghe Mihai mentionea-
za: ... daca admitem Justitia ca principiu
universal, atunci nu vom fi admitand ca just
decat un singur drept pozitiv, cel mai apro-
piat de el. Sunt peste 204 sisteme de drept
pozitiv...; care ar fi criteriul conform caruia
cutare din ele e cel mai apropiat de Justi-
tie? lata un raspuns: ,Noi stim ca legea este
buna, daca se foloseste cineva de ea potri-
vit ei; stiind aceasta, ca legea nu este pusa
pentru cel drept, ci pentru cei fara de lege
si razvratiti, pentru necredinciosi si pacatosi,
pentru necuviosi si spurcati, pentru ucigasi
de tata si ucigasi de mama, pentru omorato-
rii de oameni; pentru desfranati, pentru so-
domiti, pentru vanzatori de oameni, pentru
mincinosi, pentru cei ce jura stramb si pen-
tru tot ce sta impotriva invataturii sanatoa-
se” (Pavel, Epistola | catre Timotei, 1, 8-10).
Dar miliarde de oameni necrestini s-ar putea
mira: care e invatatura sanatoasa? Vom dis-
tinge intre sentimentul de Justitie, cunostin-
ta despre ea si Justitia insasi. Fiecare entita-
te umang, individuala si colectiva, aspira la
securitate si la liberate. Dreptul pozitiv este
legat de Justitie, in sensul potrivirii prin nor-
me juridice intre securitatea individuala si
colectiva, libertatea individuala si colectiva;
justitia dreptului pozitiv este concretizare a
valorilor si principiilor de convietuire si cola-
borare intre oameni” [8, p. 296].

Ordinea legala. Dupa cum am menti-
onat anterior, nici un proces social, nici o
activitate umana nu poate avea loc fara or-
ganizare, fara normare, fara reglementare.
Reglementarea conduitei umane seface prin
stabilirea unor modele concrete de compor-
tament social, prin stabilirea unor drepturi si
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obligatiuni ale subiectilor, precum si a unor
consecinte care vor urma in cazul abaterii
de la norme. Dar adoptarea acestor norme
(morale, religioase, juridice etc.) nu constitu-
ie un scop in sine al societatii. Principalul e
ca aceste prevederi normative sa se realize-
ze, sa fie transpuse in viatd. Numai in acest
caz in societate va fi acea ordine ce rezultd
din multiplele norme sociale.

Diferitele categorii de norme sociale re-
alizate vor genera, vor conditiona ordinea
sociala. Ordinea, sociala inglobeaza in sine
anumite tipuri specifice de ordine sociala:
ordine morala, ordine religioasa, ordine ju-
ridica etc.

Ordinea juridica sau legala constituie
o modalitate a ordinii sociale. Ea constitu-
ie ordinea sociala ce rezulta din realizarea
practica a normelor juridice. Ordinea legala
reprezinta ,,nucleul ordinii sociale, conditia
fundamentald a echilibrului social, garan-
tia realizarii drepturilor esentiale ale mem-
brilor societatii si functiondrii normale a
institutiilor” [6, p. 181-182]. Ordinea legala
e o realitate juridica, e o dovada a faptului
ca normele juridice si-au atins scopul. Re-
iesind din faptul cd intr-un stat existd un
sistem unic de norme juridice, in sanul unei
si aceleiasi societati nu pot exista mai mul-
te ordini legale. Referitor la aceasta autorii
francezi Roger Pinto si Madeleine Grawitz,
pe buna dreptate, afirma ca ,,doua ordini
juridice distincte, independente, nu pot fi
valabile simultan pentru aceleasi persoane,
pentru acelasi teritoriu, in decursul aceleiasi
perioade de timp”[9, p. 84-85].

Ordinea legala este indisolubila de lega-
litate. Mai mult ca atat, la propriu-zis consti-
tuie rezultatul triumfului legalitatii. Ordinea
legald e aspectul practic al legalitatii.

Prin urmare, legalitatea si ordinea legala
apar ca doua parti ale unei si aceleiasi me-
dalii: o parte fiind constituita din legalitate,
cealalta - din ordine legala.

Un stat urmeaza sa ia toate masurile
pentru a da asigurari valabile ca legalitatea
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si ordinea legala vor triumfa. Aceste asigu-
rari isi gasesc reflectare in garantiile legali-
tatii si ordinii legale.

Prin garantiile legalitatii si ordinii legale
se intelege ansamblul conditiilor obiective
si subiective, care asigura realizarea stricta
si uniforma a legilor si celorlalte acte nor-
mative ale statului, adoptate in baza lor,
precum si masurile care contribuie la preve-
nirea si inlaturarea tuturor abaterilor de la
normele de drept.

Pot fi diferentiate urmdtoarele garantii
ale legalitatii si ordinii legale:

a) garantii economice. Acestea isi gasesc
oglindire in sistemul economic al statului.
Astfel, conform prevederilor constitutiona-
le, ,,economia Republicii Moldova este eco-
nomie de piatd, de orientare sociala, bazata
pe proprietatea privata si pe proprietatea
publica, antrenate in concurenta libera”
(Vezialineatul (1) al art. 126 al Con—stitutiei).
Statul este obligat sa ia masuri pentru ca
orice om sa aiba un nivel de trai decent, care
sd-i asigure sanatatea si bunastarea lui si fa-
miliei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicala, precum si ser-
viciile sociale necesare;

b) garantii politice. Aceste garantii rezul-
ta din insusi rolul care apartine poporuluiin
sistemul politic al societatii. Unicul detina-
tor al puterii in stat revine poporului care o
exercita in mod direct si prin organele sale
reprezentative;

c) garantii ideologice. Devotamentul
fata de tara este sacru. Fiecare cetdtean are
obligatii fata de societate si fatd de stat,
acestea derivand nemijlocit din drepturile
si libertatile garantate;

d) garantii sociale. Aceste garantii rezul-
ta din faptul ca intarirea legalitatii si ordinii
legale e o problema nu numai a statului,
Ci a societatii in ansamblu. Organizatiile
nonguvernamentale, fiecare cetatean sant
chemati sa contribuie la ridicarea nivelului
constiintei si culturii juridice, la realizarea
prevederilor normative ale statului;
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e) garantii juridice. La ele se referd toate
mijloacele legale cu ajutorul cdrora se asi-
gura egalitatea si ordinea legala. in aceasta
ordine de idei, un rol enorm revine tuturor
autoritatilor publice si, indeosebi, celor care
prin insasi esenta lor de activitate sant che-
mate sa contribuie la aceasta (instantele
judecatoresti, procuratura, politia, organele
de securitate etc.).

Disciplina sociala. O alta categorie
apropiata de legalitate si ordine legala este
disciplina. Disciplina e un element caracte-
ristic oricdrei societati. In calitate de catego-
rie sociald, ea isi trage radacinile din socie-
tatea prestatald, cand nu exista stat, drept.
Prin urmare, disciplina, spre deo—sebire de
legalitate si ordine legald, care sant carac-
teristice doar societatii ce cunoaste statul si
dreptul si apar in exclusivitate ca categorii
juridice, are un caracter mult mai bogat.

In societatea primitiva disciplina era
asiguratd de normele de morald, norme
obisnuelnice, traditii etc. Disciplina acelei
perioade se caracte-rizeaza prin lipsa unor
autoritati special imputernicite de a reacti-
ona in cazul unor comportamente umane
nefavorabile societatii.

n conditiile statului, disciplina isi schim-
ba caracterul. La normele sociale, menite
sa contribuie la disciplinizarea societatii se
adauga si normele juridice, normele diverse-
lor organizatii si asociatii ale cetatenilor, di-
verse norme tehnologice, organizatorice etc.
Caracteristic e si faptul ca disciplina, pe langa
formele existente anterior, capata si noi for-
me organizatorice (disciplina sindicala, disci-
plina de partid, disciplina familiala etc.).

Disciplina constituie o realitate ce rezul-
ta din totalitatea regulilor de purtare impu-
se membirilor unei colectivitati, indivizilor
luati in parte, si supunerea acestora dispo-
zitiilor si prevederilor chemate sa contribu-
ie la bunul mers al activitatii colectivitatii.
Disciplina, de asemenea, e o categorie ce
se rasfrange nu numai asupra unei colecti-
vitati, ci si asupra unei persoane particulare.
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In aceste cazuri, ea presupune a obisnui pe
cineva cu spiritul de ordine, cu deprinderea
de arealiza practic atat dispozitiile adoptate
de catre cineva, cat si cele impuse personal
(de exemplu, impunerea de a face gimnasti-
ca dimineata etc.).

Se deosebesc mai multe feluri de disci-
plina: disciplina de stat, militara, de munca,
financiard, tehnologica etc.

Din punct de vedere juridic, baza discipli-
nei de stat o constituie legalitatea. in acelasi
timp, insd, aceste categorii nu sant identice.
Legalitatea cuprinde toate ramurile activi-
tatii umane si este reglementata numai de
normele juridice, pe cand disciplina cuprin-
de si domenii de activitate reglementate si
de alte categorii de norme sociale (morale,
corporative, religioase etc.), precum si nor-
me tehnice.

La etapa actuald, insemndtatea discipli-
nei, rolul acesteia a crescut considerabil. O
insemnatate primordiala o capata mai ales
disciplina persoanelor oficiale, a functiona-
rilor publici etc.

Democratia. E greu de a gasi vreo catego-
rie mai complexa decat democratia. Ea apare
atat ca o categorie politica, cat si nepolitica,
caracterizeaza atat organizarea si functiona-
rea puterii, cat si modul de viatd al cetatenilor,
ea apare atat in calitate de ceva real, cat si in
calitate de ,,scop permanent’, o forma de per-
fectiune vesnica a comunitatii umane.

Cea mai succintd, dar si cea mai ampla
definitie constitutionalda a democratiei, o
intalnim in Constitutia Republicii Franceze
care, in articolul 2 proclama: ,guvernarea
poporului, prin popor si pentru popor”.

Democratia constituie ,,un concept si un
fenomen integratoare, ea cumuland, articu-
land valorile morale, politice si juridice ale
societatii intr-un context social-istoric de-
terminat”[1, p. 83-84].

Democratia presupune:

a. exercitarea suveranitatii de catre popor;

b. asigurarea participarii poporului la
rezolvarea treburilor publice atat in mod di-
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rect, cat si prin organele sale reprezentative;

C. separarea prerogativelor autoritatilor
publice, colaborarea si controlul lor reciproc;

d. autonomia si descentralizarea servici-
ilor publice;

e. pluralismul politic;

f. aplicarea principiului majoritatii in ac-
tivitatea organelor colegiale (consilii locale
alese, Parlament etc.);

g. consacrarea si garantarea constitutio-
nala a drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului si cetateanului.

Incontestabil, fiecare din aspectele ex-
puse mai sus ale democratiei poate fi obiect
de studiu minutios. In ceea ce ne priveste,
ne vom referi doar la aspectul umanitar al
democratiei.

Integrarea in procesul european gene-
ral, inscrierea in randul statelor moderne pe
plan mondial are si o dimensiune umana.
Drepturile omului au devenit chiar un test,
0 proba pentru ca un regim politic sa se
poata inscrie in ansamblul statelor civiliza-
te, inaintate.

O importanta majora o constituie pro-
blema drepturilor omului pe plan con-
stitutional si in perspectiva legilor spe-
ciale ce urmeaza sa fie adoptate in baza
Constitutiei. Legiuitorul nostru constituti-
onal a recu—noscut importanta problema-
ticii juridice a drepturilor omului prin chiar
faptul cd i-a consacrat un intreg titlu - Titlul
Il ,,Drepturile, libertatile si indatoririle fun-
damentale”.

Pe de alta parte, importanta acordata
acestei probleme reiese si din norma inscri-
sa in articolul 4 al Constitutiei referitoare la
interpretarea dispozitiilor avand ca obiect
drepturile si libertatile omului in concor-
danta cu standardele internationale si la
proprietatea ce trebuie acordata acestora
din urma.

Aceste prevederi constitutionale nu tre-
buie privite doar ca o constatare solemna
si oficiala a iesirii drepturilor si libertatilor
umane din cadrele stramte, deseori nepriel-
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nice, ale frontierelor nationale. Ele urmeaza
sa fie privite ca un act de nastere a unei noi
viziuni, viziune ce ne obliga la multe si, in
primul rand, la constatarea faptului ca sta-
tul nu e atat donator ai drepturilor si liber-
tatilor personalitatii, cat ocrotitor al lor. Tn
caz contrar - si de acest lucru ne-am con-
vins deja - drepturile omului reclamate pe
larg pot deveni o fictie, libertatile - iluzie,
iar posibilitatile egale ale tuturor - doar o
inselaciune.

Constitutia enumera drepturile si li-
bertatile omului care in ansamblul lor for-
meaza un tot unitar. Desi ele si-au gasit
reflectare intr-un singur capitol (capitolul
1), continutul lor ne permite sa distingem
urmatoarele categorii.

O prima categorie o formeaza inviolabi-
litatile, adica acele drepturi si libertati care,
prin continutul lor, asigura viata, siguranta
fizica si psihicd, posibilitatea de miscare li-
bera etc. Din aceasta categorie fac parte:
dreptul la viatd, dreptul la integritate fizica
si psihica; libertatea individuala; dreptul la
aparare; dreptul la libera circulatie; dreptul
la ocrotirea vietii intime; familiale si private;
inviolabilitatea domiciliului.

A doua categorie este formata din drep-
turile si libertatile social-economice si cultu-
rale. Din aceastd categorie fac parte: dreptul
la invatatura; dreptul la ocrotirea sanatatii;
dreptul la un mediu inconjurator sandtos;
dreptul la munca si la protectia muncii; drep-
tul la greva; dreptul la proprietate privata
si protectia acesteia; dreptul la asistenta si
protectia sociala; dreptul copiilor si tinerilor
la protectie si asistenta; dreptul persoanelor
handicapate la o protectie speciala.

O a treia categorie cuprinde drepturile
exclusiv politice. In aceasta categorie inclu-
dem: dreptul de vot si dreptul de a fi ales;
dreptul la admi-nistrare.

A patra categorie o formeaza drepturile
si libertatile social-politice: libertatea intru-
nirilor; dreptul de a intemeia si de a adera
la sindicate; libertatea constiinteij; libertatea
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opiniei; libertatea creatiei; dreptul la infor-
matie; secretul corespondentei.

A cincea categorie este formatd din
drepturile-garantii, adica din acele drep-
turi care, prin continutul lor, joaca un rol
de garantie constitu-tionala. Tn aceasta
categorie includem: dreptul la petitionare;
dreptul persoanei vatamate de o autorita-
te publica.

Realizarea practica a acestor drepturi si
libertati, remodelarea statutului juridic al
personalitatii e anevoioasd, dificila. O con-
stitutie, cat ar fi ea de desavarsita, poate ra-
manea doar o , declaratie de bune intentii’,
daca nu va fi completatd, concretizata si re-
alizata de un mecanism juridic efectiv si de
o atmosferd sociald constructiva.

In aceastd ordine de idei, adoptarea Con-
stitutiei Republicii Moldova impune necesita-
tea unei reforme umanitare in statul nostru.
Reforma umanitara pune la baza anumite
principii unanim recunoscute. Astfel de prin-
cipii, fie ca au fost reflectate direct in Constitu-
tie, fie cd se subinteleg. La ele se refera:

a) universalitatea drepturilor, libertatilor
si indatoririlor funda—mentale;

b) neretroactivitatea legii;

¢) egalitatea in drepturi a cetatenilor;

d) ocuparea functiilor si demnitatilor pu-
blice numai de persoanele care au cetatenia
Republicii Moldova;

e) protectia cetatenilor Republicii Mol-
dova in strainatate;

f) protectia juridica a cetatenilor strdini
si apatrizilor;

g) cetatenii Republicii Moldova nu pot fi
extradati sau expulzati din tars;

h) prioritatea reglementarilor internatio-
nale fata de cele nationale;

i) accesul liber la justitie;

j) caracterul de exceptie al restrangerii
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

Bineinteles, o reformad poate fi apreciata
la justa sa valoare nu numai din punct de ve-
dere al legii supreme, ci si in perspectiva le-
gilor. Din aceste considerente credem, ca nu
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vom exagera afirmand ca de felul cum vor speciale care ar prevedea mecanismul ce
fi abordate problemele la concret depinde ne-ar permite traducerea practica, in viata
soarta reformei umanitare. Propriu-zis, file- de toate zilele, a acestor prevederi. in lipsa
care drept, fiecare libertate consfintita con- unor mecanisme de realizare practicd, aces-
stitutional ne obliga la adoptarea unor legi  te drepturi si libertati vor fi doar un decor.
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