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his paper argue about the elements that characterize the «public space»  

in market societies, identify the roots of liberal theory that origins the  

meaning of public and approach from a critic perspective to this concept.  

 !"#$%&'($)*+,'%'",(-$./&'*0*$.,$.,.12('($"3$.#4'%$"3$.551'/.%'",$"3$5641'/$.//"6,%',7$

',$8"1"#4'.,$/",%*9%-$.,)$/",/16)*($%&.%$:641'/$;//"6,%',7$<2(%*#$)",=%$!*>*/%$.11$

%&*$*1*#*,%($%&.%$/",/*!,$%"$%&*$51.,*$"3$5641'/-$+,.112$5!"5"(*$.,$*9%*,('",$"3$%&*$

.#4'%$"3$.551'/.%'",$"3$:641'/$;//"6,%',7-$3"!$!*>*/%$.11$%&.%$%&*$("/'*%2$/",(')*!$5641'/?

 
 !"#$%&%'%(")%*'#$+#,"#%'$%&%$-",%(")%*'.#)-"'$/#'/0#,"#1+21+0+'3"4/0.#0/51+#3/$/#)/4/#%42+1"3%&"#

y reguladora, no conoce más que una ley, el individuo, es decir, el mantenimiento de los límites 

$+#,"#2+10/'",%$"$.#,"# 4+$%$"6#+'#+,#0+'3%$/#7+,8'%)/9# :2/,/.#)/4/#$%&%'%$"$#83%)"#+;%<+#$+#,/0#

0-=/0#,"#4+$%$".#=#2"1"#2/$+1,"#)/'0+1&"1.#+,#)/'/)%4%+'3/#$+#0>#4%04/9# Y así, a la exigencia 

+0383%)"#$+#,"#5+,,+("#'+)+0"1%".#&%+'+#"#0-4"10+#,"#$%0)%2,%'"#$+#+03/0#21+)+23/0?# @A/'*)+3+#"#

3%#4%04/B6#=# @C/#&"="0#$+4"0%"$/#,+D/0B6.#4%+'31"0#E-+#+,#$+0)-%$/#=#,"#+;"<+1")%*'#0/'#,/0#

$+4/'%/0#7/03%,+0#$+#,"#+0F+1"#"2/,>'+".#=#+'#+03+#0+'3%$/#2+13+'+)+'#+'#21/2%+$"$#"#,"#82/)"#

21+"2/,>'+".#+0#$+)%1.#",#4-'$/#5G15"1/9996

 H+,#4%04/#4/$/.#",#<1%+</#"2/,>'+/# ,"#2"1+)>"# 3%3"'+0)/6#=# 5G15"1/6#+,#+03"$/#+4/3%&/#

21/&/)"$/#2/1#+,#+03"$/#$%/'%0%")/.#=#+,,/#0%'#E-+#2-$%+1+#+'<"I"10+#1+02+)3/#$+#,"#"J'%$"$#

21/F-'$"#E-+#,+#")+1)"5"#"#,/0#3%3"'+0#&+')%$/0#=#"#+0/0#781/+09# Hasta hubo de sentir algo más: 

0-#+;%03+')%"#+'3+1".#)/'#3/$"#0-#5+,,+("#=#0-#4+$%$".#1+2/0"5"#0/51+#+,#"5%04/#/)-,3/#$+,#4",#=#

+,#)/'/)%4%+'3/.#=#+,#+02>1%3-#$%/'%0%")/#,+#4/031"5"#$+#'-+&/#+,#F/'$/#$+,#"5%04/9#@K#'/#/503"'3+.#

:2/,/#'/#2-$/#&%&%1#0%'#H%/'%0%/B6

Federico Nietzche:El Origen de la Tragedia1

Introducción 

@,.$A'(/6('B,$<"4!*$1.  

de la Contabilidad

JAIRO ALONSO BAUTISTA
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Este trabajo tiene como propósito fundamental plantear algunos conceptos elemen-

tales para abordar el concepto de lo público y comprender las particularidades de la 

esfera de lo público en medio de la globalización del mercado –arena paradigmática 

de lo privado- y sus instituciones, y analizar el peso de estas particularidades sobre 

la estructura de la contabilidad pública en Colombia, no desde el punto de vista 

legal y jurídico y de rendición de cuentas sobre los bienes «públicos», sino -y valga 

la aparente redundancia- sobre la naturaleza pública de la contabilidad pública, es 

decir, tratado como un problema de representación contable de hechos económicos, 

o en otras palabras como el ejercicio de una racionalidad controladora sobre los 

 !"#$%"%&'$& !"'(##)*+&,&')%-!).(#)*+&'$&/"&0($&/1&%"#)$'1'&21&'$3+)'"&#"4"& 5./)#"6&

En este sentido, hemos dividido este trabajo en tres partes: en la primera plantea-

mos los elementos básicos de la naturaleza de lo público y lo privado en el marco 

del discurso social y económico dominante, es decir, en el plano del liberalismo.  

En la segunda parte analizaremos las características fundamentales de lo público 

desde la perspectiva liberal, haremos una crítica a este concepto y analizaremos 

sus consecuencias en el plano de la economía política.   En la tercera parte nos 

 !"#$%&' ()*&)' (+%$%),$()! -(&!"&-!.$()*&)&(+$)*&/-.!.0-)*&), )#12,.! )( 2%&),$()

cuentas públicas, es decir, sobre la llamada contabilidad pública; haremos una dis-

tinción básica entre esta y la contabilidad estatal, como dos sistemas de información 

contable donde la representación de los hechos económicos es en esencia diferente, 

y culminamos analizando las consecuencias sociales que en términos contables se 

derivan de un sistema de contabilidad pública que no captura la naturaleza de lo 

que está en la esfera de lo público haciendo una propuesta conceptual al respecto. 

Público y Privado: Génesis de una Contienda

Abordar el tema de lo público no es tarea fácil, tras décadas de aparente inamovilidad 

*&,)! -!&#+ )&-)(")%&,$!.0-)! -), )&(+$+$,3),$)*&/-.!.0-)( 2%&), )4"&)&()5)- )&()#12,.! )

ha sido objeto de una revolución.  Esta revolución vino de la mano de los trabajos 

*&)6787)9$5&:)5);7)8 -)<.(&()#%.-!.#$,&()!$2&=$()*&),$)&(!"&,$)*&)< -+)>&,?%.-2  

y cuyo trabajo se dedicó básicamente a la defensa a ultranza de la economía de 

mercado y el libre cambio, en una época –principios de la década de 1930- donde el 

predominio del poder del Estado sobre la economía hacían impensable el ascenso 

del liberalismo -y su defensa a ultranza del mercado- como doctrina dominante. 

9$5&:)@"&)4".&-),,&A0)&,)%$= -$'.&-+ )*&),$)("#%&'$!B$)*&,)'&%!$* )C$(+$)("()

&D+%&' (3)- )&-)A$- )$)(")+& %B$)(&),$)! - !&)! ' )E.2&%$,.(' )F$*.!$,3)G#$%$)

9$5&:),$()%&,$!. -&()'&%!$-+.,&()( -),$()%&,$!. -&()@"-*$'&-+$,&()*&),$)( !.&*$*)

# %4"&)$(&H"%$-),$)&D.(+&-!.$)5)&,)'$-+&-.'.&-+ )*&,)AB-!", )( !.$,I)&,)$!+ )'&%!$-+.,)

es el acto constitutivo de la sociedad»3 este es el corazón del liberalismo radical y 

el eje fundamental de lo que hoy conocemos como neoliberalismo. 

Ya con anterioridad, los trabajos en sociología de Emile Durkheim  -particularmente 

(") 2%$)E$)J.A.(.0-)K !.$,)*&,)L%$2$M N)(&)$-+.!.#$2$-)$),$)?# !$3)5)(&)' (+%$2$-)

maravillados frente a las virtudes del mercado: «El merrcado, antes que el Estado, 

&%$),$).-(+.+"!.0-)@"-*$'&-+$,)*&),$)( !.&*$*3),$)4"&)#&%'.+B$),$)'$5 %)&/!.&-!.$)

económica, y la que gracias al intercambio lograba combinar una mayor división 

social del trabajo, que aísla y segmenta a los individuos para hacerlos más produc-

tivos, con una necesidad mayor de cooperación e interrelación con los miembros 

1 !"#$%" %&' ()*+,-. /&"0"1%"2 3/$ !4$5&%6$ %& 1" 78916:"; +<' ,&=6>?$ !,-*@ *A B2 
C<6=&4>6%$% *$:6"<$1 %& D"1"#96$. @&%& E"5"?F2   
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de la sociedad en la medida en que los hace más interdependientes para satisfacer 

las necesidades que ya no pueden proveerse a sí mismos»4.

El mercado aparece así como el espacio natural de los individuos, el espacio no 

solo de los derechos naturales, sino el de la realización práctica de la consigna 

 !" #$"%!&'#()*+,"-.$,)!/$0"1*2!.3$ 4" 56($# $ "7"-.$3!.,* $ 8" "1*2!.3$ 4"9(!/",'"

hay barreras políticas, ni raciales, ni de nacimiento para nadie que quiera entrar al 

mercado, Igualdad porque en términos del mundo mercantil todos los individuos son 

iguales, en la medida en que acceden a este para satisfacer sus necesidades, en 

la medida que tengan que intercambiar, no hay injusticias pues si el mercado fuera 

*,:(/3'",$ *!"$)( *.;$"$"!#"7"<,$#=!,3!4"-.$3!.,* $ "9'.>(!"#!:'/" !"#$"&*/*+,"/$#&$:!"

de los críticos de la economía del mercado, este permite el vínculo entre individuos 

para satisfacer necesidades que de otra forma tendrían que ser autoabastecidas. 

Así, individuo y mercado comenzaron a ser inseparables, la esfera de lo íntimo que 

caracteriza al individuo se asimila a la esfera del mercado, encarna los valores más 

profundos del individualismo y la defensa de la libertad, es, según la apología que 

desarrollamos como título de este trabajo la encarnación de lo apolíneo: lo sublime, 

lo racional, la medida, el egoísmo, y fundamentalmente lo centrado en el individuo.  

Por otro lado, aparece el Estado al que los liberales no dudaron en caracterizar 

como lo opuesto al mercado.   El Estado aparece como una perturbación del «orden 

,$3(.$#? !"#$"/')*! $ 4">(!" !2!"!/3$."/(2'. *,$ '"$""#$"#+6*)$"=!.)$,3*#4"@$7!A"

!,3*!, !">(!" !2!"!B*/3*." #$" <6(.$" !#"C/3$ '")'='"6$.$,3!" !"(,'/" !.!)D'/"

mínimos de los individuos como garantía para una sociedad ampliada, pero la di-

mensión política o sociológica del Estado importa mucho menos que su dimensión 

!)',+=*)$4"$/;4"E#$"<#'/'F;$"9'#;3*)$" !#"#*2!.$#*/='")',/*/3!"!," !/3.',$."#$"9'#;3*-

ca»5 y poner por encima de ella el determinismo económico, y las imperturbables 

e inmutables reglas del mercado. 

Entre tanto, por ser un espacio ajeno al individuo, el Estado encarna la supuesta 

acción colectiva que permite sustentar los elementos funcionales del mercado, 

esta visión solo aparecerá cuando los teoremas más radicales del liberalismo de 

@$7!A"!,")($,3'"$#"C/3$ '"D$7$,"/* '"/(9!.$ '/"9'."#$/"3!'.;$/" !#"#*2!.$#*/='"

social de Rawls.  

1$"3!'.;$" !"#$"G(/3*)*$" !"%$H#/"!/"/*," ( $"(,'" !"#'/"6.$, !/"$9'.3!/"$"#$"<#'/'F;$"

del derecho, pero también a la economía política, una revolución de los paradigmas 

imperantes para analizar el orden social, para Rawls, el mundo mercantil no parte 

de una base igual para todos y sería tonto que esto fuera así, por ello el supuesto 

2 !" #$%&'("( )$*+ ,'-./&* '# 01*("2'*+"-2'*+' 1*" /'1*&3* (' "%"(.2&%$# 41' 2$#+/"/$* 

56 +$("78" 21'#+/"*9 (' 2"*'/" %$*#+"*+' #1 $:$#&%&3* " -" &*+'/7'*%&3* ('- ;#+"($ '* -" 

'%$*$28" :$/ %$*#&('/"/ '#+$ 1* %$*+/"#'*+&($ "-  <$/('* *"+1/"-= 6 #1/>' %$2$ /'"%%&3* " 

-" "($:%&3* (' -"# &('"# ?'6*'#&"*"# '* -"# :/&*%&:"-'# '%$*$28"# (' $%%&('*+'@ A1 /'-"%&3* 

con los pensadores de la Escuela de Frankfurt es bastante reconocida, e incluso Hayek es 

considerado parte de esta escuela. 

3 AB!B)B ,&'//'C DB!E;F G"%41'#@ <,$H/'I" 6 J'#&>1"-("( '* '- K'/%'/ )1*($=@ )&2'$C 

L"%1-+"( (' M&'*%&"# ;%$*32&%"# N  O*&7'/#&("( P"%&$*"- (' M$-$2H&"C QRRS@  :T>@  RU@   

4 VBOKEAKB G"&/$@  <A$H/' -$ ,WH-&%$ 6 -$# E*>/'#$# ,WH-&%$#=@ ;*X ;- F'#%"+' (' -$ ,WH-&%$@ 

V$>$+TX ;(&+$/&"- J;AJ; BVBGYC Z[[Z@ :T>@ Q[\@   
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de las dotaciones iniciales iguales6 del cual parten los análisis de la economía orto-

 !"#$%!$&'$()*+,'-$+'.!$,!$%!/' !&!$'%$',$#%0,1&1&$ '$2#3,&$'&$4)'$,!&$1% 1/1 )!&$

no saben de esta desventaja inicial7, por ello las desigualdades responden a la 

inhabilidad de unos y a las habilidades de otros para competir en el mercado, en 

'&5'$(!%5'"5!$',$6&5# !$51'%'$(!*!$7)%(18%$+.1%(1+#,$*1%1*19#.$,#&$/'%5#:#&$ '$,!&$

*0&$#/'%5#:# !&$;$*#"1*19#.$,#&$+!&1<1,1 # '&$ '$,!&$*0&$#5.#&# !&8, pero lo hace 

porque es ético, es decir, responde a la necesidad de una noción de justicia social 

que así lo reclama, de lo contrario la estabilidad de la sociedad está amenazada 

porque pronto los menos aventajados –pobres- no estarán contentos con este orden 

e intentarán cambiarlo por cualquier medio, para ellos el orden no es justo y por 

tanto es legítimo derribarlo y cambiarlo por uno nuevo. 

El Estado desde esta perspectiva es solamente un catalizador de las inevitables 

desventajas de los individuos para adaptarse a vivir en la sociedad de mercado, 

sus funciones políticas quedan subordinadas por este único objetivo, y esto aplica 

para todas las sociedades sin importar su nivel de desarrollo, es más, este modelo 

de Estado es mostrado como el único camino para lograr el desarrollo. 

=)%4)'$'%$+.1%(1+1!$,#$(.>51(#$ '$,!&$,1<'.#,'&$$(!*!$?#;'@$7)'.!%$ 1.1A1 #&$;$*!-

tivadas a y por los modelos del estatismo socialista, donde la pretendida voluntad 

del proletariado era encarnada en la burocracia del Estado, y donde el interés del 

proletariado era el interés público; la implacable lógica de los argumentos liberales 

también eran aplicables a las democracias occidentales que habían seguido de 

una manera más velada el modelo del comunismo de la posguerra: el Estado de 

Bienestar, allí  lo público es otra cosa, es en esencia la masa de ciudadanos cuyo 

signo de identidad era la satisfacción de necesidades básicas mínimas que poco 

a poco se fueron colocando en la esfera del interés general: derechos laborales, 

servicios sociales básicos, servicios sanitarios y educativos gracias a las luchas 

 '$,!&$5.#<#:# !.'&$+'.!$1*+),&# #&$ 'B%151/#*'%5'$+!.$',$7'%8*'%!$ '$,#$(.1&1&$

de los años 309.  

6&5!&$<1'%'&$;$&'./1(1!&$7)'.!%$1 '%51B(# !&$ 1%#*19# !.'&$ '$,#$+.! )((18%$(#-

pitalista estimulantes de la demanda de los individuos, demanda sin la cual cual-

quier oferta era impensable, pero estos bienes que no podían ser provistos por los 

individuos en el mercado porque se reconoce que este falla en ciertos casos y el 

Estado tiene como función evitar estos fallos, además porque los inmensos costos 

de inversión eran inalcanzables para los privados.   

6,$6&5# !$'%(#.%#$ '$'&5#$*#%'.#$,!$ 1!%1&1#(!C$,!$%!$.#(1!%#,$D7.'%5'$#,$.#(1!%#,1&*!$

 ',$*'.(# !E-$,#&$*#&#&$'%$+'.*#%'%5'$B'&5#$;$:!,A!.1!$4)'$ '*#% #%$*0&$(!*1 #$

y más vino, lo que no tiene medida y por tanto lo desbocado y lo insostenible, lo que 

los liberales denominaron más tarde la «pereza de los ciudadanos»10 que como el 

 1!&$ ',$/1%!$%!$51'%'%$*' 1 #$'%$&)&$'"1A'%(1#&F$

5 !"#"$" %&'((') *"#+,- ./012'34  +5&64  7894 ::   

6 El análisis de la economía clásica y neoclásica parte del supuesto que los individuos entran 
al mercado gozando de recursos iguales, y que las desigualdades son producto de su capacidad 
; &<0/7/0&6/6 6' 3;5('=&=&( '< '> ?2<6; ?'(0/<@&>) '3 6'0&() 6' >/3 ='<@/A/3 12' ;5@'<9/< 6'> 

intercambio.   
7 ,3@/ '3 >/ 5/3' 6'> 0;<0'7@; 6'> B='>; 6' >/ &9<;(/<0&/C >;3 &<6&=&62;3 3;< 6&D'('<@'3 7;( 323 

asignaciones individuales, pero ellos no tienen forma de saberlo.   
8 Lo que se conoce como teoría del MINIMAX.   
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Y el enfrentamiento entre estas dos esferas –lo público y lo privado, el estado y 

el mercado- no fue una constante sino cuando los liberales llegaron a su hora de 

 !"#$#!%&&'()*!& )&"+,& )&-.),& /01 1,& )&2.+0-#01& )3&4,-1 !& )&5#)$),-1.&)3&

3!*.6&$!-153)&)$& 3!,&217,),& )3& 0)$-.!&8!& ),1..!331 !,9& :()&)3&  )&);-)$ ).& 3!,&

 ).)0<!,& )&0#( 1 1$71&1&31&"1=!.71& )&31&2!5310#6$>&51,1 !,&)$&31&);#,-)$0#1& )&

una relación salarial generalizada, mientras que en los países de la periferia –por 

-1$-!&,(5 ),1..!331 !,&=&),2)0#13")$-)&3!,&31-#$!1").#01$!,9>&:()&#$,(?0#)$-)&21.1&

vincular a grandes masas de la población a la ciudadanía de derechos, pero logró 

cimentar una base industrial y un modelo de desarrollo que imitó a los países más 

avanzados en la sociedad capitalista.   

El momento del dominio de las teorías liberales llega con la crisis de los 70, cuyo 

origen está no solo en el aumento de los precios del petróleo, sino en el agotamiento 

 )&($&"! )3!& )&2.! (00#6$&@()&1?1$A1 !&,!5.)&31&51,)& )&($&*#*1$-),0!&*1,-!& )3&

4,-1 !&$!&2( !&,!,-)$).,)&)$&)3&-#)"2!>&=&33)B6&1&);-.1!. #$1.#!,& /?0#-,&21.1&3!,&

cuales fueron sugeridas las estrategias liberales de reducción del Estado y retorno al 

equilibrio: recorte del gasto, aumento de los ingresos tributarios, y pasar a la esfera 

privada las funciones estatales, desarticulando de esta forma lo público de lo estatal. 

Lo Público, Lo Privado y Lo Estatal: Desenredando la Madeja.

C$1&&B)A&@()&31,&# )1,&),)$0#13),& )3&3#5).13#,"!&,)&-!"1.!$&31&),0)$1& )&31&2!37-#01>&

el poder del Estado y por tanto se convirtieron en el eje para el diseño de las políticas 

públicas, era necesario rediseñar un concepto de lo público que fuera acorde con 

)3&$()B!&),-1 !& )&0!,1,>&)$&.)13# 1 &$!&<1571&@()& #,)D1.3!>&).1&,(?0#)$-)&0!$&

imponer las restricciones surgidas de la misma lógica del mercado al concepto de 

lo público: el primer paso fue concebir lo público como un bien, es decir, convirtió 

la esfera de derechos sociales y económicos en mercancías. 

El segundo paso fue formalizar un concepto de lo público en términos de la economía 

neoclásica y su formalización matemática, el cual se resume en tres condiciones 

centrales: 

E%& C$&5#)$&2F53#0!&$!&*)$).1&.#B13# 1 &)$&,(&0!$,("!>&),& )0#.>&@()&)3&0!$,("!&

de una unidad de ese bien no implica que otro individuo deje de consumirlo, 

los individuos no compiten por hacerse en el mercado a ese determinado 

bien. 

2. El costo marginal de prestación de un bien público –el costo de producir 

una unidad adicional- es nulo, o en otras palabras es igual a cero.  Si el 

costo marginal es cero, quiere decir que es imposible encontrar un precio 

de mercado para ese bien, pues la teoría establece que el precio es igual al 

9 !" #$#%&'( )* %+,-,- .# )'- /0 &,#"# %'1' '+,2#" 3" ",4#) ,"-35%,#"&# .# .#1*".* %'" +#-6#%&' 

a los espectaculares aumentos de productividad derivados de la revolución industrial, para 

aumentar la demanda era válido aumentar el gasto del Estado destinado a aumentar el ingreso 

)*7'+*) .# )'- &+*7*8*.'+#- 9 -*),+ .#) 6*+'( )'- -#+4,%,'- -'%,*)#- 9 )'- 7,#"#- 6:7),%'- $3#+'" 

%'"-,.#+*.'- 6*+&# #-#"%,*) .# #-&* #-&+*&;2,%* .# +#%36#+*%,<" #%'"<1,%*=   

10 >* ))*1*.* ?6#+#@* .# )'- %,3.*.*"'-A -#2:" )'- ),7#+*)#-( #- )* &#".#"%,* * #B,2,+ 1*9'+#- 

7#"#5%,'- .#) !-&*.'( 6#+' "' *6'+&*+ #" )* 1#.,.* .# #-&*- "3#4*- #B,2#"%,*-( #-&' .#2#"#+* 

#" 3" !-&*.' .#5%,&*+,' 5"*"%,#+*1#"&#( )' %3*) *6*+&# .# C*%#+)' ,"4,*7)#( #- 3" %'"&+*-#"&,.' 

%'" )*- +#2)*- .#) 1#+%*.' 9 3"* 3&,),@*%,<" ,"#5%,#"&# .# )'- +#%3+-'-=    
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costo marginal. 

 !" #$"%&'$"()%*&+,"'-"&$.&/&-&%*'0"(,1"23$2,"$,"-'"(4'.'"3-&5$31"-4"(1,(&'.3."

a algún individuo en particular, es decir, sobre el no opera el principio de 

apropiación.  

6-23".'7$&+&8$".'"*,"()%*&+,"'-29"'$"2:1;&$,-".'"1'<'1'$+&3".'"*3"&.',*,5=3".'";'1-

cado, por tanto lo que no reúna estas características enunciadas es un elemento 

susceptible de pasar a la esfera privada porque implica que su naturaleza no es 

pública sino privada, lo público pasa a ser así una cuestión meramente técnica, lo 

único que necesitaron los tecnócratas –y los políticos que defendieron las reformas 

liberales- para saber que era público o no, era aplicar estas tres reglas infalibles.   

>,"-&54&'$2'"'13".'-3+1'.&231"*3"3++&8$".'*"6-23.,"(,1"-4"?.';,-213.3"&$'7+&'$+&3@"

cuando interviene en la economía, el Estado como mal empresario se convirtió 

en el paradigma de la revolución liberal11, de esta forma «los liberalesde hoy nos 

señalan que una parte de lo público puede ser provisto por el sector privado, y a su 

vez ponen en duda el carácter público de las políticas de los Estados Nacionales 

porque las suponen al servicio de intereses particulares y no responden al interés 

colectivo de la sociedad sino a los privilegios de los burócratas o los grupos políticos 

hegemónicos»12. 

Pero otros argumentos han servido para deslegitimar ante la sociedad el Estado 

A4'"&$2'1/&'$'"'$"*3"'+,$,;=30"?'*"6-23.,"B3"+1'+&.,"'C+'-&/3;'$2'"3"'C('$-3-"

deñ mercado y ha usurpado derechos y libertades de los ciudadanos no solo mas 

allá de los económicamente conveniente sino también de lo políticamente 

lícito y lo moralmente admisible»13 –las negrillas son nuestras–. 

Con estos elementos, ya era posible romper la dualidad Estado – Público y pasar 

lo público a la esfera de lo privado, las privatizaciones en Inglaterra y Estados 

#$&.,-".'"*,-"3D,-"EF0"G"*3-"A4'"-'".&'1,$"'$"H;:1&+3">32&$3".'-.'"7$3*'-".'"*,-"

80 hasta hoy, son el resultado de la aplicación de estos criterios que sin mayores 

&$+,$/'$&'$2'-"-'"+,$/&12&'1,$"'$?23%*3-".'"*3"*'G@!">,"()%*&+,"G3"$,"'-"4$"'-(3+&,"

de actores políticos más o menos amplio, en disputa para legitimar sus intereses 

y convertirlos en intereses públicos, era simple y llanamente una ecuación, una 

.'7$&+&8$" 2:+$&+3!"I'"'-23" <,1;3"?*3"+,$+'(+&8$".'" *,"()%*&+," J.'1&/3K"B3+&3"'*"

mercado y hacia la idea de lograr del interés general mediante la realización de los 

intereses individuales»14. 

Pero el error común ha estado en pensar que lo privatizado deja de ser público, para 

ilustrar este punto consideremos que la privatización no es solamente el traspaso 

de los derechos de propiedad de un activo del Estado a un agente privado sino 

?*3"213$-<'1'$+&3"'$"'*"4-,".'"*3-"1'$23-".'1&/3.3-".'"*3"'C(*,23+&8$".'"4$"3+2&/,"

público o  estatal de las manos del Estado a un operador privado»15.

L"'**,"'C(*&+3"A4'"*3".'7$&+&8$".'"*,"()%*&+,"'$"'*"-'$,".'*"(313.&5;3"*&%'13*"**'/'"

a que los bienes públicos son aquellos que no son susceptibles de arrojar utilidad 

en su proceso mercantil, por ello es necesario que su costo marginal sea mayor a 

+'1,0"(313"7M31"4$"(1'+&,"(,-&2&/,"'$"'*";'1+3.,0"(,1"'**,"'-"$'+'-31&,"A4'"(4'.3"

11 !" #$#%&'( "()*+'# ,# #-)# &.(/#-( '( /("-)0)12# #' 3"4(.%# 51",0*' 6(+.# #' 7#-*..(''( 

899:; <' <-)*,( #" 1" 51",( #" =.*"-4(.%*/0>" 2 #-&#/0*'%#")# #' /*&?)1'( 8; <' <-)*,( 

/(%( <%&.#-*.0( ,(",# -# $1-)0@/* '* A0-0>" /(%#")*,* 2 -# B*/# 1" #'(C0( ,# '*- &('?)0/*- 

de privatización.    



página 

135
CINDAL v Facultad de Contaduría Pública v Universidad de Manizales

 
!

V
I 
S

ym
p
o
s
iv

m
 I
n
te

rn
a
ci

o
n
a
l 
Ð

 I
n
v
e
s
ti
g
a
ci

ó
n
 C

o
n
ta

b
le

 2
0

0
4

apropiarse para que haya compradores y vendedores, por ello se necesita que haya 

rivalidad porque asegura que la venta de ese bien será efectiva porque alguien lo 

 !"#$ #%&'&() )&!*)&+#,#&-).,#,&"#/0"01#,&-#& 02!,!$30#&!$(,!&!-&3)*()&'&!-&+,!30)& !&

venta, porque al introducir el término rentas para acoger una serie de privatizaciones 

que no implican el traspaso de los derechos de propiedad se está denotando que la 

0$(!$304$&5$#-&$)&!*&6#3!,&"7*&!530!$(!&-#&+,!*(#304$& !-&*!,8030)&)&!-&90!$&+:9-03)%&

*0$)&*)9,!&() )&6#3!,&;<!&-#*&,!$(#*& !,08# #*& !&-#&#3(080 # &*!#$&"7/0"#*%&!*&

decir, se opera bajo el criterio de la empresa privada. 

Pero podemos demostrar que estos bienes privatizados no dejan de ser públicos 

+),&<$#&*!$30--#&,#14$=&!-&>*(# )&*0.<!&(<(!-#$ )&*<&!/0*(!$30#%&9#?)&-#&2),"#& !&

Estado regulador, así crea comisiones de regulación para los servicios públicos con 

su participación, consagra la salud y la educación como derechos básicos y crea 

ministerios y superintendencias que tutelan lo que hacen los agentes privados, y 

se reserva decisiones fundamentales en estos campos para asegurar el aprovisio-

namiento adecuado, el Estado cede las rentas, pero no renuncia totalmente a sus 

 !,!36)*&*)9,!&-)&+:9-03)%&+),;<!&#*@&*!&-)&!/0.!&-#&*)30! # A&

Pero esta lógica nos podría llevar a plantear algo paradójico: ¿Si lo estatal puede ser 

privatizado sin dejar de ser público, entonces lo privado también puede ser público? 

¿Puede ser lo privado objeto de control público?16  Y en términos más concretos: 

¿Puede la contabilidad pública representar hechos económicos que ocurren en la 

esfera de lo privado? ¿Dónde comienza y termina la representación de lo público 

que debe realizar el sistema de Contabilidad Pública? 

La Contabilidad Pública: Replanteando el Alcance de lo Público.

B#*&+,!.<$(#*&3)$&-#*&;<!&3!,,#")*&-#&*!3304$&#$(!,0),&*)$&*0$& < #&!-&#9,!9)3#*& !&

<$&,!C!/04$&+)3#*&8!3!*&#9), # #&!$&!-&"! 0)&3)$(#9-!%&6!")*&(,#(# )& !& !")*-

(,#,&!$&-#*&-@$!#*&#$(!,0),!*&;<!&!-&*0.$053# )& !&-)&+:9-03)&#*)30# )&#-&+#,# 0."#&

liberal, tiene como función principal desvertebrar la relación público – Estado para 

apropiarse de las rentas de las que antes disfrutaba este último. 

Pero una pregunta fundamental debe resolverse antes: ¿Cuál es el efecto en 

(D,"0$)*&3)$(#9-!*&'&!3)$4"03)*& !&#3).!,&<$#& !5$0304$& !&-)&+:9-03)&;<!&8#'#&

más allá de lo estatal? 

>$&+,0"!,&-<.#,&6#'&;<!& !5$0,&;<!&!*&-)&;<!&3)$*(0(<'!&!*!&!*+#30)& !&-)&+:9-03)&

el cual reivindicamos no solo como propuesta teórica, sino como marco de acción 

+)-@(03#E&'&!$&(D,"0$)*&*0"+-!*&+) !")*&3)$*0 !,#,&;<!&!*(#&!/+,!*04$& !&-)&+:9-03)&

está consagrada en nuestra Constitución y de manera general en casi todas las 

F)$*(0(<30)$!*&!$&G"D,03#&B#(0$#A17&&B)&+:9-03)&6#3!&,!2!,!$30#&#&-#*&,!*+)$*#90-0-

dades directas e indirectas del Estado con sus ciudadanos para dar cumplimiento 

al pacto social generador. 

En nuestro caso, la Constitución de 1991 consagra en su primer capítulo de dere-

12 !"#$%&' ()*+,- ./0 #1*2+31 41 05 6780925: /;< /0 #1*2+31 41 05 6780925- =5>53?< /4935,9+0 
&/@&/ $=$A'B CDDC- E?>- FG-   
13 #'&#H!I/J (+,05*- ./*3+45 (5;3,+ K1,2+45: FL 14929M;B K+4,94< /4- N$I#I@B CDDD-  
E?>- FO-   
14 KIP/#$ %15E5045B "894-  E?>- CCQ   
15 R$##'S !15,>1- .%+ 6,9T+39U+29M; 1; 0+ N15,V+ W 0+ 6,?2392+:- K9X15- E?>- O-   
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chos fundamentales todo aquello que será el mínimo básico de lo que debe disfrutar 

el ciudadano, aparte de las libertades individuales se le aseguran unos mínimos 

 !"#$%&'(#)#'&*'&*+&!&"%,-!#.'&#$*/0'%/*-#-!1,0'&%) !-!2&'(3+$!-2&'4#5*#'(2"#+$%0'
%$%-")!-!/#/'6'#$-#,"#)!$$#/2'7*,/#8%,"#$8%,"%9':*%'&2,'%$%8%,"2&':*%'#&%5*)#,'
que haya un mínimo de garantías para la reproducción social.  Pero la Constitución 

introdujo en su redacción una sutileza para permitir la presencia privada allí: dice 

%,'$;,%#&'5%,%)#$%&':*%'%$'<&"#/2'#&%5*)#)='$#'()%&"#-!1,'/%'%&"2&'&%) !-!2&'4/%)%-

->2&9'&2-!#$%&0'8#&',2':*%'&%'%,-#)5#'/!)%-"#8%,"%'/%'&*'()%&"#-!1,'2'()2 !&!1,?''''

Esta redacción abre la puerta para que los operadores privados entren a proveer 

estos servicios, que si bien ciertamente no son prestados por el Estado, si perte-

necen a la esfera pública, pues como ya comentamos están consagrados en la 

Constitución que el acuerdo político de los constituyentes elegidos por el pueblo, 

sobre este principio se organizaron tanto  el Estado, como la sociedad y el mercado. 

@2'(#)#/1A!-2'%&':*%'8!%,")#&'%,'2")#&'/!&-!($!,#&'6'%,'2")2&'(#;&%&'%&"%'/%+#"%'
es desde hace tiempo fundamental para comprender el orden social derivado de 

la globalización mercantil, la contabilidad pública en Colombia siga referida y se 

limite a la contabilidad del Estado. Así, encontramos que en el ámbito de aplicación 

/%$'8#)-2'-2,-%("*#$'/%'$#'B2,"#+!$!/#/'C3+$!-#'&%'/%D,%':*%'%$'-2,-%("2'/%'%,"%'
(3+$!-2''4&*A%"2'/%$'-2,")2$':*%'()%/!-#'$#'-2,"#+!$!/#/'(3+$!-#9'&%'%,"!%,/%'-282'
«aquel  que en desarrollo de su actividad administrativa o cometido estatal, posean 

como aspectos relevantes los siguientes: 

EFGH<I.'&*'-)%#-!1,0'#*"2)!J#-!1,'2'")#,&72)8#-!1,'%&"='()% !&"#'%,'$#'B2,&"!"*-!1,'
Política o en las disposiciones legales. 

ACTIVIDAD: su función administrativa o cometido estatal se encamina a satisfacer 

intereses de la comunidad, mediante la producción de bienes o la prestación de 

servicios individuales o colectivos. 

KLM<IBGK'N<'OIGPE'N<'@LBFE.'B*#$:*!%)#'&%#' $#'D,#$!/#/0'&*&' )%&*$"#/2&'
tienen como propósito la distribución del ingreso y la riqueza nacional. 

QGIKIBGKBG()!82)/!#$8%,"%0'/%'72,/2&'(3+$!-2&0'2+"%,!/2&'/%'!,5)%&2&'D&-#$%&0'
venta de bienes, prestación de servicios o transferencias. 

MGMR<PK'CF<MLCL<MRK@.' &*' #-"! !/#/' &%' /%&#))2$$#' +#A2' %$' -2,"%S"2' /%' *,'
régimen presupuestal limitativo y vinculante. 

MLT<REM'N<'BEIRFE@'QGMBK@.'(2)'8#,/#"2'-2,&"!"*-!2,#$0'&*'-2,")2$'!,-$*6%'
#&(%-"2&'D,#,-!%)2&0'/%'5%&"!1,'6'/%')%&*$"#/2&U?18 

<&"2'!,/!-#'-$#)#8%,"%':*%'%$'2+A%"2'D,#$'/%'$#'B2,"#+!$!/#/'C3+$!-#'%&'/#)'-*%,"#'
de las entidades del Estado, mientras que la esfera de lo estatal – público que pasa 

a manos privadas y que no pierde su categoría de público no aparece referenciado 

dentro de este ámbito de acción. Pero los argumentos que hemos presentado, nos 

!,/!-#,':*%'$2':*%'-2,"!%,%'$#')%5*$#-!1,',2'%&'&*D-!%,"%'(#)#'-2,&!/%)#)':*%'%&'(3-

blico, así, mientras la economía política, y de hecho la política económica funcionan 

en medio de una reconceptualización de la esfera pública, los conceptos contables 

16 !"#$%&' ()*+,- ./012  3452 672   
17 8+9 :;< =<><, <> ?;<>=+ :;< <> @A* B@=0CA* DE +FA* ?+*0 =A1+* @+* >+?0A><* @+=0>A+C<,0?+>+* 
G+> 0>?A,3A,+1A ?+C/0A* <> *;* (A>*=0=;?0A><* A ,<HA,C+* 1< HA>1A :;< 0>=,A1;I<,A> 1< ;>+ 
manera u otra los mecanismos de mercado en sus textos.   
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 !"#$%&$%'#! ()*+ &$%&#%)&*$,%!-!.%&'#$&%+&+/$*$-$&)&0)&1$)0!*)*&$-+%.2!-)3&

De esta forma, el sistema de contabilidad pública en Colombia, solo captura aquella 

parte de lo público que aún pertenece al Estado, aquello que se privatiza ya no 

es objeto del control público, y por lo tanto, los ingresos y los gastos públicos solo 

hacen referencia a los ingresos y los gastos del Estado, cuando lo que es claro es 

que lo público sobrepasa la dimensión de lo estatal en el paradigma liberal. En-

tonces cobra sentido hablar de un sistema de contabilidad pública cuyo ámbito de 

aplicación sobrepase los límites referidos. 

¿Y por qué es necesario hablar de una transformación de la Contabilidad Pública, 

por lo menos en su ámbito de acción? Tomemos un ejemplo para ilustrar nuestra 

posición.

4)&%+&-+%()/!0!5)-!.%&*$&(+*+ & 0+ & !%"1$ + &67/0!-+ 8& 00$9)&)&'#!$%$ &*! $:)%& 0)&

política tributaria -a la que consideran la que genera todos los ingresos públicos-19 

)&)1"#2$%()1&'#$&$%&;+0+2/!)& $&6)")&#%&/)<+&%!9$0&*$&!26#$ (+ 3&&4+&'#$&0)&-+%-

()/!0!*)*&67/0!-)&%+&1$-+%+-$&$ &'#$&=)>&+(1+&(!6+&*$&1$-#1 + &'#$&,%)%-!)%&/!$%$ &

públicos y que no son sujeto de control alguno, es decir, los ingresos públicos son 

2)>+1$ &'#$&0+ &!%"1$ + &, -)0$ 3&&&? @& $&=)-$&1$A$1$%-!)&)&'#$&0)&/)<)&-)6)-!*)*&

de tributación de los colombianos amerita cargarles más impuestos, pero la realidad 

es que los ciudadanos por otra parte pagan ingresos públicos a los entes privados 

que usufructuan las rentas derivadas de los activos públicos o los derechos sociales 

'#$&$0&B ()*+&61!9)(!5.8&-#)%*+&#%!2+ &0)&-)1")&, -)08&-+%&$0&1$ (+&*$&0+ &!%"1$ + &

públicos que pagan los ciudadanos tenemos que estos pagan mucho más de lo que 

dicen quienes diseñan la política pública, tal como se puede observar en el cuadro 1. 

4)&*!A$1$%-!)&$%(1$&!%"1$ + &67/0!-+ &$&!%"1$ + &, -)0$ &'#$&+/ $19)2+ 8& $&$C-

plica básicamente porque la metodología que utilizamos para el cálculo: además 

de incluir en los ingresos públicos lo que los ciudadanos pagan por impuestos, 

incluimos lo que pagan por procurarse servicios como salud, educación y servicios 

públicos domiciliarios. 

Cuadro 1. Ingresos Fiscales e Ingresos Públicos como % del PIB

              
**Incluye:  Ingresos Tributarios de la Nación, municipios y departamentos, y otras rentas 

diferentes al crédito y transferencias

 !"#$%&'"(')&*+,-$."/*".$"('),$01.1/$/"230.1&$4"5/1,'%1$."657894":';',<=""+<;="">="""
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 !"#$"%&&'()*+,(-&'(./0,/(-&1+dríguez y Sandoval, 2002

 !"!#$%"!&#&'#()#*!(+,'-)#,.'/0,).')#10&,'2-)#%(#-!/.!#3%#"4&#'"*0%&,!&#*!.50%#(!&#

-'03)3)6!&#6!#-!6,.'/07%6#(!#&02-'%6,%#*).)#26)6-').#%(#8)&,!#*9/('-!:#)(#)"*(').#

el espectro de la contabilidad pública a toda la gama de lo público, las conclusiones 

son diferentes y no se legitima el cobro de mayores impuestos porque como se ve 

en el cuadro 1. lo que consideramos como ingresos públicos se acercaba para el 

año 2000 al 40% del PIB y no al 17.7% del PIB que mostraba el gobierno en los 

-4(-0(!&#50%#*.%&%6,)/)#%6#()#%;*!&'-'<6#3%#"!,'$!&#3%#()#.%=!.")#,.'/0,).')#50%#

26)("%6,%#&%#-!6$'.,'<#%6#()#(%7#>??@#

De la misma manera, una buena parte del gasto público está oculta, porque un 

sistema de contabilidad pública debe medir el impacto no solo del gasto estatal en 

/'%6%&#*9/('-!&#50%#&%#26)6-')6#-!6#'"*0%&,!&:#&'6!#%(#8)&,!#50%#A)-%6#()&#%"-

*.%&)&#*.'$),'B)3)&#%6#()#*.!$'&'<6#3%#,)(%&#/'%6%&:#50%#&%#26)6-')6#!#-!6#,).'=)&:#

cuotas o contribuciones, por ejemplo un sistema de contabilidad pública bajo este 

supuesto, debería poder calcular el gasto público total, que no es otra cosa que los 

.%-0.&!&#50%#26)6-')6#)-,'$'3)3%&#*9/('-)&@

C(#8.)2-!#D#%&#06#.%&0"%6#*!.#-),%8!.+)&#%-!6<"'-)&#3%(#").-!#3%#)--'<6#)-,0)(#

3%#()#-!6,)/'('3)3#*9/('-)#%6# !(!"/'):#%6#%(#&%#A)-%#3'&,'6-'<6#,)6,!#*!.#E01!&#3%#

.%-0.&!&#-!"!#*!.#*.!*'%3)3#3%#(!&#)-,'$!&#%6#-)/%B)#3%(#C&,)3!@##F)#-!6,)/'('3)3#

pública no muestra que pasa con los activos privatizados porque como ya vimos 

&0*!6%#50%#7)#6!#A)-%6#*).,%#3%#(!#*9/('-!:#()#3%26'-'<6#3%#*.'$),'B)-'<6#50%#A%-

mos aceptado en el presente trabajo nos permite indicar que la propiedad pública 

antes que ver con los derechos de propiedad sobre los activos –o los pasivos- tiene 

relación directa con el aprovechamiento de las rentas de los activos estatales – 

públicos privatizados.

 

     

G.42-!#D@#H).-!#3%#)--'<6#)-,0)(#3%#()# !6,)/'('3)3#I9/('-)#%6# !(!"/')@

19 Este fue el argumento central de la posición de las organizaciones sociales convocadas a 
 !"#$%$&'"() "*'+,)%-"./0 $1-")'"23324""5-%"$'+,)%-%"6/0 $1-%"7!'"89%"!  9"()" -%"$'+,)%-%"

:%1! )%;"6-%$1$&'"<=)"8),)1$&"='"!1! -,!(-"()0!>)"6/0 $1-") "1=! "%)"($?='($&"!">,!7@%"()"AB"

.),$&($1-"(=,!'>)") "%)+='(-"%)8)%>,)"()"23324"""
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 !"#$%&'(")*"+,"-./"/01!2/'23."4+!"'(.'+15("4+"'(.5/62!24/4"176!2'/"!2025/4/"/"
!/," $+.5/," 89-:(,;"<-+"1+$'26+."<-2+.+,",(." !(,"+.'/$#/4(,"1($" !/",('2+4/4"4+"
1$(=++$"62+.+,"176!2'(,>"+!" ,5/4("?"!(,"/#+.5+,"1$2=/4(,*"" !"#$%&'("@*",+"6/,/"
en la misma idea pero calcula los recursos públicos en el origen del gasto, en esta 

visión las impuestos que percibe el Estado se convierten en gasto público, así como 

!("<-+"4+,52./."!(,"'2-4/4/.(,"1/$/",/52,A/'+$"'2+$5/,"4+0/.4/,"+,1+'B&'/,C"?"<-+"
no está incluido en lo que pagan por impuestos. 

D$%&'(")*"E/$'("F$(1-+,5(>"G0625("4+"!/"H(.5/62!24/4"F76!2'/"8I+.5/,"1($"F+$'+15($+,;

J/"42=+$#+.'2/"+.5$+" ,5/4("?"0+$'/4("'(0("+,A+$/,"+."'(.52+.4/"K/",24("-.("
4+"!(,"42,'-$,(,"0%,"+L5+.424(,"+."!/"+,A+$/"4+"!/"+'(.(0B/C"4+"!/"0/.("'(."!(,"
planteamientos del liberalismo, lo público y lo estatal se han divorciado y hoy lo 

público puede ser provisto por la esfera privada del mercado.   

D$%&'("@*"E/$'("F$(1-+,5(>"G0625("4+"!/"H(.5/62!24/4"F76!2'/"8F($"A-+.5+,"4+"D/,5(;

Estos esquemas no tienen en cuenta la propiedad de los activos del Estado, pero 

consideramos que estos también deben hacer parte de la contabilidad pública, no 
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se incluyen en los esquemas porque el interés está en enfatizar que el carácter 

 !"#$"%&'#()$"*!")$#$)+"!,"#+*"-!,.+*" !-(/+ +*" !"#+"!0%#$.+)(1,"" !"#$*"+).(/$*"

públicos, más que en su propiedad. 

2*.!"+,3#(*(*"%!-4(.!",$"*$#$"!#" (*!5$" !"6,+"%$#7.()+"8*)+#"96!"-!)$,$:)+"#+"-!+#( + "

económica, sino establecer cuanto gasta una sociedad en satisfacer sus demandas 

públicas, el acceso a bienes públicos; el cambio que introduciría en el sistema de 

)$,.+'(#( + "%&'#()+"+ $%.+-"6,+" !8,()(1,")$,*!)6!,.!")$,"!#")$,)!%.$" !"#$"%&'#()$""

,$"*!-7+"4$ !*.$";"%!-4(.(-7+"6,")$,.-$#"!8)(!,.!" !"#+"*$)(! + ";" !#"2*.+ $"*$'-!"

aquellos recursos que fueron trasladados a la esfera de lo privado, sería ejercer un 

)$,.-$#"43*"+ !)6+ $"!"( 1,!$"*$'-!"#$*"-!)6-*$*"%&'#()$*";"4$*.-+-"8,+#4!,.!"

6,+"-!+#( + "!)$,14()+"96!"<$;"#+")$,.+'(#( + ",$"-!=!>+?"

Conclusiones 

Pero de la misma forma, aquello que se privatiza escapa al control social, porque se 

)$,*( !-+"96!"#$"96!"!*.+'+"!,"4+,$*" !#"2*.+ $"%+*+"+"*!-"%-(/+ $@"#+" !8,()(1,"

de lo público surgida del paradigma liberal, hace pensar que en efecto lo público 

desaparece al privatizarse, solamente porque hay un cambio en los derechos de 

propiedad que antes ejercía el Estado.   

Pero lo público no deja de serlo, aunque opere en manos privadas, los bienes 

públicos se constituyen como derechos sociales inalienables que hacen parte del 

pacto básico de la sociedad instituido en la Carta Constitucional, el hecho de que el 

sistema de contabilidad pública solo capte la dimensión estatal de lo público, hace 

que cualquier control social sobre los activos privatizados sea inocuo. 

A+")$,.+'(#( + "%&'#()+@" !'!"!,.$,)!*"-!%#+,.!+-*!"!,".B-4(,$*"96!"/+,"43*"+##3"

 !"#$"!*.+.+#@" !'!")$--!*%$, !-"+"6,+" !8,()(1," !"#$"%&'#()$"96!"*!+")$,*!)6!,.!"

con el paradigma imperante del liberalismo, el cual debe permitirle a los ciudada-

nos ejercer un control social sobre los recursos públicos, entendidos como los que 

8,+,)(+,"'(!,!*";"*!-/()($*@" !-!)<$*"*$)(+#!*";"!,"C!,!-+#"#$"96!"6,+"*$)(! + "

considera que debe ser público. 

Pero por otra parte, este cambio en los esquemas de representación de la conta-

bilidad pública permite el diseño de políticas públicas que estén más acordes con 

#+"-!+#( + "!)$,14()+";"96!"8,+#4!,.!"!*.(46#!,"!#" !*+--$##$"!)$,14()$" !#"%+7*?"

D(,+#4!,.!@";".+#")$4$"#$"-!)$- +-+"E(!.:)<!@"#+"F+4$*+" (/!-C!,)(+"!,.-!"2*.+ $"

y Mercado, entre público y privado, es simplemente una fábula que los liberales 

usaron para defender una posición teórica radical, y que aprovecharon quienes hoy 

*$,"#$*"'!,!8)(+-($*" !"!*!"4$ !#$20, para despojar al Estado de las actividades 

%&'#()+*"96!"!-+,"-!,.+'#!*"!)$,14()+";"8,+,)(!-+4!,.!@"!*)+%+, $"+#")$,.-$#"

*$)(+#?""A+"-!+#( + "<(*.1-()+"46!*.-+"96!"!#"4!-)+ $";"*6*"(,*.(.6)($,!*")-!)(!-$,"

amparadas por el poder del Estado, y que sin la fuerza coercitiva de este último no 

podría funcionar una sociedad mercantil, y de hecho porque sin un Estado que sea 

capaz de asegurar o proveer a los ciudadanos los bienes que no puede proveer el 

mercado, no habría una base para el mantenimiento de una economía mercantil. 

El papel de la contabilidad pública no puede ni debe limitarse al simple papel de  

dar cuenta sobre los recursos públicos del Estado, debe ser consecuente con su 

)+-3).!-"%&'#()$";"!0.!, !-"*6"-+)($,+#( + "+"+96!##$*"+).(/$*"$" !-!)<$*"*$)(+#!*"

96!"*!"<+,".-+,*F!-( $"%+-+"*6"!0%#$.+)(1,"+#"*!).$-"%-(/+ $@"<!4$*"/(*.$"96!"!*.!"

proceso tiene implicaciones sociales profundas, y mostramos como ejemplo la 

!--+ +"%$#7.()+"8*)+#"96!"*6%$,!"96!"#$*")(6 + +,$*",$"*$%$-.+,"6,+")+-C+"8*)+#@"
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por el simple hecho de que todos los ingresos públicos, y todos los gastos públicos 

no están contabilizados. 
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logra apoderarse de los activos públicos y explotar sus rentas, algunas de las cuales las obtiene 

de explotación de monopolios, sea este el espacio para recordarlo.     
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