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СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА: ОПЫТ РЕСПУБЛИКИ 

УЗБЕКИСТАН 

 

Аннотация: В статье освещается создание правовой основы формирования институтов 

гражданского общества в Узбекистане. Анализируются вопросы формирования и развития 

неправительственных некоммерческих организаций и активного участия широких слоев населения в их 

деятельности.  

Особое внимание уделяется в статье Указу Президента «О мерах по повышению роли институтов 

гражданского общества в процессе демократического обновления общества», принятому 4 мая  2018 года, 

который послужил основой обеспечения активного участия неправительственных некоммерческих 

организаций и других институтов гражданского общества в широкомасштабном  реформировании на 

нынешнем этапе развития страны. 

Ключевые слова: Правовое государство, государственная власть, демократия, гражданское 

общество, институты гражданского общества, децентрализация, самоуправление граждан, средства 

массовой информации, неправительствнные некоммерческие организации, массовые движения, третий 

сектор. 

 

Введение 

Понятие гражданское общество в 

исследованиях древних философов уходит 

корнями вглубь. Ранние взгляды Аристотеля на 

гражданское общество изложены в его книге 

«Политика». По его мнению, в обществе должно 

быть обеспечено верховенство закона для 

свободной и мирной жизни человека. 

Действительно, в древнегреческом обществе 

политизировалась семья, вера человека, 

образование, культура, искусство и все сферы 

жизни. В это время каждый человек не мог 
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представить себя отдельно от общества. Цель 

гармонизации отношений между обществом и 

государством, политических отношений с 

гражданским обществом ставит вопросы 

обеспечения верховенства закона в жизни 

государства и общества. Конечно, невозможно 

защитить свободу граждан и их законные 

интересы без обеспечения верховенства закона. 

Основной и главной заботой граждан 

является воля и свобода, которая является 

божественным благословением и их реализация 

без каких-либо препятствий с политической точки 

зрения требует глубокой и всеобъемлющей 

демократизации всех сфер общества. Ключевым 

фактором появления многих развитых стран в 

прошлом веке является демократизация системы, 

верховенство закона и развитие гражданского 

общества. 

Гражданское общество, с одной стороны, 

содействует правительству и его органам власти 

из-за высокой политической и правовой культуры 

членов общества, а с другой стороны, 

обеспечивает активное участие общественности в 

широкомасштабном управлении и политической 

деятельности. 

Процесс становления гражданского 

общества подтвердил необходимость свободы  

каждого гражданина и его участия в социальной и 

политической деятельности с целью расширения 

социально-экономической, политической, 

духовной и других сфер общества. Кроме того, 

необходимо обеспечить условия, чтобы  каждый 

член общества был свободен, как юридически, так 

и практически, для творческого подхода к работе, 

правильной организации производства, 

производства высококачественных продуктов на 

основе новейших инновационных технологий и 

поддержания подлинной социальной и 

политической стабильности. Опыт построения 

гражданского общества прошел серьезные 

испытания. 

 

Основная часть 

Общеизвестно, что определение позиции 

любой страны во времени и пространстве играет 

решающую роль не только в силу ее 

государственного устройства, но и в степени 

влияния общества, сформированного в этой 

стране. Строя свою государственность на основе 

общепризнанных принципов и идей, Узбекистан 

также видит свое будущее в демократическом 

правовом государстве и сильном, справедливом 

гражданском обществе. В этом смысле 

провозглашенное в нашей государственности 

понятие «От сильного государства к сильному 

гражданскому обществу» не означает ослабления 

государства.  Наоборот, наша главная задача в 

будущем  – построить сильное гражданское 

общество, использовать власть государства, 

правильно использовать его власть. 

Становление и развитие институтов 

гражданского общества в Узбекистане можно 

условно разделить на следующие этапы: 

Первый этап 1991-2000 гг. В этот период 

был принят ряд законов и нормативных актов, 

которые легли в основу демократического 

правового государства и свободного гражданского 

общества. На данном этапе были приняты 

Конституция Республики Узбекистан (8 декабря 

1992 года), Законы «Об общественных 

объединениях» (1991), «Об органах гражданского 

самоуправления» (1992), «О политических 

партиях»  (1996), Закон Республики Узбекистан 

«О некоммерческих организациях» (1999).  

В этом  наша Конституция играет ведущую 

роль. Статья 34 Основного закона закрепляет 

право граждан «объединяться в 

профессиональные союзы, политические партии и 

другие общественные объединения, участвовать в 

массовых движениях». Глава XIII Конституции 

называется «Общественные объединения», в 

которой определяется правовой статус институтов 

гражданского общества и конституционные 

нормы, обеспечивающие их реальное и 

устойчивое развитие. Кроме того, была признана 

правовая основа для создания и 

функционирования институтов гражданского 

общества, и были укреплены принципы их 

взаимодействия с государственными органами [1]. 

Согласно конституционным нормам, одним 

из важных условий формирования гражданского 

общества на данном  этапе является то, что 

«общественная жизнь в стране должна 

развиваться на основе разнообразия политических 

институтов, идеологий и мнений, и что никакая 

идеология не может быть установлена как 

государственная идеология» [2, 27]. И исходя из 

этого была создана необходимая правовая база. 

Закон Республики Узбекистан «Об 

общественных объединениях», принятый в 1991 

году, впервые дал юридическое определение 

института общественных объединений, а также 

порядок его создания и объем его прав и 

обязанностей. Закон устанавливает, что любая 

общественная организация в установленной 

законом форме может быть создана по инициативе 

не менее десяти граждан [3]. 

Закон о политических партиях создал в 

стране многопартийную систему, которая была 

внедрена в деятельность Олий Мажлиса 

(парламента) Республики Узбекистан и местных 

представительных органов власти путем создания 

фракций политических партий и партийных групп 

в представительных органах власти. Участие 

политических партий в разработке законов и 

принятии решений через партийные фракции в 

Олий Мажлисе и партийные группы в местных 
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органах власти стали нормой повседневной  

жизни. 

Таким образом, в результате реформ, 

проведенных в сфере государственного и 

общественного управления, в стране были 

созданы правовые основы демократического 

правового государства и свободного гражданского 

общества, а также было установлено участие 

граждан в  государственном управлении. 

Второй этап 2000-2010 гг. На этом  этапе, 

основываясь на накопленном опыте 

государственного и общественного управления, 

были продолжены реформы с целью 

модернизации и реформирования политической и 

экономической жизни страны, управления 

государством и обществом, а также обеспечения 

более широкого участия граждан в управлении 

государством  и обществом. В то же время, были 

приняты Законы «Об итогах референдума и 

основных принципах формирования 

государственной власти» (2002 г.), «Об усилении 

роли политических партий в обновлении, 

дальнейшей демократизации и модернизации 

страны», а также Постановление Кабинета 

Министров Республики Узбекистан «О мерах по 

поддержке развития институтов гражданского 

общества в Узбекистане» (2005 г.), «О гарантиях 

деятельности общественных организаций» (2007 

г.), и «О порядке государственной поддержки 

деятельности неправительственных 

некоммерческих организаций»   (2007 г.). 

Эти правовые акты подняли на новый 

уровень взаимодействие между институтами 

гражданского общества и государственными 

органами. В частности, политические партии 

сыграли важную роль в интеграции их 

политических целей и задач в законы, принятые 

парламентом, оказание финансовой поддержки их 

активному участию в политической жизни 

общества. Кроме того, признание политических 

партий в качестве единственного субъекта 

выдвижения кандидатов на выборах в парламент, 

президентских выборах и местных органах власти 

открыло новую эру в их жизни. 

Третий этап – 2010-2016 гг. «Концепция 

дальнейшего углубления демократических 

реформ  в стране и развития гражданского 

общества», принятая Олий Мажлисом (12 ноября 

2010 г.), сыграла важную роль в дальнейшей 

демократизации государственного и 

общественного управления и развитии институтов 

гражданского общества. Этот документ стал 

практической стратегией для Узбекистана по 

достижению своих  долгосрочных целей по 

построению демократического правового 

государства и свободного гражданского общества. 

Исходя из требований концепции в 

последние годы были созданы широкая сеть 

институтов гражданского общества, которые 

стали важным фактором защиты демократических 

ценностей, прав и свобод человека и создания 

условий для реализации потенциала граждан, их 

социально-экономической деятельности, 

политической и правовой культуры. Это   

способствует балансу интересов в обществе. В 

концепции также было предложено принятие ряда 

законодательных актов по дальнейшему развитию 

институтов гражданского общества, 

направленных на повышение прозрачности и 

эффективности проводимых реформ. В частности, 

реализация принятых в стране программ 

социально-экономического развития, 

установление четких границ взаимодействия 

неправительственных организаций и 

правительства в защите прав и свобод различных 

слоев населения, а также по защите законных 

интересов населения было предложено принятие 

Закона «О социальном  партнерстве». А в новой 

редакции Закона «Об органах самоуправления 

граждан» предлагалось четко определить нормы 

на дальнейшее совершенствование 

организационных основ органов самоуправления 

граждан, расширение их обязанностей, тесное 

взаимодействие с органами государственной 

власти и управления, обеспечение соблюдения 

законодательства органами государственной 

власти и управления, а также внедрения 

систематического и эффективного правового 

механизма для осуществления общественного 

контроля над институтами гражданского 

общества.  Административная ответственность 

Республики Узбекистан за принятие Закона «Об 

общественном контроле» направлена на 

повышение ответственности государственных 

служащих за нарушение законодательства, 

определяющего права институтов гражданского 

общества в различных сферах государственного и 

общественного строительства и социально-

экономического развития страны [4]. 

Предложенный в рамках Концепции Закон 

Республики Узбекистан «О социальном 

партнерстве» был принят 25 сентября 2014 года. 

Закон регулирует такие важные вопросы, как 

занятость, помощь в трудоустройстве, дальнейшее 

развитие малого бизнеса и частного 

предпринимательства, защита окружающей среды 

и здравоохранение, а также роль 

неправительственных и некоммерческих 

организаций (ННО) в этой области. 

Институт социального партнерства является 

одним из важнейших компонентов гражданского 

общества и способствует сотрудничеству 

государственных и общественных институтов в 

решении политических, социально-

экономических, духовных и культурных проблем, 

возникающих в жизни государства и общества. 

В законе определены основные принципы 

социального партнерства и его субъекты, сферы и 



Impact Factor: 

ISRA (India)        = 4.971 

ISI (Dubai, UAE) = 0.829 

GIF (Australia)    = 0.564 

JIF                        = 1.500 

SIS (USA)         = 0.912  

РИНЦ (Russia) = 0.126  

ESJI (KZ)          = 8.716 

SJIF (Morocco) = 5.667 

ICV (Poland)  = 6.630 

PIF (India)  = 1.940 

IBI (India)  = 4.260 

OAJI (USA)        = 0.350 

 

 

Philadelphia, USA  504 

 

 

формы социального партнерства, предусмотрены  

партнерство с неправительственными 

некоммерческими организациями и другими 

институтами гражданского общества, их  

сотрудничество в разработке и реализации 

программ  социально-экономического развития 

страны, отраслевых  территориальных программ и 

задач,  а также другие нормативно-правовые акты 

и вопросы, затрагивающие права и законные 

интересы граждан. Субъектами социального 

партнерства являются государственные органы, 

неправительственные некоммерческие 

организации и другие институты гражданского 

общества. 

Законом предусматривается решение таких 

важных вопросов, как социальное партнерство, 

социальная защита, поддержка и повышение его 

социальной активности; занятость, развитие 

малого бизнеса и частного предпринимательства, 

фермерство; защита окружающей среды, 

общественного здоровья и здорового образа 

жизни; формирование гармонично развитого и 

здорового молодого поколения; воспитание 

молодежи, ее духовно-нравственное воспитание и 

профессиональная направленность; защита 

материнства и детства, а также прав женщин, 

обеспечение их всестороннего участия в 

общественно-политической, экономической и 

культурной жизни страны; формирование 

здоровой семьи; развитие науки, образования, 

информации, культуры и спорта; 

совершенствование правовых знаний, правого 

сознания и правовой культуры населения; 

укрепление идей межнационального, 

межкультурного и гражданского согласия; 

возрождение и сохранение многовековых, 

традиционных духовно-нравственных, 

исторических и культурных ценностей; защита 

прав потребителей и формирование нетерпимого 

отношения к коррупции в обществе [5]. 

Работа в рамках социального партнерства 

осуществляется преимущественно в 

трехстороннем социальном  партнерстве 

государства, работодателей и профсоюзов. Это 

можно увидеть в Генеральном соглашении между 

Кабинетом Министров Республики Узбекистан, 

Советом Федерации профсоюзов Узбекистана и 

Торгово-промышленной палатой Республики 

Узбекистан. Генеральное соглашение охватывает 

такие вопросы, как социально-экономическое 

развитие страны, оплата труда, обеспечение 

занятости, защита и охрана труда, а также 

духовно-просветительская работа и повышение 

квалификации работников [6]. 

В соответствии с изменениями, внесенными 

в Закон Республики Узбекистан «Об органах 

самоуправления граждан»  (22 апреля 2013 года), 

органы общественного самоуправления 

осуществляют общественный контроль совместно 

со средствами массовой информации, 

неправительственными некоммерческими 

организациями и другими институтами 

гражданского общества, а также должны 

своевременно реагировать на обращения граждан 

в соответствии с законодательством [7]. 

Закон Республики Узбекистан «Об 

экологическом надзоре», принятый в 2013 году, 

предусматривает участие неправительственных 

некоммерческих организаций (ННО) в охране 

окружающей среды и усиление общественного 

экологического контроля [8]. 

За годы независимости демократическое 

обновление страны и усилия в этом направлении 

привело к повышению роли и важности ННО и 

других институтов гражданского общества, а 

также к свободному и устойчивому развитию 

ННО в стране, участии их в решении наиболее 

важных социально-экономических проблем  

граждан.  Созданные  благополучные  условия 

способствовали  увеличиванию числа ННО из года 

в год. Если по состоянию на 1 января 1991 года в 

стране действовало  95 ННО, и к 2010 году их 

число составило 5 103, в 2016 году –  8417, а в 2020 

году  более –  10500 [9, 7]. 

За прошедший период были также созданы 

организации для поддержки и поощрения ННО. К 

примеру,  Национальная ассоциация  ННО 

Узбекистана, Общественный фонд поддержки 

ННО и другие институты гражданского общества 

при Олий Мажлисе Республики Узбекистан, а 

также Независимый институт мониторинга 

формирования гражданского общества, которые в 

свою очередь, сыграли важную роль в 

формировании и развитии ННО и других 

институтов гражданского общества. 

Важную роль в обеспечении финансовой 

устойчивости институтов гражданского общества 

играет ежегодное выделение средств из 

государственного бюджета через Общественный 

фонд поддержки ННО и другие институты 

гражданского общества при Олий Мажлисе 

Республики  С момента своего создания в 2008 

году им было предоставлено более 60 миллиардов 

сумов из государственного бюджета 1,5 тысячам  

ННО и СМИ на конкурсной основе в виде грантов 

и социальных заказов. В связи с этим из 

государственного бюджета в 2017 году было 

выделено 12 миллиардов сумов, а в 2018 году – 15 

миллиардов сумов. Эти средства способствовали 

значительному улучшению финансового 

положения  ННО и других институтов 

гражданского общества. 

Четвертый этап – это период после 2016 

года, когда нашу новую историю стали называть 

«обновленным Узбекистаном». Документом, 

определяющим специфику основных направлений 

развития Узбекистана этого периода, является 

Стратегия действий по пяти приоритетным 
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направлениям развития Республики Узбекистан 

на 2017-2021 годы, утвержденной Указом 

Президента Республики Узбекистан Шавкатом 

Мирзиёевым, и обеспечивающем широкое 

участие институтов гражданского общества в 

демократизации страны. Был определен ряд задач 

реформы данной сферы [10]. В соответствии со 

стратегией действий на сегодняшний день 

принято около 10 нормативно-правовых актов, 

направленных на повышение роли ННО и других 

институтов гражданского общества в 

государственном  управлении. В частности, 

принят Закон Республики Узбекистан «Об 

общественном  контроле» (12 апреля 2018 года).  

В соответствии с Законом «О внесении изменений 

и дополнений в некоторые законодательные акты 

Республики Узбекистан» от 18 апреля 2018 года в 

Законы Республики Узбекистан «О политических 

партиях», «О средствах массовой информации», 

«О принципах и гарантиях свободы информации» 

с учетом  требований  времени были внесены 

поправки и дополнения. 

Закон Республики Узбекистан «Об 

общественном контроле», принятый в 

соответствии со Стратегией действий по пяти 

приоритетным направлениям развития 

Республики Узбекистан на 2017-2021 годы, 

направлен на регулирование отношений в 

организации и осуществлении общественного 

контроля за деятельностью органов 

государственного управления и их должностных 

лиц. Граждане Узбекистана, органы 

самоуправления граждан, неправительственные 

некоммерческие организации, средства массовой 

информации были определены как субъекты 

общественного контроля. 

Объекты общественного контроля включают 

решения, принимаемые государственными 

органами и их должностными  лицами, 

выполнение требований законодательства, 

выполнение задач общественного блага и 

предоставление общественных услуг. Статья 6 

Закона определяет формы общественного 

контроля, которые включают «обращения и 

запросы в государственные органы; участие в 

открытых заседаниях государственных органов; 

публичное обсуждение; публичные слушания; 

общественная экспертиза; исследование 

общественного мнения; заслушивание отчетов и 

информации государственных служащих 

органами самоуправления граждан» [11]. 

Кроме того, в этом направлении 

Президентом Шавкатом Мирзиёевым  было 

подписано ряд  Постановлений:   28 декабря 2016 

года – «О мерах по дальнейшему 

совершенствованию деятельности Фонда 

Нуроний по социальной поддержке ветеранов 

Узбекистана», 3 февраля 2017 года – «О 

дальнейшем совершенствовании института 

Махалли», 5 июля 2017 года – «О повышении 

эффективности государственной политики и 

поддержке деятельности  Союза молодежи 

Узбекистана», 2 февраля 2018 года – «О мерах 

поддержки женщин и коренное 

совершенствование их деятельности  по усилению 

института семьи», 19 июня 2017 года – «О 

дополнительных мерах по организации 

деятельности Торгово-промышленной палаты 

Республики Узбекистан»  и Указ 4 мая 2017 года  

«О мерах по повышению роли институтов 

гражданского общества в демократическом 

обновлении страны». Эти правовые акты служат 

правовой основой для последовательного и 

всестороннего обновления деятельности ННО на 

новом этапе развития  страны. 

Подписанный Президентом Республики 

Узбекистан Указ 4 мая 2018 года «О мерах 

повышения роли институтов гражданского 

общества в процессе демократического 

обновления страны» открыл большие 

возможности в рамках масштабных реформ, 

осуществляемых в стране, в сфере продвижения 

политической культуры и правосознания граждан, 

их духовных и других нематериальных 

потребностей. Был утвержден Консультативный 

совет по развитию гражданского общества при 

Президенте Республики Узбекистан. Задачами 

Консультативного совета являются установление 

систематического диалога с институтами 

гражданского общества, формирование 

национальной модели развития гражданского 

общества, а также разработка механизмов 

сотрудничества между государственными 

органами и институтами гражданского общества, 

оценки  степени показателей  такого 

сотрудничества. 

Указ предоставляет ряд преимуществ для 

дальнейшего развития институтов гражданского 

общества, их экономической поддержки и 

социальной защиты для тех, кто работает в 

неправительственных некоммерческих 

организациях. Таким образом, с 1 июня 2018 года 

неправительственные некоммерческие 

организации имели возможность свободного 

доступа к деньгам  и другим средствам 

иностранных организаций и граждан. Ставка 

единого налога, ранее уплачиваемая 

неправительственными организациями, была 

снижена с 25% до 15%, а стоимость расходов их 

деятельности увеличилась с 20% до 30%. 

Из-за отсутствия четкого механизма со 

стороны государственных органов по контролю за 

деятельностью неправительственных 

некоммерческих организаций они подвергались 

надзору со стороны различных регулирующих 

органов в разное время и в разных формах, что 

препятствовало нормальной работе 

неправительственным некоммерческим 
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организациям. Для предотвращения этого 

Министерство юстиции было назначено 

ответственным за разработку процедур для типов, 

сроков и периодичности мониторинга и 

оcуществления процедуры наложения штрафов, 

сниженной до 500 000 сумов,  ранее налагаемые 

штрафы  регистрационных органов достигало до 5 

миллионов сумов за несвоевременное 

предоставление отчетов неправительственными 

некоммерческими организациями. Надо отметить, 

что  ограниченные ресурсы, и штрафы ставили их 

в сложное финансовое положение. Указом  

Министерству юстиции поручено совместно с 

соответствующими министерствами и 

ведомствами  упростить формы и процедуры 

представления отчетов неправительственными 

некоммерческими организациями и внесении 

предложений по снижению административных 

штрафов за нарушения законодательства. 

Кроме того, Указом Президента установлен 

порядок рассмотрения и утверждения проектов 

законов и нормативных актов, касающихся прав и 

законных интересов неправительственных 

некоммерческих организаций  в законодательном 

процессе, с согласия Национальной ассоциации  

неправительственных  некоммерческих 

организаций  республики. 

Примечательно, что большинство 

неправительственных некоммерческих 

организаций не имеют постоянного здания или их 

арендуют. Указом  поручено ответственным 

учреждениям и организациям для 

неправительственных некоммерческих 

организаций, действующих в регионах, к 1 января 

2019 года создать «Дома неправительственных 

некоммерческих организаций» в пустующих или 

неэффективно используемых государственных 

зданиях в Республике Каракалпакстан, областях и 

в Ташкенте, которые будут сдаваться  без 

арендной платы. 

Указ, направленный на повышение роли 

местных представительных органов власти в 

обеспечении прав и законных интересов ННО, 

послужил созданию постоянных комиссий по 

вопросам  институтов гражданского общества в 

Жокарги Кенгесе Республики Каракалпакстан, 

областных, районных и городских 

представительных органах. Постоянным 

комиссиям поручено организовать с их стороны 

слушаний руководителей государственных 

организаций по вопросам развития 

неправительственных некоммерческих 

организаций,  защиты их прав и законных 

интересов. 

 Кроме того, Указом было поручено 

председателю Кенгаша министров Республики 

Каракалпакстан, хокимам областей и города 

Ташкента в течение двух месяцев создать фонды 

для поддержки ННО и других институтов 

гражданского общества. Надо отметить, что с  1 

января  2019 года средства в эти фонды 

предоставляются и финансируются  из  местного 

бюджета  [12]. 

Указ Президента «О мерах по поддержке 

деятельности Центра развития гражданского 

общества» от 30 октября 2019 года устанавливает 

всеобъемлющую систему изучения, анализа и 

оценки текущих реформ в области построения 

гражданского общества, а также повышения 

эффективности механизмов социального 

партнерства и общественного надзора. 

Существует ряд важных задач, которые 

направлены на создание научно-практической 

платформы для разработки предложений по 

развитию и дальнейшему совершенствованию 

этих направлений. В частности, Независимый 

институт мониторинга формирования 

гражданского общества был преобразован в Центр 

развития гражданского общества для обеспечения 

эффективной работы Консульта-тивного совета 

гражданского общества при Президенте 

Республики Узбекистан. Права и обязанности 

центра укрепляются [13]. 

 

Заключение 

Роль и значение институтов гражданского 

общества в масштабных реформах в стране 

возрастают. В конце концов, институты 

гражданского общества как социальные партнеры 

государства предоставляют необходимые 

возможности для поддержки социально-

экономической деятельности широких слоев 

населения, и более широкого вовлечения граждан 

в процесс демократических преобразований. 

Принятые Законы и нормативные акты  по 

совершенствованию и  развитию институтов 

гражданского общества за годы независимости 

послужили улучшению их деятельности, а также 

повышению роли ННО по  всестороннему 

развитию страны, усилению их сотрудничества с 

государственной властью  и органами управления. 

Это также послужит  обеспечению выполнения 

задач, определенных в  Стратегии действий 

приоритетных направлений по дальнейшему 

развитию страны.  
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