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Abstract 
The author characterizes the structure, organization and activities of the supervisory 

authority of the Czech Republic. The General Inspectorate of the Security Forces of the Czech 
Republic (hereinafter – GIBS) is not only a supervisory authority of the Ministry of Internal Affairs, 
but also a democratic institution. The main function of the inspection is to monitor the legality of 
the activities of law enforcement agencies, to prevent and detect crimes and administrative 
offenses. GIBS is an independent armed law enforcement agency. The Director of Inspection is 
responsible to the Prime Minister for the performance of his duties. Employees of the Inspectorate 
are subject to the Law № 361/2003 on Official Relations of Security Officers. In carrying out its 
tasks, GIBS cooperates with the armed forces, security forces and other state bodies, as well as with 
legal entities and individuals. The objectives of the inspection are defined in Law № 341/2011. 
The main activity is the search, identification and investigation of facts indicating that a criminal 
offense was committed by an employee of the Czech Republic law enforcement agency. 
The inspectorate also conducts a reliability check of employees and their families. 

Keywords: General Inspectorate of the security forces of the Czech Republic, Supervisory 
authority of the Executive branch, legality, anti-corruption activities, delegation of authority. 

 
1. Введение 
Надзор за деятельностью органов исполнительной власти выражается в контроле за 

выполнением функций этими органами (Biriukov, 2015), а также пресечения 
правонарушений сотрудниками органов внутренних дел, для чего и была создана 
Генеральная инспекция сил безопасности Чешской Республики. 

1 января 2012 года вступил в силу закон «О генеральной инспекции сил безопасности» 
(Zákon č. 341/2011). По словам Директора департамента Министерства внутренних дел: 
«обеспечивает независимый контроль за деятельностью силовых ведомств со стороны 
общества и государства» (Priorita Ministerstva vnitra, 2019). Это второй законодательный акт 
после 2008 года, когда был принят новый Закон о полиции Чешской Республики (Zákon č. 
273/2008), положивший основу для самой обширной и сложной трансформацию МВД с 
1990-х годов.  

Целью принятия Закона о ГИСБ является создание контрольного органа, способного 
осуществлять свои функции по проверке сотрудников правопорядка полностью независимо 
от руководства МВД как с экономической, так и с организационной точек зрения. 1 января 
2009 года была сформирована ГИСБ. 
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2. Материалы и методы 
Основой для написания статьи послужили законодательство о полиции Чешской 

Республики, Закон № 341/2011 «об общей инспекции сил безопасности», официальный сайт 
полиции Генеральной инспекции сил безопасности Чешской Республики (далее ГИСБ), 
а также доктрина. В статье были использованы различные методы исследования. 
Структурно-функциональный метод позволил проанализировать законодательные и 
внутриведомственные акты, а также периодическую литературу. Системный подход в 
обобщении полученной информации дал возможность провести аналогию с деятельностью 
подобных структур в других странах и сделать выводы о месте и роли спецслужб в системе 
государственной и частной безопасности. 

 
3. Обсуждение 
Оценивая работу системы исполнительной власти, всегда обращается внимание на её 

самостоятельность, исполнимость принципа законности. Однако не меньший интерес для 
оценки системы является её внутренняя структура, представленная министерствами и 
ведомствами (Law of the European Union, 2016). Отдельного внимания заслуживает 
продвижение надзора над органами МВД Чешской Республики. Результатом процесса 
построения эффективного государственного устройства и его демократизации стала 
внутренняя реформа МВД. Целью реформы являлось изменение организации деятельности, 
задач и полномочий органов внутреннего правопорядка, а также системы контроля за 
работой сотрудников.  

Закон 2011 г. образует эффективный механизм борьбы с коррупцией, позволяющий 
устанавливать контроль в структурах сил безопасности. ГИСБ возглавляет директор, 
назначаемый правительством после обсуждения в палате депутатов, отвечающих за вопросы 
безопасности. 

Закон 2008 г. (§ 22) предоставляет Правительству, если сил и средств полиции 
недостаточно для обеспечения внутреннего порядка и безопасности, полномочия 
привлекать военнослужащих, находящихся на действительной службе, сотрудников 
пенитенциарной службы или Таможенной службы для выполнения полицейских задач. 
Также законом делегируется часть полицейских функций на представителей этих силовых 
структур. Все это делает возможным распространение ответственности за совершенные ими 
противоправные действия при исполнении своих обязанностей. 

Генеральная инспекция наделена статусом полицейского органа в соответствии с 
Уголовно-процессуальным кодексом (Zákon č. 141/1961) и полномочиями национального 
подразделения уголовной полиции. Закон 2011 г. (§ 1 п. 1) определяет её как «вооруженный 
корпус безопасности». Директор Генеральной инспекции корпуса безопасности несет 
прямую ответственность и подотчетность премьер-министру. Также в Парламенте создана 
Постоянная комиссия по контролю за деятельностью Генеральной инспекции. 

Основными организационными компонентами ГИСБ являются департаменты, 
управляемые главами и подчиняющиеся соответствующим заместителям. Инспекторы 
департаментов руководствуются законом № 361/2003 «О служебных отношениях 
сотрудников сил безопасности» (Zákon č. 361/2003). Директор непосредственно управляет 
своими заместителями, главой канцелярии директора, директором по безопасности, главой 
внутренних дел, главным экономистом и внутренним аудитором. Заместитель директора 
отвечает за выявление, проверку и документирование правонарушений, а также за 
выявление и расследование правонарушений среди сотрудников департаментов, служебную 
деятельность инспекции в области информационных технологий, проведение специальных 
мероприятий. Департаменты расположены по всей Республике в штаб-квартире регионов и 
имеют территориальную компетенцию. 

Предмет и содержание задач проверки выполняются членами инспекции, 
осуществляющими инспекционную службу, в соответствии с законами, регулирующими 
служебные отношения сотрудников службы безопасности. Контроль за деятельностью, 
включая проверку использования прослушивания телефонных разговоров и регистрации 
телекоммуникационного трафика и за использованием средств наблюдения за людьми и 
действиями в соответствии с УПК, осуществляется Палатой депутатов, которая создает для 
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этой цели контрольный орган – постоянную комиссию. Надзорный орган состоит из 
депутатов, назначаемых Палатой депутатов. 

Задача инспекции состоит в поиске, выявлении и проверке фактов, 
свидетельствующих о совершении преступлений сотрудниками полиции, таможни, 
Пенитенциарной службы или гражданских служащих Республики, назначенных для работы 
в указанные структуры, если преступление было совершено в связи с выполнением 
функций. К задачам инспекции также относятся расследование преступлений, проведение 
проверки надежности лиц, отслеживание и оценка информации о незаконной деятельности 
сотрудников. В обязанности ГИСБ входит издание методических рекомендаций для 
деятельности отдельных сил безопасности на основе всестороннего анализа собранного 
материала. 

Разделом II Закона определены основные обязательства сотрудника ГИСБ при 
выполнении профессиональных задач. При выполнении своих функций инспектор обязан 
соблюдать правила вежливости и уважать честь, достоинство и законные интересы людей и 
их собственность. Если жизнь, здоровье, свобода людей или имущество подвергаются 
немедленной угрозе, или если эти ценности подвергаются нападению, инспектор обязан 
совершить действие в пределах своих полномочий или принять другие меры по устранению 
угрозы или нарушения. Закон 2011 г. (§ 5) закрепляет правило соразмерности – инспектор 
обязан обеспечить, чтобы ни один человек не пострадал в результате его действий; 
обеспечить, чтобы его решение не предпринимать действий не наносило необоснованного 
вреда лицу, чья безопасность находится под угрозой, действовать таким образом, чтобы 
любое вмешательство в права и свободы лиц, которым направлено действие, или лиц, не 
вовлеченных в процесс, не превышало того, что необходимо для достижения цели, 
преследуемой действием. Отдельно определяется профессиональная субординация 
инспекторов: доказательство юрисдикции, обязанность информировать заинтересованное 
лицо о причинах инспектирования, а также о его правах и обязанностях. 

Закон определяет сотрудничество и профессиональное взаимодействие с 
вооруженными силами, силами безопасности и другими органами государственного 
управления, а также с юридическими и физическими лицами. Если для проверки 
инспекторам требуется информация от службы безопасности и других государственных 
органов – её необходимо предоставлять. Инспектор ГИСБ имеет право запрашивать 
материальную и личную помощь у органов власти и упомянутых лиц, включая необходимые 
документы и информацию. УПК наделяет инспекторов полномочиями отслеживания и 
использования современных телекоммуникационных средств связи; обязывает оказывать 
помощь в сопровождении, задержании или аресте лица, помещении человека в камеру или 
других ограничениях свободы. 

Раздел V регулирует деятельность инспекторов по применению оружия, его изъятию, 
розыска лиц. Инспектор вправе пригласить лицо сдать оружие, если есть риск незаконного 
использования, насилие или угроза насилия. В случае игнорирования требования – 
инспектор имеет право изъять оружие. Сотрудник ГИСБ имеет право осмотреть лицо и 
забрать его оружие, если: а) свобода лица должна быть ограничена; б) оно проверяется; 
в) существует опасность сопротивления и др.  

Закон разрешает сотрудникам ГИСБ в рамках профессиональной деятельности 
хранить и использовать опасные вещества и предметы, право входить в частные структуры, 
останавливать и осматривать транспортные средства (Biriukov, 2015). 

В целях личной защиты сотрудников ГИСБ предусматриваются следующие меры: 
физическая защита; временное изменение места жительства лица; использование 
оборудования для обеспечения безопасности;  консультативные и профилактические 
мероприятия. В обоснованных случаях краткосрочная защита также предоставляется лицам, 
близким к человеку, который может быть подвергнут риску травмы или другой серьезной 
опасности в связи с выполнением инспекционных задач. 

При использовании оружия, мер принудительного воздействия, использования 
наручников и средств для предотвращения пространственной ориентации, использование 
средства для принудительной остановки транспортного средства или предотвращения 
вылета, полномочия сотрудника инспекции соразмерны по общим критериям с 
полномочиями представителей других силовых структур. 
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Закон обязывает сотрудников ГИСБ проводить полномасштабную информационную 
работу. ГИСБ собирает и обрабатывает информацию, в том числе личные данные 
(проверяемая информация должна быть защищена). При выполнении своих задач 
инспектор может запросить, необходимое объяснение у лица, которое может способствовать 
выяснению фактов, касающихся раскрытия преступления и его правонарушителя, поиска 
разыскиваемого лица или объекта, либо подготовки и реализации мер по обеспечению 
безопасности лица, защищенного инспекцией.  

ГИСБ вправе делать аудио-, визуальные или другие записи о лицах и объектах, 
находящихся в местах, доступных для общественности, а также в ходе операции. В той мере, 
в какой это необходимо, инспекция может потребовать от администратора или обработчика 
данных предоставить информацию из реестра, действующего на основании другого 
правового регулирования.  

Инспекция передает полиции, Пенитенциарной службе, Таможенной администрации, 
разведывательным органам Республики, военной полиции и другим государственным 
органам соответствующую информацию, включая личные данные и информацию. 
Инспекция обязана передать руководителю соответствующей структуры информацию о 
фактах, обнаруженных при выполнении ее задач, которые могут освободить сотрудника 
службы или принять другое решение по вопросам его пребывания на занимаемой 
должности. Инспекция запрашивает, выявляет и, при необходимости, документирует 
факты, свидетельствующие о преступной деятельности до возбуждения уголовного дела по 
собственной инициативе, или по инициативе другого лица, или органа власти с целью 
получения сведений о преступлении расследование которых входит в компетенцию 
инспекции или прокурора. Инспектор в этом случае обязан действовать в соответствии с 
Законом, используя указанные в нем полномочия и средства и предотвратить преступление.  

Закон определяет статус и защищает ряд профессиональных функций инспектора, 
который, маскируя реальную цель своей деятельности, активно ищет, документирует и 
оценивает знания об интересующей среде и перемещающихся в ней лицах, подпадающих 
под действие инспекции или государственного обвинителя.  

Для целей уголовного судопроизводства Инспекция может потребовать 
предоставления информации от налоговой администрации, если есть подозрения в 
коррупции, терроризме, организованной преступности, неуплате налогов, финансовых и 
экономических преступлениях, отмывании денег. Закон 2011 г. (§ 41) предоставляет право 
инспектору провести проверку надежности работника силового ведомства для выявления 
его причастности к преступлению, его предотвращения или выявления правонарушения. 
Раз в шесть месяцев Инспекция сообщает в соответствующую службу имена проверяемых 
лиц, которые не совершали нарушения во время проверки надежности.  

В соответствии с § 88 закона 2011 г. перехват и запись телекоммуникационного 
трафика осуществляется для нужд всех правоохранительных органов Республики, в том 
числе и для Департамента специальной деятельности Службы криминальной полиции и 
расследований. В поддержку средств оперативного поиска, при выполнении своих задач, 
инспекция использует оперативно-розыскные средства в соответствии с Законом о полиции, 
ГИСБ может попросить министерство внутренних дел сотрудничать в предоставлении 
сопроводительных документов. До настоящего времени это сотрудничество выполняется на 
очень высоком уровне и не вызывает проблем со стороны обоих ведомств. Деятельность по 
наблюдению и слежке в соответствии с положениями § 158d УПК частично обеспечивается 
персоналом и технически специализированными подразделениями полиции.  

ГИБС может использовать и искать данные из информационной системы, созданной 
государствами, связанными международными договорами об отмене проверок на общих 
границах и соответствующими правилами ЕС (Kayumova, 2019: 8-11; Nebol’sin, 2019: 14).  

Ключевая роль внешнего субъекта, контролирующего использование служебных 
действий в уголовном процессе, принадлежит надзирающему прокурору и судье, который 
принимает решение о санкционировании мероприятий.  

Любое лицо может обратить внимание инспекции на недостатки в работе или на тот 
факт, что сотрудник совершил действие, которое соответствует характеристикам уголовного 
или дисциплинарного правонарушения. 



Vestnik policii, 2019, 6(1) 

37 

 

Сотрудники ГИБС должен иметь уведомление о соблюдении условий доступа к 
секретной в соответствии с Законом № 412/2005 о защите секретной информации и 
безопасности (Zákon č. 412/2005). Это также важный элемент защиты информации и 
персональных данных. И последнее, но не менее важное: необходимо упомянуть 
инспекционную комиссию, созданную для этой цели, в которой, по смыслу § 57 Закона 2011 
г., этот орган также отвечает за мониторинг использования служебных действий.  

Одним из главных условий деятельности инспекции является регулярная отчетность 
ведомства о результатах своей работы. Директор представляет ревизионному органу, 
Комитету по аудиту не реже двух раз в год отчет об использовании средств в соответствии с 
§ 1 и, по его просьбе, информацию об использовании этих средств. Качественная оценка 
использования этих актов является частью Анализа, представляемого Директором ГИБС 
один раз в год Правительству, Комитету по безопасности и Ревизионной комиссии в 
соответствии с § 57 Закона 2011 г. 

19 февраля 2019 года ГИСБ был опубликован Годовой анализ об использовании 
действий инспекции за 2018 год (Tiskové zprávy, 2019). Документ систематизирует данные 
использования прослушивания телефонных разговоров и регистрации 
телекоммуникационного трафика и мониторинга лиц и действий в соответствии с УПК. 
Наибольший интерес вызывают отчеты о конкретных мероприятиях. 

Что касается использования операций прослушивания телефонных разговоров в 
соответствии с § 88 УПК ЧР с использованием статистических показателей, то в 2018 году 
ГИБС совершила в общей сложности 123 операции по прослушиванию телефонных 
разговоров. Они были использованы в общей сложности в 21 уголовном деле, что составляет 
в среднем 5,86 сеансов на каждое уголовное дело. Среднее число актов прослушивания на 
одно физическое лицо в этих уголовных разбирательствах, составило 2,37 сеанса. В общей 
сложности 121 действие было совершено в соответствии с ч. 1 § 88 УПК ЧР на основании 
постановления судьи; с согласия соответствующего лица было совершено два деяния в 
соответствии с п. 5 § 88 УПК. В соответствии с УПК все действия были технически 
укомплектованы чешской полицией. 

Что касается частоты завершенных операций прослушивания в 2018 году, то в общей 
сложности 40 сеансов было выполнено среди члена или сотрудников силовых ведомств,            
а 83 сеанса прослушивания среди гражданских лиц служб правопорядка (соучастников 
преступлений). В 2018 году не было проведено ни одного акта прослушивания сотрудника 
самой Инспекции. 

Если рассматривать виды преступлений в расследовании которых использовались 
методы прослушки, то 77 действий прослушивания (то есть 62,6% из 123) использовались 
при проверке преступлений, преследование которых провозглашено международным 
договором. Эти преступления были квалифицированны как особо тяжкие (получение 
взятки, незаконное уголовное преследование, а также обращение с наркотическими и 
психотропными веществами и ядами). 

Операции прослушивания телефонных разговоров также использовались в связи с 
проверкой преступлений против общественного порядка (раздел X Части второй УК (Zákon 
č. 40/2009), что составило 56 % от общего числа операций прослушивания телефонных 
разговоров. Этот раздел включает такие преступления, как злоупотребление властью, 
создание препятствий для принудительного исполнения, получение взяток и т.п. 26,4 % 
структуры преступления было совершено в соответствии с разделом VII УК. 

В области эффективности прослушивания за 2018 год из 123 операций в 90 (т. е. 
73,2 %) были эффективными, 31 акт (т.е. 25,2 %) были неэффективными, а два – (1,6 %) 
неактивный. При сравнении количества выполненных операций прослушивания в 2017 году 
было зарегистрировано 172 операции. В 2018 году было проведено 123 операции. Таким 
образом, в годовом исчислении произошло уменьшение числа прослушиваний на 49 (т.е. на 
28,49 %). 

Третья глава отражает деятельность по наблюдению и отслеживанию (мониторингу) 
людей и действий. Что касается использования операций мониторинга, то в 2018 году ГИБС 
завершил в общей сложности 152 операции. Они были использованы в 45 уголовных делах, 
что составляет в среднем 3,38 операции мониторинга в одном из этих уголовных дел. 
Среднее количество операций наблюдения составило 2,3 операции.  
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В соответствии с § 158d (2) УПК на основании санкции прокурора было совершено 
101 действие (т.е. 66,5 % от общего числа). С согласия заинтересованного лица в 
соответствии с п. 6 § 158d УПК было совершено три действия (т.е. 1,9 %). В общей сложности 
48 актов наблюдения (то есть 31,6 %) были выполнены в соответствии с § 158d УПК на 
основании разрешения судьи. Эти операции были технически и лично обеспечены не только 
собственными средствами Инспекции, но и в сотрудничестве с другими уполномоченными 
организациями, в частности с полицией. 

С точки зрения частоты завершенных операций по мониторингу за 2018 год, то 
83 операции были выполнены с акцентом на члена целевой группы, или сотрудника, или 
объект сотрудника силового ведомства. 51 операция была выполнена с прицелом на целевую 
группу или предмет вне корпуса безопасности. В 2018 году не было выполнено никаких 
действий по мониторингу направленного на сотрудника ГИБС. 

Если рассматривать виды преступлений в расследовании которых использовались  
средства слежения, то 59 действий (т.е. 38,8 % из 152) использовались при проверке 
преступлений, преследование которых предусмотрено в международном договоре. 

Мероприятия по мониторингу наиболее часто использовались в 2018 году в связи с 
проверкой преступлений против общественного порядка (Раздел X части второй УК (Zákon 
č. 40/2009), что составило 62,7 %. Этот раздел включает такие статьи, как злоупотребление 
властью, получение взятки и пр. 13,2 % в структуре преступлений были совершены по 
статьям, указанным в разделе V (против собственности). К ним относятся мошенничество, 
страховое мошенничество, несанкционированный доступ к компьютерной системе и 
носителю информации. На преступления против жизни и здоровья (убийства и нанесение 
тяжких телесных повреждений) приходится 8,3 % от общего числа. 

В области эффективности мониторинга в 2018 году из 152 операций в общей 
сложности 109 (т.е. 71,7 %) были эффективными, 27 операций (т.е. 17,8 %) были 
неэффективными, а 16 операций (10,5 %) были неактивными. 

В 2017 году было зарегистрировано 258 операций (в 2018 – 152). Многолетнее 
сравнение показывает, что количество операций по прослушиванию и оперативному 
наблюдению варьируется. Например, увеличение числа актов в 2017 году было связано с 
проверкой крупномасштабной организованной преступности, когда большое количество 
лиц было проверено по нескольким уголовным делам. Снижение в 2018 году было 
возвращением к средним показателям 2015 и 2016 годов. Таким образом, изменение числа и 
масштабов розыскных действий и использования этих операций не отличается значительно 
от временного интервала и использования операций в предыдущие годы. 

Сотрудники Инспекции иногда также совершают умышленные преступления, они 
хорошо знакомы с методами и формами работы полиции. Это очень затрудняет ГИБС 
расследование этих нарушений, а также использование прослушивания телефонных 
разговоров или средств оперативного поиска. 

Прослушивание переговоров используется в отношении тех преступлений, где цель не 
может быть достигнута иначе. В 2018 году оно использовалось в 21 случае из общего числа 
460 (4,57 %). Что касается наблюдения за лицами, то в 2018 году этот институт 
использовался в 45 случаях из 460 (9,78 %).  

Соблюдение ограничений гарантируется четкой правовой базой, определенной 
Конституцией Чехии, Хартией основных прав и свобод, Европейской конвенцией о защите 
прав человека, Законом 2011 г., УК и УПК. 

 
4. Результаты 
Как видим, ГИБС является независимым вооруженным органом правопорядка. 

Директор инспекции несет ответственность перед премьер-министром за выполнение своих 
обязанностей. На сотрудников Инспекции распространяется действие Закона о служебных 
отношениях сотрудников службы безопасности 361/2003. При выполнении своих задач 
ГИБС сотрудничает с вооруженными силами, силами безопасности и другими 
государственными органами, а также с юридическими и физическими лицами. 

Задачи инспекции определены в Законе № 341/2011. В отношении сотрудников 
полиции и государственных служащих ГИБС имеет дело со всеми преступлениями; 
в отношении сотрудников таможни и пенитенциарных учреждений – с преступлениями, 
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совершенными в связи с выполнением их функций. В отношении должностных лиц и 
сотрудников самой Инспекции предварительное следствие возглавляет Департамент 
внутренней инспекции. 

 
5. Заключение 
За несколько лет своего существования Генеральная инспекция полностью оправдала 

свое создание, смогла выявить недобросовестных сотрудников силовых ведомств и 
предотвратить значительное количество преступлений, стала надежной силой безопасности 
позволившей укрепить общественное доверия к правовой системе, полиции и другим силам 
безопасности. Её создание прошло в общем контексте европейской и мировой политики по 
борьбе с организованной преступностью, коррупцией, уголовными преступлениями, что, 
несомненно, повысило престиж Чехии на международной арене и улучшило 
инвестиционные настроения в экономике. 
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функцией инспекции выступает контроль за законностью деятельности органов правопорядка, 
пресечение и выявление преступлений и административных правонарушений. 

Автор характеризует структуру, организацию и деятельность надзорного органа 
Чешской Республики. Генеральная инспекция сил безопасности Чешской Республики (далее 
– ГИБС) является не только надзорным органом Министерства внутренних дел, но и 
демократическим институтом. Основной функцией инспекции является мониторинг 
законности деятельности правоохранительных органов, предупреждение и выявление 
преступлений и административных правонарушений. ГИБС является независимым 
вооруженным правоохранительным органом. Директор инспекции несет ответственность 
перед премьер-министром за выполнение своих обязанностей. Сотрудники Инспекции 
подчиняются Закону № 361/2003 «Об официальных отношениях сотрудников службы 
безопасности». При выполнении своих задач ГИБС сотрудничает с вооруженными силами, 
силами безопасности и другими государственными органами, а также с юридическими и 
физическими лицами. Цели ГИБС определены в Законе № 341/2011. Основным видом 
деятельности является поиск, выявление и расследование фактов, свидетельствующих о том, 
что сотрудник правоохранительного органа Чешской Республики совершил уголовное 
преступление. Инспекция также проводит проверку надежности сотрудников и их семей. 
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