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ažeta
ad sadržava pri az a ona o obnovljivim izvorima ener ije i viso oučin ovitoj o eneraciji te oče ivani 

utjecaj na razvoj proje ata iz radnje proizvodni  postrojenja i proizvodnje ele trične ener ije iz obnovljivi  
izvora ener ije i viso oučin ovite o eneracije u epublici rvats oj. a on je usvojio rvats i sabor na 
sjednici održanoj . rujna 2015. odine. ono enjem spomenuto  a ona u epublici rvats oj prvi se put 
za ons i i na jednom mjestu ure uje iz radnja proizvodni  postrojenja na obnovljive izvore te proizvodnja 
i poticanje na proizvodnju ele trične ener ije iz obnovljivi  izvora ener ije. 
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1. vod
ono enjem a ona o obnovljivim izvorima ener i-

je i viso oučin ovitoj o eneraciji u daljnjem te -
stu  a on  epubli a rvats a prvi je put za ons i 
i na jednom mjestu uredila područje obnovljivi  
izvora ener ije čime je potvr eno da su upotreba 

obnovljivi  izvora ener ije i viso oučin ovita o e-
neracija od interesa za epubli u rvats u.

a on je podijeljen na nenormativni i normativni 
dio. Nenormativni dio sastoji se od pet dijelova u 
ojima su navedeni  1  ustavna osnova za dono-
enje a ona  2  ocjena stanja i osnovna pitanja 

 20. 1 .5 0 .5
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oja se trebaju urediti a onom te posljedice oje 
e dono enjem a ona proiste i   ocjena i izvori 

potrebni  sredstava za provo enje a ona   izja-
va o prila anju te sta rijedlo a za ona s obrazlo-
ženjem te 5  obrazloženje razlo a za dono enje 
a ona po itnom postup u. Normativni dio a ona 

sastoji se od 1  dijelova  odnosno dijelova ojima je 
odre eno sljede e  1  op e odredbe  2  nacionalni 
cilj upotrebe ener ije iz obnovljivi  izvora ener ije  
nacionalni a cijs i plan za obnovljive izvore ener i-
je  izvje e o napret u pri poticanju i upotrebi ener-

ije iz obnovljivi  izvora   natječaj za radnju 
proizvodno  postrojenja oje upotrebljava obnov-
ljive izvore ener ije i viso oučin ovite o eneracije 
na državnom zemlji tu   re istar proizvodni  po-
strojenja na obnovljive izvore ener ije i o enera-
cijs i  postrojenja te povla teni  proizvo ača  5  
status povla teno  proizvo ača ele trične ener ije  

 mjere za poticanje obnovljivi  izvora ener ije 
i viso oučin ovite o eneracije   pri upljanje i 
obračun sredstava za isplatu poticaja   preuzima-
nje ele trične ener ije od rajnji  upaca s vlasti-
tom proizvodnjom  demonstracijs i proje ti  10  

 bilančna rupa  11  nadzor 12  pre r ajne 
odredbe  i 1  prijelazne i zavr ne odredbe.

a onom se ure uju planiranje i poticanje proi-
zvodnje i potro nje ele trične ener ije proizvede-
ne u postrojenjima na obnovljive izvore ener ije 
i viso oučin ovite o eneracije  utvr uju  mjere 
poticaja za proizvodnju ele trične ener ije iz ob-
novljivi  izvora  ure uje provedba modela poticanja 
proizvodnje ele trične ener ije iz obnovljivi  izvo-
ra ener ije i viso oučin ovite o eneracije  ure uje 
pitanja iz radnje postrojenja za proizvodnju ele -
trične ener ije iz obnovljivi  izvora ener ije i viso-
oučin ovite o eneracije  na državnom zemlji tu  

ure uje vo enje re istra obnovljivi  izvora ener ije 
i viso oučin ovite o eneracije za proje te  nosite-
lje proje ata i povla tene proizvo ače ele trične 
ener ije te način pri upljanja i obračuna sredstava 
za isplatu poticaja. re uje pitanje me unarodne 
suradnje u području obnovljivi  izvora ener ije te 
dru a pitanja bitna za upotrebu obnovljivi  izvora 
ener ije.

ad se sastoji od četiriju dijelova. rvi dio je uvod  
dru i dio rada obu va a obrazloženje dono enja i 
svr u a ona  u tre em dijelu opisuju se novosti u 
odnosu na postoje u re ulativu iz područja obnov-

ljivi  izvora ener ije  a četvrti je dio za ljuča . 

2. azlozi dono enja i svr a a ona 
o obnovljivim izvorima ener ije i 
viso oučin ovitoj o eneraciji

a o je navedeno i u samom a onu osnovni je 
razlo  za nje ovu izradu i predla anje ispunjavanje 
obveze epubli e rvats e o potpunom us la iva-
nju rvats o  za onodavstva s pravnom stečevi-
nom urops e unije te objedinjavanje i us la iva-
nje propisa u se toru obnovljivi  izvora ener ije za 
ostvarivanje ciljeva pove anja proizvodnje i upotre-
be obnovljivi  izvora ener ije  u s ladu s ciljevima 
održivo  razvoja  su ladno ire tivi 200 2  

urops o  parlamenta i ije a urops e unije od 
2 . travnja 200 . o poticanju upotrebe ener ije iz 
obnovljivi  izvora. a o er vi e odi nje is ustvo 
u provedbi i iz radnji proizvodni  postrojenja na 
obnovljive izvore ener ije i o eneracijs i  po-
strojenja te dono enje novi  mjernica o državnim 
potporama za za titu o oli a i ener iju za razdoblje 
201 .  2020. 201  200 01  stvorilo je potrebu 
za dodatnim ure ivanjem područja upotrebe ob-
novljivi  izvora ener ije za proizvodnju ele trične 
ener ije. ao dodatni razlo  dono enja predmet-
no  a ona navodi se i činjenica da se dire tivama 

urops o  parlamenta i ije a urops e unije i-
re tiva 200 2  o poticanju upotrebe ener ije 
iz obnovljivi  izvora te ire tiva o izmjenama i do-
punama i budu emu u idanju ire tiva 2001

 i 200 0  promovira pove ana upotreba 
ener ije iz obnovljivi  izvora te u teda ener ije i 
pove ana ener ets a učin ovitost  to bi bez susta-
va poticanja proizvodnje iz obnovljivi  izvora ener-

ije bilo te o ili uop e ne bi bilo ostvarivo. 

ustav poticanja u području obnovljivi  izvora 
ener ije i viso oučin ovite o eneracije a av je 
re uliran trenutačno valjanim propisima u području 
obnovljivi  izvora ener ije i viso oučin ovite o e-
neracije  zbo  novi  mjernica o državnim potpora-
ma za za titu o oli a i ener iju za razdoblje 201 . 

 2020. 201  200 01  od 1. 1. 201 . vi e ne e 
biti primjenjiv. 

 obzirom na navedeno bilo je nužno do raja 2015. 
odine re ulirati predmetno područje na način 

predvi en novim smjernicama a o ne bi do lo do 
praznine u pravnoj re ulativi oja u onačnici ima 
za cilj omo u iti i ola ati postizanje obvezuju e  
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nacionalno  cilja upotrebe ener ije iz obnovljivi  
izvora ener ije u po ledu udjela upotrebe ener ije 
iz obnovljivi  izvora ener ije u u upnoj neposred-
noj potro nji ener ije u epublici rvats oj u 2020. 

odini.

vr a je a ona omo u iti unapre enje i provedbu 
ener ets e politi e epubli e rvats e u području 
obnovljivi  izvora ener ije i viso oučin ovite o-

eneracije uz održivi razvoj predmetni  proje ata 
i time pridonijeti smanjenju tetni  utjecaja ener-

ets o  se tora na o oli  i zdravlje ljudi  smanjenju 
ovisnosti o uvozu fosilni  oriva  osi uranju razno-
li osti proizvodnje ener ije i si urnosti ops rbe  
porastu zapo ljavanja i unaprje enju poduzetni tva 
u ener ets om se toru epubli e rvats e te pota-
nuti razvoj novi  te nolo ija bazirani  na upotre-

bi obnovljivi  izvora ener ije  i o eneracije  
odnosno razvoj i održivost nacionalno  ospodar-
stva u cjelini. 

vr a je a ona i stvaranje pretpostav i za iz rad-
nju novi  proizvodni  postrojenja iz obnovljivi  
izvora ener ije i viso oučin ovite o eneracije te 
utvr ivanje obvezno  cilja za u upan udio ener ije 
iz obnovljivi  izvora u u upnoj neposrednoj potro -
nji ener ije  propisivanje metodolo ija za izračun 
udjela ener ije iz obnovljivi  izvora  stvaranje pret-
postav i za statistič i prijenos  zajednič e proje te 
me u državama članicama i zajednič e proje te 
izme u država članica i tre i  država  stvaranje 
pretpostav i za sustave poticaja te pristup ele tro-
ener ets oj mreži za ener iju iz obnovljivi  izvora i 
viso oučin ovite o eneracije.

inancijs a sredstava za poticanje -a pri upljaju 
se od rajnji  upaca ele trične ener ije u epubli-
ci rvats oj pa je od ovorna i učin ovita upotreba 
ti  sredstava jedno od načela ojim se predla atelj 
a ona vodio prili om reiranja budu e  sustava 

poticanja.

. Novosti u odnosu na postoje u 
re ulativu iz područja obnovljivi  
izvora ener ije i viso oučin ovite 
o eneracije 
odručje obnovljivi  izvora ener ije i viso ou-

čin ovite o eneracije do sada je bilo ure eno u 
s lopu ne oli o za ons i  i podza ons i  propisa 

ravilni  o ori tenju obnovljivi  izvora ener ije i 

o eneracije  Narodne novine  broj 2012  ra-
vilni  o stjecanju statusa povla teno  proizvo ača 
ele trične ener ije  Narodne novine  broj 1 2 201  

1 201  201  2 2015 2015 110 2015  
arifni sustav za proizvodnju ele trične ener ije 

iz obnovljivi  izvora ener ije i o eneracije  Na-
rodne novine  broj 1 201  151 201  20 201  
10 201  100 2015 . ono enje spomenuto  a-
ona te podza ons o  a ta oji iz nje a proizlazi 

trebalo bi dovesti do objedinjavanja i us la ivanja 
propisa u području obnovljivi  izvora ener ije radi 
jednostavnije  i učin ovitije  snalaženja u prav-
nom o viru oji re ulira predmetno područje. 

ljučne promjene oje a on donosi u odnosu na 
postoje u re ulativu u području obnovljivi  izvora 
ener ije i viso oučin ovite o eneracije

• relazi se s tarifno  na premijs i model poti-
canja za postrojenja ve i  sna a  a za manja 
postrojenja zadržan je feed-in tarifni model 
poticanja poticanje zajamčenom ot upnom 
cijenom . Navedena je promjena  s aspe ta 
potencijalni  investitora  možda i najvažnija. 
remijs i model predstavlja obli  poticanja 
oji je bliži  trži nim principima ne o to je to 

bio dosada nji feed-in tarifni sustav odnosno 
sustav poticanja zajamčenom ot upnom cije-
nom te je sto a za investitora i rizičniji. re-
ma premijs om modelu poticanja povla teni 
proizvo ač sam e morati na trži tu prodavati 
proizvedenu ele tričnu ener iju  odnosno sam 
e morati na i upca  a od države e dobivati 

samo dodatni iznos poticaja po  prodane 
ele trične ener ije  a u modelu zajamčeni  
ot upni  cijena država mu osi urava i ot up 
proizvedene ele trične ener ije i povla tenu 
cijenu  ta o da povla teni proizvo ač nije imao 

otovo ni a av rizi  od prodaje proizvedene 
ele trične ener ije. e utim premijs i model 
poticanja uveden je su ladno smjernicama u-
rops e omisije oja za postrojenja sna e ve e 
od 500  omo u uje poticanje samo putem 
spomenuto  modela. vodi se obveza provo-

enja javno  natječaja za dodjelu poticaja. a 
razli u od dosada nje  načina dodjele potpora 
po zajamčenoj ot upnoj cijeni od oje  se s 
nositeljima proje ata s lapao u ovor o ot upu 
ele trične ener ije  na on to je nositelj ispu-
nio propisane uvjete  po redoslijedu zaprimanja 
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za tjeva  novi način dodjele potpora podrazu-
mijeva provedbu javno  natječaja za s lapanje 
u ovora o ot upu ele trične ener ije uz  narav-
no ispunjenje ostali  preduvjeta navedeni  u 
a onu i podza ons im propisima. snovni 
riterij natječaja bit e cijena. 

• e ulira se mo u nost radnje ener ets i  
postrojenja na obnovljive izvore ener ije i vi-
so oučin oviti  o eneracija na državnom ze-
mlji tu. ržavni ured za upravljanje državnom 
imovinom  u svojim propisima odre-

uje da e u ovore o pravu radnje proizvod-
ni  postrojenja s lapati samo s najpovoljnijim 
ponu ačima na provedenom natječaju ini-
starstva ospodarstva. Natječaj se ne provodi 
a o bi se proizvodno postrojenje mo lo ra-

diti  ne o a o bi se dobilo pravo na s lapanje 
u ovora o pravu radnje s -jem.

• ropisuje se dostupnost informacija o ras-
položivim votama. ainteresirana javnost  
odnosno potencijalni investitori u sva om 
trenut u imat e informaciju o raspoloživosti 
vota sna a po pojedinim te nolo ijama  za 

poticanje oja e biti is azana u e istru -
. e istar  bit e javno dostupan 

putem interneta te e sadržavati sve relevan-
tne informacije o proje tima obnovljivi  izvo-
ra ener ije i viso oučin ovite o eneracije.

• vote za poticanje  odnosno iznose sna a po 
pojedinim te nolo ijama idroele trane  vje-
troele trane  solarne ele trane  ele trane na 
biomasu  ele trane na bioplin  eotermalne 
ele trane  utvr uje redbom lada epubli e 

rvats e.  dosada njoj re ulativi vote za 
poticanje bile su re uliranje na način da se 
pozivalo na ispunjavanje minimalno  udjela 
ele trične ener ije predvi eno  proje cijama 
iz Nacionalno  a cijs o  plana za obnovljive 
izvore ener ije Nacionalni a cijs i plan za 
obnovljive izvore ener ije do 2020. odine . 

e utim  u Nacionalnom a cijs om planu 
utvr ene su samo proje cije ulas a proizvod-
ni  postrojenja na obnovljive izvore ener ije u 
po on  a ne vrijednosti po pojedinim te nolo-

ijama za proizvodnju obnovljive ener ije do 
oji  rvats i operator trži ta ener ije može 

s lapati u ovore o ot upu ele trične ener i-
je proizvedene iz proizvodni  postrojenja na 

obnovljive izvore ener ije i o eneracijs i  
postrojenja  to je izazivalo nerazumijevanje 
zainteresirane javnosti oja bi o mo u no-
stima dobivanja državni  potpora trebala biti 
jasno i nedvosmisleno informirana. to a je 

a onom propisano dono enje uredbe u o-
joj e izravno biti navedene sna e  po 
pojedinim te nolo ijama do oji  epubli a 

rvats a namjerava davati poticaje. 

• a ons i se ure uje preuzimanje vi ova 
proizvedene ele trične ener ije od upaca s 
vlastitom proizvodnjom odnosno od proizvo-

ača oji proizvedenu ener iju ve inom upo-
trebljavaju za vlastite potrebe. bveza preuzi-
manja ener ije od rajnji  upaca s vlastitom 
proizvodnjom uvodi se ops rbljivačima oji 
spomenute rajnje upce ops rbljuju ele trič-
nom ener ijom. a o je ojačana pre ovarač a 
mo  mali  proizvo ača na trži tu ele trične 
ener ije oji bi  s obzirom na relativno zane-
marive oličine ele trične ener ije  te o mo-

li samostalno na i upca na trži tu. 

• sniva se  bilančna rupa  ojom se ure-
uje i rje ava dosada nji problem odstupanja 

stvarne proizvodnje povla teni  proizvo ača 
proizvo ači oji su ste li status povla teni  

proizvo ača i čija se ele trična ener ija ot-
upljuje po povla tenoj  poticajnoj cijeni  od 

nji ovi  planova proizvodnje dosad povla-
teni proizvo ači nisu bili od ovorni za od-

stupanja  odnosno ojom se rje avaju pitanja 
ener ije uravnoteženja. peci čnost proizvod-
nje i ot upa ele trične ener ije iz obnovljivi  
izvora ener ije u epublici rvats oj je u 
činjenici da je rvats i operator trži ta ener-

ije tr ovač o dru tvo u vlasni tvu epubli e 
rvats e s javnim ovlastima  preuzimao u u-

pnu oličinu ele trične ener ije proizvedenu 
iz obnovljivi  izvora ener ije od povla teni  
proizvo ača i navedenu ener iju dodjeljivao 
ops rbljivačima u epublici rvats oj su-
ladno nji ovu trži nom udjelu  a inače se na 

trži tu ele trične ener ije ops rbljivačima do-
stavljaju planovi proizvodnje i sva o odstupa-
nje u stvarnoj isporuci od planova proizvodnje 
dodatni je tro a . No  područje ener ije urav-
noteženja omple sno je područje oje nije 
predmet a ona pa se dovoljno osvrnuti na 
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impli acije osnivanja  bilančne rupe na 
povla tene proizvo ače. to a  ia o e dovesti 
do manji  nancijs i  obveza postoje im po-
vla tenim proizvo ačima  odredba o osnivanju 

 bilančne rupe omo u uje ve i pri vat i 
inte raciju ele trične ener ije iz -a u ele -
troener ets i sustav epubli e rvats e te ne 
dovodi u pitanje i ne u rožava isplativost po-
stoje i  proje ata u sustavu poticanja.

a onom se ure uju i dru a područja oja dosad 
nisu bila re ulirana na od ovaraju i način  su lad-
no stanju na rvats om trži tu ele trične ener ije. 

ozitivni učinci oji se mo u oče ivati ao poslje-
dica to  a ona  primarno u cilju daljnje  promi-
canja upotrebe -a i održivo  razvoja epubli e 

rvats e  mo u se javiti ponajprije zbo  pove ane 
transparentnosti samo a pravno  o vira i sustava 
poticanja u području -a. isli se prije sve a na 
dostupnost informacija o raspoloživim votama za 
ulaza  u sustav poticanja  jasno de niranim pra-
vilima pona anja povla teni  proizvo ača  dostu-
pnost informacija o cijenama referentnim vrijed-
nostima1 i trži nim cijenama ele trične ener ije  
a samim time i o iznosima poticaja  načinu nji ova 
retanja i transparentnim natječajima za nji ovu 

dodjelu. 

relaza  na premijs i model poticanja proizvod-
nje ele trične ener ije iz -a mo ao bi imati 
dvoja  utjecaj na razvoj proje ata -a u epu-
blici rvats oj. bo  svoje ve e trži ne orijenti-
ranosti taj bi model mo ao pridonijeti dodatnom 
razvoju trži ta -a u epublici rvats oj  no to 
je rizičniji model od dosada nje  feed-in tarifno  
sustava budu i da e povla teni proizvo ači u 
sustavu poticanja za svoju ele tričnu ener iju 
ubudu e na trži tu morati sami pronalaziti upce. 

a o bilo  u ra ivanje navedeno  modela po-
ticanja u pravni o vir epubli e rvats e bio je 
jedini način da se nastavi s daljnjim promicanjem 
proizvodnje ele trične ener ije iz -a u nas. sto 
ta o  za oče ivati je da e se dodatno razi rati  
trži te mali  proizvo ača ele trične ener ije jer 
je za ons i re ulirano da e vi ove proizvedene 
ele trične ener ije zajamčeno mo i prodati onim 
ener ets im subje tima oji se nalaze u ulozi nji-

ovi  ops rbljivača ele tričnom ener ijom. 

. a ljuča  
remda a on zbo  po tovanja smjernica urop-

s e omisije donosi ne to rizičniji sustav poti-
canja  to bi mo lo izazvati odre ene probleme 
od nanciranja proje ata iz obnovljivi  izvora 

ener ije od strane nancijs i  institucija  on jasno 
i nedvosmisleno na jednom mjestu propisuje uv-
jete i procedure iz radnje proizvodni  postrojenja 
na obnovljive izvore ener ije i viso oučin oviti  
o eneracija te uvjete ulas a u sustav poticanja. 
a on e  ne samo potencijalnim investitorima 

ne o i dru im sudionicima na trži tu ele trične 
ener ije  ola ati razumijevanje procesa iz rad-
nje proizvodni  postrojenja i ulas a u sustav po-
ticanja te svi  a tivnosti povezani  s pri vatom 
ele trične ener ije iz obnovljivi  izvora ener ije 
i viso oučin ovite o eneracije. a on bi trebao 
pružiti ve u si urnost nositeljima proje ata i inve-
stitorima u proje te iz obnovljivi  izvora ener ije  
u smislu transparentni  natječaja oji e se pro-
voditi za početa  razvoja proje ata na državnom 
zemlji tu  informacija oje e biti is azane u re i-
stru obnovljivi  izvora ener ije i viso oučin ovi-
te o eneracije za proje te  nositelje proje ata i 
povla tene proizvo ače ele trične ener ije iz ob-
novljivi  izvora ener ije i viso oučin ovite o e-
neracije  natječaja oji e se provoditi za dodjelu 
poticaja te jasno propisano  načina pri upljanja 
i upotrebe sredstava za poticanje proizvodnje 
ele trične ener ije iz obnovljivi  izvora ener ije 
i viso oučin ovite o eneracije. a on osi urava 
ve u transparentnost i bolju informiranost o re-
alizaciji proje ata te mo u nosti poticanja za ci-
jelu zainteresiranu javnost s obzirom na činjenicu 
da e u službenom re istru biti dostupni podaci 
o proje tima i is o enim dozvolama te podaci o 
raspoloživim votama za ulaza  u sustav potica-
nja  odnosno sustav premija i poticanja zajamče-
nom cijenom. a onom se ta o er re ulira ot up 
ener ije iz proizvodni  postrojenja do 500 ilo-
vata  oja prije sve a svojom proizvodnjom 
namiruju potrebe za ele tričnom ener ijom vlasti-
to  proizvo ača  a te  vi a  ener ije isporučuju u 
ele troener ets u mrežu. a ons im re uliranjem 

1  eferentna vrijednost ele trične ener ije utvr ena u ovorom o trži noj premiji predstavlja ma simalne tro ove proi-
zvodnje ele trične ener ije iz -a po pojedinim te nolo ijama i is azana je u n .
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Ćenan  D

ri az a ona o obnovljivim izvori-
ma ener ije i viso oučin ovitoj 
o eneraciji i oče ivani utjecaj 

nje ove primjene na razvoj proje-
ata u epublici rvats oj

područja proizvodnje ele trične ener ije iz ob-
novljivi  izvora ener ije i viso oučin ovite o e-
neracije investitorima se pruža pravna si urnost te 

umno ome ola ava dono enje odlu a i smanjuje 
rizi  od nji ova dono enja.

iteratura
ire tiva 200 2  o poticanju uporabe ener ije iz obnovljivi  izvora.

ire tiva o izmjenama i dopunama i budu emu u idanju ire tiva 2001  i 200 0 .

Nacionalni a cijs i plan za obnovljive izvore ener ije do 2020. odine. ostupno na  ttps vlada. ov. r
ser ocs ma es jednice r iva 120. 20- 202.pdf 15. 10. 2015. .

ravilni  o ori tenju obnovljivi  izvora ener ije i o eneracije  Narodne novine  broj 2012.

ravilni  o stjecanju statusa povla teno  proizvo ača ele trične ener ije  Narodne novine  broj 1 2 201  
1 201  201  2 2015 2015 110 2015.

mjernice o državnim potporama za za titu o oli a i ener iju za razdoblje 201 . 2020. 201  200 01 .

arifni sustav za proizvodnju ele trične ener ije iz obnovljivi  izvora ener ije i o eneracije  Narodne 
novine  broj 1 201  151 201  20 201  10 201  100 2015.

a on o obnovljivim izvorima ener ije i viso oučin ovitoj o eneraciji  Narodne novine  broj 100 2015 
na snazi od 1. siječnja 201 . odine.


