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РОЛЬ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ В БОРЬБЕ С 

МЕЖДУНАРОДНЫМ ТЕРРОРИЗМОМ 

 

Аннотация: В данной статье рассматривается понятие терроризма и сущность терроризма, 

правовые основы противодействия терроризму в Кыргызской Республике и роль органов внутренних дел 

Кыргызской Республики в борьбе с международным терроризмом. 

Ключевые слова: терроризм, борьба с терроризмом, противодействие терроризму, предупреждение 

террористической деятельности, роль органов внутренних дел КР в борьбе с международным 

терроризмом. 

 

Introduction 

В настоящее время одной из важных 

проблем для многих государств, в том числе и 

Кыргызстана, стала проблема поиска механизмов 

противодействия такому социальному явлению, 

как терроризм. 

Терроризм, к сожалению, стал 

неотъемлемой частью политических и 

экономических процессов в мире, и представляет 

все более значительную угрозу общественной и 

национальной безопасности. С единичных 

проявлений он превратился в массовое явление. 

Будучи разновидностью организованной 

преступности, которые погружаются корнями в 

мощную теневую экономику, терроризм может 

поставить под сомнение весь процесс 

дальнейшего развития человечества. 

Общепринятого юридического определения 

этого понятия не существует.  

Например, в Толковом словаре русского 

языка С.И. Ожегова дается следующее 

определение терроризма «террор – это 

систематическое использование крайнего 

насилия и угрозы насилием для достижения 

публичных или политических целей» [7]. 

 

Materials and Methods 

Терроризм - политика, основанная на 

систематическом применении террора. 

Синонимами слова «террор» (лат. terror - страх, 

ужас) являются слова «насилие», «запугивание», 

«устрашение» [11]. 

Как отмечает Боаз Ганор "борьба за 

определение терроризма иногда так же сильна, 

как и борьба против самого терроризма" [8].  

Одной из первых попыток дать нормативное 

определение международному терроризму была 

разработка Женевской конвенции о 

предупреждении терроризма 1937 года. Согласно 
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данному документу терроризм – это преступные 

действия, которые направлены против какого-

либо государства и цель и характер которых 

состоит в том, чтобы сеять страх среди 

отдельных лиц, групп лиц и населения [7, с. 70-

72].  

Закон Кыргызской Республики «О 

противодействии терроризму» дает следующее 

определение терроризму. «Терроризм - это 

идеология насилия и практика совершения 

насильственных и (или) иных преступных 

действий, связанных с устрашением населения 

или нарушением общественной безопасности, а 

равно призыв к таким действиям с целью 

подрыва конституционного строя либо оказания 

воздействия на решения, принимаемые органами 

государственной власти, органами местного 

самоуправления или международными 

организациями» [1]. 

Как отмечается в юридической литературе 

«терроризм – постоянный спутник человечества, 

который относится к числу самых опасных и 

труднопрогнозируемых явлений современности, 

приобретающих все более разнообразные формы 

и угрожающие масштабы [3, с. 7]. 

Суть терроризма - насилие с целью 

устрашения. Цель насилия - добиться 

желательного для террористов развития событий 

- революции, дестабилизации общества, 

развязывания войны с иностранным 

государством, обретения независимости 

некоторой территорией, падения престижа 

власти, политических уступок со стороны власти 

и т.д. 

Современный терроризм не имеет какого-то 

одного источника. Он не является чем-то 

искусственно созданным. Он - объективация 

одной из сторон духа нашего времени. 

Современный терроризм - это определенным 

образом устоявшаяся ситуация (политическая, 

социальная, психологическая, технологическая и 

т.п.), наложенная на определенные идеи и 

идеологии. Современный терроризм - это одна из 

ипостасей духа нашего времени в форме особой 

разновидности насилия. Он - точка пересечения 

ситуации и идеи [10].  

Терроризм появляется, когда общество 

переживает глубокий кризис, в первую очередь - 

кризис идеологии и государственно-правовой 

системы. В таком обществе появляются 

различные оппозиционные группы - 

политические, социальные, национальные, 

религиозные - для которых становится 

сомнительной законность существующей власти 

и всей ее системы управления. Если такие группы 

придут к выводу, что не могут добиться своих 

целей законным путем, они могут попытаться 

достигнуть желаемого через насилие, т.е. 

терроризм. При этом моральным оправданием 

убийств оппозиция будет, разумеется, считать 

высокую важность и чистоту своих целей [9].  

Например, особенности исламского 

терроризма обусловлены прежде всего 

религиозным основанием, которое приводит 

индивидуальную мотивацию членов 

экстремистских групп, чей фанатизм, тщательно 

взлелеянный и поддерживаемый руководством 

группы, позволяет совершать такие рискованные 

и часто самоубийственные акции, на которые 

вряд ли решились бы не религиозно 

мотивированные террористы. Гибель во время 

джихада (а именно так расценивают свою 

деятельность эти группы) является, с их точки 

зрения, прямой дорогой в рай, и не удивительно, 

что многие террористы не только готовы, но и 

стремятся погибнуть во время выполнения 

задания. Недаром на стенах домов в Газе можно 

увидеть плакаты с таким содержанием: «С 

помощью Бога и наших мучеников мы очистим 

нашу землю от евреев!». Или: «Бойцы Ислама 

любят смерть больше, чем солдаты Рабина любят 

жизнь» [5]. 

В современном мире ярко наблюдается 

такое явление как «государственная поддержка 

терроризма». Оно может включать в себя 

предоставление оружия, финансовых активов, 

иное содействие, а также оказание 

дипломатической защиты [4]. 

В Кыргызской Республике, правовую основу 

противодействия терроризму составляют 

Конституция Кыргызской Республики, 

Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы 

Кыргызской Республики, Закон Кыргызской 

Республики «О противодействии терроризму» и 

иные нормативные правовые акты, вступившие в 

установленном законом порядке в силу 

международные договоры, участницей которых 

является Кыргызская Республика, а также 

общепризнанные принципы и нормы 

международного права. 

Основополагающим нормативным правовым 

актом в борьбе с терроризмом является Закон 

Кыргызской Республики «О противодействии 

терроризму», принятый 8 ноября 2006 года, 

который содержит необходимые правовые и 

организационные предпосылки для преодоления 

этого опасного общественно-политического 

явления [1]. 

Данный Закон определяет основные 

принципы противодействия терроризму, 

организационно-правовые основы профилактики 

терроризма и борьбы с ним, минимизации 

последствий терроризма, порядок координации 

деятельности государственных органов, 

осуществляющих борьбу с терроризмом, права и 

обязанности физических и юридических лиц, 

независимо от форм собственности, в связи с 

осуществлением противодействия терроризму, а 
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также порядок международного сотрудничества в 

области противодействия терроризму [1].  

Противодействие терроризму осуществляют 

государственные органы,  в пределах 

предоставленных им полномочий. 

Основным субъектом обеспечения 

безопасности Кыргызской Республики от 

посягательств террористов является государство, 

осуществляющее свои функции в этой области 

через государственные органы законодательной, 

исполнительной и судебной власти. 

Государственными органами, 

осуществляющими противодействие терроризму 

и взаимодействие с уполномоченным 

государственным органом национальной 

безопасности в области противодействия 

терроризму, являются Генеральный штаб 

Вооруженных Сил Кыргызской Республики, 

органы внутренних дел, обороны, уголовно-

исполнительной системы, уполномоченные 

государственные органы в области 

предупреждения чрезвычайных ситуаций, охраны 

и защиты государственной границы, 

противодействия финансированию терроризма и 

легализации (отмыванию) доходов, полученных 

преступным путем [1]. 

Предупреждение террористической 

деятельности осуществляется путем проведения 

комплекса политических, социально-

экономических, правовых и других 

профилактических мер государственными 

органами, осуществляющими противодействие 

терроризму [1]. 

 

Conclusion 

Важную роль в борьбе с терроризмом 

играют органы внутренних дел, которые ведут 

работу по определению критериев и признаков, 

тех или иных организаций, чья деятельность 

подпадает под категорию террористических. 

Для этого органами внутренних дел 

осуществляется противодействие терроризму 

путем: 

- предупреждения, выявления и пресечения 

преступлений террористического характера, а 

также посредством предупреждения, выявления и 

пресечения международной террористической 

деятельности, в соответствии с Уголовно-

процессуальным кодексом Кыргызской 

Республики проводят расследования по 

уголовным делам о таких преступлениях; 

- осуществляют сбор и анализ информации о 

деятельности террористов, террористических 

организаций (групп), оценивают степень 

исходящей от них угрозы национальной 

безопасности, предоставляют необходимую 

информацию соответствующим министерствам и 

ведомствам; 

- обеспечивают защиту особо важных 

объектов и государственных учреждений 

Кыргызской Республики, находящихся на 

территории Кыргызской Республики и за ее 

пределами, перечень которых определяется 

Правительством Кыргызской Республики, а 

также сотрудников этих объектов и учреждений и 

членов их семей; 

- осуществляют постоянный мониторинг 

социально-политической и ситуации в 

Кыргызской Республике;  

- занимаются выявлением и ликвидацией 

подпольных типографий (полиграфических 

центров), изготавливающих учебные и 

методические пособия террористического толка с 

целью их распространения на территории 

Кыргызской Республики; 

- сотрудничают с соответствующими 

органами и специальными службами 

иностранных государств, а также 

международными организациями в сфере 

противодействия международному терроризму; 

- обеспечивают организацию работы 

антитеррористических подразделений по 

выявлению, нейтрализации и уничтожению 

террористов или террористических организаций 

(групп); 

- осуществляют иные полномочия в 

соответствии с нормативными правовыми актами 

Кыргызской Республики. 

Территориальные отделы и службы органов 

внутренних дел республики, осуществляют 

контроль над выдачей документов (паспортов, 

удостоверений и т.д.) и специальных разрешений 

(лицензий, разрешительных документов и т.д.), 

которые могут быть использованы в 

противоправной деятельности членами 

террористических организаций.  

По всем этим направлениям 

спецподразделения МВД Кыргызской 

Республики осуществляют совместные действия 

с другими спецподразделениями силовых 

структур Кыргызской Республики и других 

государств. 

В целях решения существующих проблем, в 

данной сфере, на наш взгляд, необходимо: 

 совершенствование законодательных 

актов, обеспечивающих создание единой 

правовой основы антитеррористической 

деятельности; 

 во всех религиозных учебных 

заведениях, выявлять и пресекать всякую 

деятельность, связанную с пропагандой и 

распространением идеологии терроризма; 

- выявлять и пресекать все формы обучения 

и подготовки лиц для осуществления 

террористической деятельности; 

- пресекать влияние и распространение идей 

террористического характера путем ведения 
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гласного и негласного наблюдения, постановки 

на профилактический учет осужденных, 

придерживающихся террористических идей, 

усиления профилактической работы среди 

осужденных за религиозный экстремизм и 

терроризм и принятие мер по недопущению 

пропаганды и распространения литературы 

религиозно-экстремистского и террористического 

характера среди осужденных в исправительных 

колониях; 

- развивать дальнейшее  международное 

сотрудничество в этой сфере. 

Однако следует отметить, что вести борьбу с 

таким масштабным и грозным злом как 

терроризм, только с помощью силовых органов 

нельзя. Поэтому, следует согласиться с мнением 

о том, что «одни силовые методы не кажутся 

настолько эффективными, чтобы преодолеть 

такое явление, как терроризм. Ведь на смену 

уничтоженным боевикам приходят другие люди, 

и потому уничтожение именно идеи насилия, 

идеи запугивания представляется самой 

насущной проблемой. Нужна огромная 

профилактическая работа, чтобы сформировать 

общество, которое бы с самого начала отвергало 

бы ценности терроризма» [2]. 
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