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Abstract. This article discusses the activities of the Public chamber of the Russian Federation, reveals its func-

tions, analyzes in detail the human rights function and the problems of legal regulation of the Public chamber of 

the Russian Federation. It also reveals the tasks of the Public chamber and assigned to it a set of powers to solve 

the tasks. It should be noted that the author justifiably argues the contradictory nature of the powers of the Public 

chamber of the Russian Federation and, in addition to the problematic aspects, also reveals the positive aspects 

of the activities of the Public chamber of the Russian Federation. 
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В настоящее время одной из форм об-

щественного контроля является реализа-

ция функций Общественной палаты РФ. 

Данный общественный орган был создан с 

целью привлечения авторитетных пред-

ставителей общественности к решению 

государственно значимых задач. 

Направлениями деятельности Обще-

ственной палаты РФ являются согласова-

ние общественно значимых интересов 

граждан, общественных организаций и 

государственных органов в целях защиты 

прав, свобод и законных интересов как 

граждан, так и общественных организа-

ций и органов власти, выдвижение и под-

держка гражданских инициатив, которые 

имеют общероссийскую значимость и 

направлены на осуществление конститу-

ционных прав, свобод и законных интере-

сов граждан и общественных объедине-

ний, осуществление общественной экс-

пертизы проектов федеральных законов, 

выработка рекомендаций органам госу-

дарственной власти РФ при формирова-

нии приоритетов в сфере государственной 

поддержки общественных объединений, 

целью деятельности которых является 

развитие гражданского общества в России 

и некоторые иные. 

Посредством данной деятельности 

обеспечивается взаимодействие граждан, 

некоммерческих организаций с органами 

и организациями, которые осуществляют 

публичные полномочия, осуществляется 

общественный контроль за работой ин-

ститутов государственной власти, оказы-

вается воздействие на формирование и 

реализацию государственной политики. 

Одним из основных полномочий Об-

щественной палаты Российской Федера-

ции является осуществление обществен-

ного контроля за органами исполнитель-

ной власти. Формы и методы осуществле-

ния указанной функции являются доста-

точно разнообразными. В частности, Об-

щественная палата имеет право иниции-
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ровать формирование общественных со-

ветов при федеральных органах исполни-

тельной власти (ст. 20 Федерального за-

кона «Об Общественной палате Россий-

ской Федерации» [1]). 

Еще одна задача Общественной пала-

ты Российской Федерации – проведение 

общественной экспертизы. Ее предметом 

являются как отдельные правовые нормы, 

положения законопроектов, так и норма-

тивно-правовые акты полностью. Обще-

ственная экспертиза проектов законов 

может не только служить мерой предот-

вращения нарушения прав, свобод и за-

конных интересов, что гарантирует свое-

образный режим защиты последних, но и 

устранять причины нарушений некоторых 

законных интересов, предотвращать юри-

дические коллизии [3, с. 51].  

Достижение целей и задач Обще-

ственной палаты РФ, в том числе в сфере 

реализации общественного контроля, в 

полной мере обеспечивается наделением 

Общественной палаты РФ определенными 

полномочиями, такими как: дача заклю-

чения о нарушениях законодательства 

Российской Федерации федеральными ор-

ганами исполнительной власти, органами 

исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации и органами местного 

самоуправления, а также о нарушениях 

свободы слова в средствах массовой ин-

формации и направлять указанные заклю-

чения в компетентные государственные 

органы или должностным лицам [2, с. 33]. 
Общественная палата консолидирует 

инициативы гражданского общества в 

рамках системы общественного контроля, 

оказывает информационную, правовую, 

методическую и иную поддержку обще-

ственным органам, деятельность которых 

направлена на развитие гражданского об-

щества [6, с. 125]. 
По результатам своей деятельности 

Общественная палата дает заключения, 

выдвигает предложения и готовит обра-

щения, которые носят рекомендательный 

характер [4, с. 60]. 

Разновидностью общественной экс-

пертизы проектов нормативных правовых 

актов являются «нулевые чтения». Идея 

проведения нулевых чтений на базе Об-

щественной палаты Российской Федера-

ции принадлежит Президенту России и 

обозначалась в его Посланиях Федераль-

ному Собранию в 2013 и 2014 гг. С 2014 

году Общественная палата Российской 

Федерации активно подключилась к экс-

пертной работе по обсуждению законо-

проектов. Важно отметить, что введение 

Общественной палатой Российской Феде-

рации такой новеллы в формы обще-

ственного нулевого чтения стало итогом 

поиска оптимальной формы по привлече-

нию граждан и их объединений в право-

творческий процесс. 

В целом деятельность Общественной 

палаты Российской Федерации имеет пра-

возащитную природу и может быть клас-

сифицирована на правозащитно-

контрольную, правозащитно-экспертную 

и правозащитно-медиаторную [5, с. 5]. 

Первое направление находит выражение 

во взаимодействии Общественной палаты 

с органами публичной власти, второе от-

ражается в экспертно-оценочной деятель-

ности проектов законов, третье – в под-

держке Общественной палатой граждан-

ских инициатив. 

Следует отметить, что полномочия 

Общественной палаты Российской Феде-

рации имеют противоречивый характер. 

Так, Общественная палата РФ обладает 

правом давать заключения о нарушениях 

законодательных норм органами исполни-

тельной власти, но в то же время не наде-

лена правом осуществлять экспертизу про-

ектов актов Президента РФ. Фактически 

полномочия Общественной палаты РФ го-

ворят о ее статусе только как органа пре-

зидентского контроля за деятельностью 

иных ветвей государственной власти. 

Необходимо также отметить, что ре-

шения Общественной палаты Российской 

Федерации имеют рекомендательный ха-

рактер, то есть заключение по результатам 
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общественной экспертизы положений 

нормативно-правового акта не имеет 

юридической силы нормативного акта, 

хотя и является обязательным для рас-

смотрения органами публичной власти, и 

последние в дальнейшем правомочны 

принять указанный акт. 

К сожалению, правовое регулирование 

деятельности Общественной палаты Рос-

сийской Федерации имеет некоторые не-

достатки, которые препятствуют осу-

ществлению ее правозащитных функций. 

Основными недостатками являются от-

сутствие юридических полномочий импе-

ративного характера и отсутствие функ-

ции контроля за деятельностью высших 

должностных лиц. В тоже время положи-

тельно, что органы власти обязаны учи-

тывать решения Общественной палаты, 

затрагивающие вопросы соблюдения и 

защиты прав человека. 
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