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Численность населения нашей плане-

ты растет год от года. К 2020 году ожида-

ется количество жителей планеты около 8 

млрд. Проблема питания и медицинского 

обслуживания человечества обостряется. 

Требуется новое увеличение производства 

продуктов потребления, создания новых 

лекарственных препаратов, которые на 

25 % состоят из природных веществ. При-

родные ресурсы планеты, включая зе-

мельные ресурсы, конечны, поэтому необ-

ходимо искать дополнительные и жела-

тельно не искусственные источники для 

получения продуктов питания. Такими 

источниками могут вполне стать генети-

чески модифицированные (ГМ) продукты.  

Впервые человечество узнало о новых 

свойствах растений в 1992 году из Китая 

(табак, устойчивый к различным вредите-

лям). Результатом научных изысканий ми-

ровых ученых – биологов стали три груп-

пы организмов: генетически модифициро-

ванные микроорганизмы (ГММ); генети-

чески модифицированные животные 

(ГМЖ); генетически модифицированные 

растения (ГМР). 

Внедрение результатов генно-

инженерной деятельности породило но-

вую проблему, которая связана с потенци-

ально отрицательными последствиями для 

окружающей среды [1]. 

Этому распространению способство-

вали новые приобретённые свойства ГМ-

растений. Но пока еще не полностью ис-

следованы последствия употребления ГМ-

продуктов. Среди ученых различных 

стран появились противники ГМО (пред-

седатель ENSSER доктор Анжелика 

Хильбек и еще 300 ученых), которые 

утверждают, что ГМО несут три основных 

угрозы жизни на земле: для человека в 

виде аллергических заболеваний, наруше-

ния обмена веществ, появления желудоч-

ной микрофлоры, стойкой к антибиоти-

кам; канцерогенный и мутагенный эффек-

ты; в окружающей среде появились веге-
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тирующие сорняки, химическое загрязне-

ние, уменьшение генетической плазмы и 

др.; глобальные риски – это активизация 

критических вирусов, экономическая без-

опасность [2]. 

Чтобы сохранить и не допустить выхо-

да развития отрасли из-под контроля 

надзорных органов, необходимо было ре-

шить вопросы правового регулировании 

обращения с ГМО, а также создания чет-

кого механизма правового регулирования 

обращения с генетически модифициро-

ванными организмами и надлежащей пра-

вовой защиты от потенциальной опасно-

сти, которую они несут в себе.  

Формулирование принципов междуна-

родной регламентации обращения с ГМО 

началось в 1990 году. В свое законода-

тельство страны Европейского Союза 

внесли международные стандарты биоэ-

тики, особенно тщательно прописали об-

ласть обеспечения биобезопасности, свя-

занной с применением ГМО и их компо-

нентов. Первым международным всесто-

ронним нормативно-правовым докумен-

том стала Конвенция ООН по охране био-

логического разнообразия (5 июня 1992, 

Рио-де-Жанейро) [3]. В ней изложены 

правила соблюдения биобезопасности при 

обращении с живыми видоизмененными 

организмами, полученными в результате 

применения биотехнологий. Концепция 

биологической безопасности была разра-

ботана в пределах Картахенского протоко-

ла (30 января 2002, Монреаль) по биоло-

гической безопасности. Целью Конвен-

ции, как и Картахенского протокола, явля-

ется обеспечение защиты в области без-

опасной передачи, обработки и использо-

вания живых измененных организмов, по-

лученных в результате использования со-

временной биотехнологии. В Картахен-

ском протоколе изложено трансграничное 

перемещение ГМО, определена сфера от-

ветственности за нарушение норм по об-

ращению с ГМО.  

Конвенция «О доступе к информации» 

(25 июня 1998, Орхус) определила доступ 

общественности к экологической инфор-

мации, к правосудию по вопросам окру-

жающей среды, участие в процессе при-

нятия решений по вопросам окружающей 

среды [4].  

В странах ЕС и США используют две 

противоположные концепции: достаточ-

ной эквивалентности и предосторожности 

[5]: 

1) Концепция достаточной эквива-

лентности определяет ГМО эквивалент-

ным существующим организмам и поэто-

му не обязательно проводить испытание и 

тестирование (политика США).  

2) Концепция предосторожности (по-

литика ЕС) разработана по принципу: есть 

основания считать, что технология или 

деятельность может нанести или суще-

ствует неопределенность в нанесении 

вреда – тогда от нее надо отказаться.  

Как компромисс ЕС и США для регу-

лирования в сфере утверждения, реализа-

ции и продаж ввели маркировку ГМО.  

Европейский Союз в 2004 году под 

напором США и других торговых партне-

ров, но по возможности придерживаясь 

принципа предосторожности, разработал 

Регуляторную систему ЕС и процедуру 

утверждения ГМО. Это достаточно жест-

кий кодекс законов о ГМО. На территории 

ЕС действуют два основных законода-

тельных акта об утверждении ГМО: 

1) Директива 2001/18 / EC о 

преднамеренном выпуске в окружающую 

среду генетически модифицированных 

организмов для культивации, ввоза и 

переработки в промышленные продукты [6]; 

2) Регламент 1829/2003 по 

генетически модифицированным 

пищевым продуктам и кормам, которые 

размещены на рынке [7]. 

Согласно этим документам проводятся 

экспертизы, оцениваются риски и дается 

оценка безопасности продуктов и кормов, 

включая экологические риски.  

В последние годы в зарубежном праве 

принцип предосторожности может транс-

формироваться в принцип «трассируемо-
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сти». На данный момент в законодатель-

стве странах – участницах ЕС разрабаты-

ваются положения, которые позволяют 

просматривать ГМО на всех стадиях реа-

лизации продукции на рынке, включая 

производство кормов.  

В научной юридической литературе 

подведена база под необходимость допол-

нения национальных законодательств ба-

зовым набором принципов обращения с 

ГМО [8]. 

В Российской Федерации в 1996 году 

был принят Федеральный закон «О госу-

дарственном регулировании генно-

инженерной деятельности» [9]. Он накла-

дывает запрет на использование растений 

созданных искусственным путем, без раз-

работки эффективных мер по предотвраще-

нию их неконтролируемого размножения. 

Правовое регулирование в России в 

этой области осуществляется через лицен-

зирование, сертификацию, государствен-

ную регистрацию генно-инженерно-

модифицированных организмов, кон-

троль, юридическую ответственность. 

Разрешения (лицензии) на работы выда-

ются в порядке, устанавливаемом Прави-

тельством Российской Федерации. Лицен-

зии выдаются Минздравом России.  

Для работы в генно-инженерной обла-

сти допускаются специалисты, прошед-

шие профессиональную подготовку, со-

стояние здоровья которых соответствуют 

требованиям правил безопасности генно-

инженерной деятельности. 

C 4 июля 2016 года начал действовать 

Федеральный закон от 3 июля 2016 г. N 

358-ФЗ «О внесении изменений в отдель-

ные законодательные акты Российской 

Федерации в части совершенствования 

государственного регулирования в обла-

сти генно-инженерной деятельности» [10]. 

Согласно Федеральному закону N 358-

ФЗ использование ГМО возможно только 

в научных целях. Из-за правил ВТО Рос-

сия не может полностью отказаться от ис-

пользования ГМО, поэтому оставлена 

возможность импортировать продукты 

питания с ГМО. За нарушение положений 

Федерального закона определены кон-

кретные штрафы для должностных лиц и 

бизнеса.  

На данный момент есть проблемы в 

нормативно-правовом поле регулирования 

обращений с ГМО. Не определен норма-

тивно-правовыми актами государствен-

ный орган, который будет вести государ-

ственную регистрацию.  

Законы, подобные российским, приня-

ты во многих странах мира. Полный за-

прет на выращивание и продажу ГМ-

продукции существует в Италии, Новой 

Зеландии, Швейцарии, Австрии и Японии. 

Внутригосударственное законодатель-

ство отдельных стран не может эффектив-

но обеспечить безопасность пищевой про-

дукции. Требуется разработка и закрепле-

ние международными нормативными ак-

тами единых принципов в борьбе с небез-

опасной пищевой продукцией различных 

государств. Страны ЕС имеют наилучшие 

показатели безопасности пищевой про-

дукции, поэтому их опыт в вопросе регу-

лирования отношений следует изучать и 

заимствовать [8].  
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