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Abstract:

The paper debates the legal issues as basis of medical balneal activity in the late nineteen century
and early twentieth century (before the First World War), also summarizing the dilemma of absence of
specific balneal legislation and underlying the difficulties of medical practice in the context of lacks and
legal contradictions inside the historical, legal and economical context of arising the new medical specialty
of balneal and spa therapy. Regulations issued in the nineteenth century establish legal and administrative
activity in bathing facilities, as follows: starting from two Civil Codes that subordinate health (Code
Calimach in Moldavia and Caragea Code in Wallachia), through the Organic Regulations of 1832 and the
Health Law of 1885, then the laws of management and operation of the Spa state's area (Law of 1886 and
The Regulation of 1888). Other laws mark the end of the nineteenth century by discouraging initiative and
private investment in resorts and spa facilities in Wallachia.

Only in the last decades of the nineteenth century the state began to worry about preparing the
legislative package and the adoption of organizational measures to promote and encourage the development
balneology and climatology in our country. Early twentieth century marked the new balneal resorts, officialy
recognition through legislation and the administrative and research structures of mineral resources, funded
by credits (Law of Organising the Ministry of Trade and Industry passed by Parliament in March 1909, Law
of Exploatation of Balneal State Area, passed in March 1909, The New Law of Health passed in December
1910) and by transferring the necessary logistic to research field (Romanian Geological Institute).

While bringing a new breath and concern for legislative regulation of exploitation and use of mineral
springs and natural factors resorts’ medical activity and the attitudes toward balneology in the early twentieth
century is deeply marked of unfavorable and disadvantageous legal issues which will delay the transforming
balneology in a medical activities conducted by specialized doctors and will delay the modernization of
conservation, exploitation and management of mineral springs, balneology development and balneal research
in early Romania.

Key words: balneal regulations, Health Law, balneal establishments, spa facilities, exploitation of
mineral springs.

Trecerea dintre secolul al XIX-lea si al
XX-lea surprinde balneologia romaneasca
nepregatitd a face fata noilor cuceriri stiintifice
medicale, neadaptatd practicilor occidentale si
cerintelor unei societati care se modernizeaza si
se doreste in pas cu lumea noud, nestiind sa
aprecieze bogdfia naturald §i  potentialul
terapeutic, pierdutd 1iIntre doud realitati
romanesti: una a elitelor avangardiste si una
nepasatoare, ignorantd si foarte inertd. Unele
dintre motivele acestei dileme a balneologiei
romanesti la trecerea dintre secole au fost
sintetizate 1n cele ce urmeaza.

1. Absenta legislatiei cu specific balnear

Activitatea balneara s-a desfasurat in
primii ani ai secolului al XX-lea in cadrul
juridic si administrativ Invechit, neactualizat si
neadaptat progresului al reglementarilor date de
cateva acte normative emise in secolul al XIX-
lea. Astfel, la inceputul secolului al XIX-lea
(1817-1832)  Sanatatea era  subordonata
,Departamentului  Trebilor din  Launtru"”
(viitorul Minister de Interne) iar activitatea
sanitara si medicald se desfasura sub incidenta a
douad coduri civile: Codul Calimach in Moldova
si Codul Caragea in Muntenia.
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Codul Calimach (datand din 1817) face o
singura referire la apele minerale numite "bai",
si anume 1n articolele 382 si 509 din capitolul
"Despre dritul lucrurilor", in care se stipuleaza
ca baile sunt proprietatea statului i sunt supuse
aceluiasi regim pe care il au si alte produse de
exploatare sau venituri, astfel ,veniturile
postelor, a vamii, mosiile stdpanirei, baile,
ocnele, dajdiile” (...) ,peatra acrd, vitriolul,
salitra, pucioasa, sarea, etc.”, (...) produsele
extrase "din sanul pamantului sdpate si scoase
metaluri; precum: aurul, argintul si cele adunate
de pe malurile raurilor, si ale paraelor, arama,
fierul”. Acestea nu puteau fi utilizate de
particularii care le aveau In proprietate, fara
incuviintarea statului si numai daca statul
primea vreun beneficiu. Sub incidenta Codului
Calimach, exploatarea apelor minerale 1n
Moldova Tincepe mai timpuriu decat 1in
Muntenia, astfel activitatea balneara la Slanic-
Moldova a inceput chiar la inceputul secolului
al XI1X-lea. [1, 2]

Codul Caragea, intrat in vigoare tot in
1817 nu se refera iIn mod special la apele
minerale, dar se considera ca acestea aveau
acelasi regim ca si minele, reglementat prin
articolul 1, aliniatele 2 si 3, din capitolul "Pentru
stapanirea lucrurilor".

Regulamentul Organic din 1832, conform
articolelor 178 si 179 aduce doud modificari
importante:

A Da proprietarilor dreptul de
eXploatare minelor, cu conditia ca sa cedeze
statului a zecea parte din castig.

B. Dacd proprietarul nu incepea
exploatarea si nici nu inchiria minele timp de 18
luni de la descoperirea lor, statul prelua minele
si urma sa plateasca proprietarului o zecime din
venit, cu exceptia pacurii, pietrisului i a alte
produse care se intrebuintau frecvent.

In acest context extrem de general si fara
reglementdari  specifice  apelor  minerale,
descoperirea si exploatarea lor in Muntenia va
Tncepe abia in 1827, prin izvoarele de Bughea-
Campulung. [1, 4]

Sub tutela Ministerului  Agriculturii,
Comertului si al Lucrarilor Publice incep sa
apara primele tentative de a face cunoscute
apele minerale si de a le fi reconsiderate si
recunoscute valoarea si potentialul terapeutic,
prin inceperea campaniei de cercetare si
localizare a izvoarelor de ape minerale.

La sfarsitul secolului al XIX-lea, aflat sub
tutela Ministerului de Interne, domeniul sanitar
se conforma prevederilor Legii asupra
serviciului sanitar din 16 iunie 1874, ulterior a
Legii sanitare din 3 aprilie 1885, care va suferi
modificari in 1893, 1896 si 1898.

Legea sanitard din 1885 stipuleazd in
capitolul II, articolul 9, litera f ca Ministerul de
Interne "inspecteaza stabilimentele publice si
private" si anume toate "stabilimentele de ape
minerale", care sunt in "administratiunile
sanitare speciale", care au urmatoarele atributii
(cap.Il, art. 19):

a) ,,Punerea In cale a se face studii
exacte asupra calitdtilor apelor minerale si
asupra actiunei lor”;

b) ,,Conservarea izvoarelor
minerale in starea lor naturala si apararea lor in
contra oricarei influente care ar putea altera
calitatea sau micsora cantitatea lor”;

C) ningrijitea ca  bolnavii sa
gaseasca 1n stabiliment ajutorul unui medic,
medicamentele necesare si toate inlesnirile
pentru a putea fi cautati cu succes”;

d) ningrijitea ca  bolnavii sa
gaseasca 1n stabiliment adapost, alimente si tot
confortul necesar." [1]

2. Amanari si ezitari in adoptarea
unei atitudini politice i economice vizionare de
incurajare a balneologiei romanesti

Miscarea balneara la noi, 1n sensul
congtientizarii §i  sustinerii  posibilitatii de
utilizare In scop economic national a resurselor
de ape minerale si a bailor, a inceput sa se
schiteze abia prin anii 1885-1886, dupa crearea
premizelor legislative, fortata de realitatea ca un
mare numdr de persoane mergeau la cure
balneare in strdinatate, din pacate doar cele ,,cu
stare”. Astfel, statul roman a inteles greu si
tarziu ca este necesard dezvoltarea statiunilor
noastre balneare, primele masuri care ar fi tentat
dezvoltarea  balneara  fiind  iIncurajarea
particularilor sa ia Tn concesiune izvoarele sau
statiunile, crearea de oportunitati de tratament
balnear avantajos pentru vizitatorii statiunilor i
construirea de stabilimente, plus amenajarea
moderna si captarea de noi izvoare.

Astfel, s-a 1incurajat investitia prin
acordare de imprumuturi, cum a fost cel dat
Epitropiei Sfantului Spiridon din lasi in scopul
realizarii lucrarilor de modernizare la Slanicul
Moldovei. In acelasi scop s-a acordat in 1887
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prin votul Parlamentului un credit de un milion
de lei pentru captarea izvoarelor minerale si
lucrari balneo-tehnice la Calimanesti, Caciulata,
Govora, Lacul-Sarat, Bivolari, pentru care au
fost facute studii preliminare sub coordonarea si
aprobarea unor echipe de specialisti recunoscuti
mondial la acea vreme: Cobalcescu (geolog),
Fauk (sondator reputat), Banchet (inspector
general de mine in Franta), A. Mercier si Papon
de Lamenais (ingineri de mine francezi). Ultimii
doi au facut studii pentru lucrari de captare ale
izvoarelor minerale timp de 4 ani (pand in
1891), studii stabilite prin contract de
ambasadorul roméan la Paris in aprilie 1886, pe
cheltuiala statului roman si platite din fondul
aprobat de Parlament.

3. Aparitia tarzie a legilor si ezitari
in administrarea si exploatarea de citre stat a
domeniului balnear (Legea din 1886, cu
regulamentul respectiv din 1888 si doud
regulamente), si anume:

A. In 1886 a aparut Legea pentru
dezvoltarea stabilimentelor balneare din tara,
careia 1 s-a alaturat in 1888 Legea pentru
incurajarea si dezvoltarea exploatarii apelor
minerale (promulgatd in 3 iunie 1886 si
publicatd in Monitorul Oficial din 7 iunie 1886,
No 51), cu regulamentul respectiv din 1888 .[1]

Acesta prevedea ca Stabilimentele de bai
si ape minerale din tard (existente sau viitoare)
sa fie scutite de orice fel de taxe catre stat, judet
sau comuna timp de 15 ani.

Transportul pe Caile Ferate Roméane se
facea cu reducere de 50% pentru urmatoarele
categorii:

» materialele destinate exploatarii apelor
minerale (sticle, utilaje etc.).

» apele minerale, precum s§i produsele
extrase din ele.

* transportul calatorilor spre statiuni, dus-
intors, in timpul sezonului 1 Ilunie - 15
septembrie.

B. Doua regulamente (1888):

B1. Regulament pentru administrarea si
supravegherea stabilimentelor balneare din tara,
Promulgat la 16 Mai 1888 si publicat in
Monitorul Oficial din 20 Mai 1888. [1, 5].
Prevedea reguli pentru functionare
stabilimentelor balneare, a statiunilor de
hidroterapie, bailor de mare si de cura de aer:

* regulile de exploatare a izvoarelor de

ape minerale, cu sau farda namol (cu
obligativitatea analizei calitative si cantitative, a
autorizatiei de functionare datd de un medic

inspector)
* Conditii speciale pentru functionarea de
"aparate  balneologice electro si  hidro-

terapeutice, aeroterapie, inhalatie, masagiu si
gimnastica medicala etc.”

* Reguli ale concesionarii stabilimentelor
sau izvoarelor de apa

* Obligativitatea  aprobarilor ~ pentru
constructia de "locuinte particulare, gradini
publice (parc) si altele, sosele si drumuri pentru
escursiuni”

« Stabilirea  bugetului  (de ministerul
domeniilor, cu avizul ministerului de interne)

» ., Tot personalul medical, administrativ si
politienesc va fi direct sub supravegherea
medicului diriginte al statiunei”

« Stabilimentele particulare si cele care
dintau de Ministerul Domeniilor si al
Administratiei publice erau obligate sd practice
preturi reduse la cazare, masa si bai bolnavilor
trimisi de diferite ministere.

» medicul diriginte al statiunilor balneare
va intocmi un raport la sfarsitul fiecarei stagiuni
(despre ,,mersul statiunii”, propuneri de
imbunatatire si ,,reforme”) si il va TInainta
ministrului de interne

» Medicul diriginte va  supraveghe
obligatoriu modul cum se colecteaza apa
minerald in sticle si modul de extragere a
sarurilor active

*Pe lingd minister va functiona un
inspector al stabilimentelor balneare si un
consiliu sanitar superior cu urmatoarele
atributii: prezentarea rapoartelor din statiuni,
studiul propunerilor de reformare, inspectarea
statiunilor, executarea indicatoarelor de ape
minerale.

B2. Regulamentul pentru calatoria cu
pretul scazut al vizitatorilor bailor din tara, prin
care s-a acordat pacientilor care mergeau in
statiuni o reducere pe calea feratd in perioada
sezonului, respectiv | iunie - | septembrie [1].

Aceste reglementari au fost particularizate
(pastrand aceeasi matrice) in fiecare statiune,
care si-a adaugat reguli speciale sau hotarari ale
Consiliilor proprii, cum a fost Regulamentul
pentru administrarea $i exploatarea bailor
statului de la Govora, Calimanesti, Caciulata si
Ramnicu-Sarat, aparut in anul 1886 si publicat

98



Istoria Medicinei

IM.B. nr.2- 2017

mai tarziu in 1904 (la al céror studiu chimic au
contribuit i farmacistii militari).[6]

Serviciul de captare, transformat in 1891
n Serviciul minelor, carierelor, apelor minerale
si statiunilor balneare, avea in subordine Sectia
administrativa, responsabild de administrarea si
exploatarea bailor statului.

Directorii de bai erau numiti in 1886 de
ciatre Ministerul Domeniilor, care a ales ca
directori trei medici, cate unul la Calimanesti,
Govora si Lacul-Sarat, insa meseria de medic se
cumula cu administratia si exploatarea, fiind
incompatibile din punct de vedere al
programului si posibilitatii reale de a manageria
activitatea statiunii si a indeplinii cu succes
profesia nobila de medic (medicii-directori
supraincarcandu-se cu o problematica straina
sferei medicale si judecatii medicale pe principii
independente de eficienta financiara). S-a cautat
o altd solutie, fiind numiti directori de bai
inginerii de mine francezi angajati in 1890,
insarcinandu-i astfel si  cu administratia,
exploatarea si politia statiunilor, hotarare care s-
a dovedit neinspirata, caci acestia nu au putut
finaliza lucrarile balneo-tehnice pentru care
fuseserd angajati prin contract. in 1891 s-a
modificat Regulamentul de administratie si
exploatare a bailor, stipulandu-se expres ca
Serviciu minelor (fostul Serviciu de captare), se
va preocupa numai de aprovizionarea cu apa
minerald pana la utilizator, fard a se implica In
administratia si exploatarea bailor, care vor fi
incredintate unor functionari cu titlul de
directori, sau administratorilor-casieri. [1]

4, Existenta si aplicarea in paralel a

legislatiei care descuraja i dezavantaja
activitatea privata balneard si dezvoltarea
statiunilor balneare

a. Legea pentru regularea

proprietatei rurale (publicata in Monitorul
Oficial din 15 august 1864, cu modificari aduse
in mai multe randuri, in 21 martie 1867 si 13
februarie 1879) prevedea ca terenurile puteau fi
instrdinate numai prin schimb §i cum izvoarele
minerale se gaseau pe terenuri care se aflau n
general in proprietatea taranilor, legea permitea
schimbul terenului fie cu al altui taran care
desigur nu avea bani de investit, fie cu al unui
mosier care nu era interesat de construirea de
stabilimente balneare pentru ca obtinea avantaje
mai mari din agriculturd. Prin aceastd prevedere

legea proprietdtii rurale nu crea nici un avantaj
investitiei in balneologie si nici nu lasa vreo
posibilitate de valorificare a terenului. VVotarea
Legii vanzarii de loturi in statiunile balneare in
1889 a inlaturat dezavantajele prin schimbarea
statutului terenurilor din statiuni, care nu mai
erau considerate terenuri rurale §i puteau fi
vandute la licitatie si astfel valorificate.

b. Tmprumuturile  acordate  de
societatile de credit erau foarte mici, raportate la
valoarea medie scazutd a terenurilor rurale.
Astfel, articolul 29 din Legea creditului funciar
roman (promulgatd prin decretul Domnesc nr.
827 din 5 aprilie 1873 publicat in Monitorul
Oficial nr.78 din 6 aprilie 1873 si modificata
prin decretul Regal nr. 1568 din 28 mai 1882
publicat Tn Monitorul Oficial nr. 53 din 4 iunie
1882, prevedea ca Iimprumutdrile sa nu
depaseasca jumatate din valoarea proprietatii,
iar dupa o perioada de trei ani si apoi la fiecare
cinci ani proprietarii puteau cere o noua
evaluare a proprietatilor lor si eventual un nou
imprumut. Valoarea mica a creditelor faceau
imposibila pornirea unei afaceri de investitie si
dezvoltare balneard, cae cerea investific mare
materiald §i umana, cu perspectiva unui profit
mic si intarziat.

C. Strdinii  erau impiedicati de
Legea rurala a cumpadra terenuri in comunele
rurale, acolo unde se gaseau majoritatea
statiunilor, deci legislatia frana 1ncd o data
investitia in amenajari si tehnici balneare.

d. Masurile  protectioniste  ale
Statului, care la origine aveau intenfia de a
proteja fondul balnear de rezerva al tarii (Legea
pentru Instrdinarea bunurilor Statului i
rdscumpararea embaticurilor din 7 aprilie 1889
prevede in titlul I, sectiunea I, art. 5, pct. L)
interziceau vanzarea mosiilor sau a partilor de
mosii pe care se aflau ape minerale recunoscute
si utilizate. [1]

5. Dezavantajele pentru investifia
privata

» Sezonul de cura era definit pe o perioada
foarte scurtd, de circa cinci saptamani (1 iulie-5
august), in restul timpului statiunile nefiind
frecventate iar functionarea lor fiind nerentabila,
caci cheltuielile de intretinere depaseau adesea
veniturile.

« Imprumuturile acordate de Societitile de
credit pentru investitiile in domeniul balnear
erau reduse ca valoare (vezi si 4b) si aveau
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dobéanzi mari.

Sfarsitul secolului al XIX-lea aduce
preocupari noi de modificare si indreptare a
prevederilor legislative si de adoptare a noi
masurilor organizatorice, astfel:

a. Legea  pentru  exploatarea
statiunilor balneare (votata in 1893 si publicata
in Monitorul Oficial nr. 253 din 11 februarie
1894) autoriza guvernul sa arendeze sau sa
concesioneze statiunile balneare pe o duratd
proportionald cu amploarea si durata lucrarilor
care trebuiau executate, Tncurajand investitorii
la investitii consistente si de valoare mare.

b. Legea minelor din 21 aprilie
1895 trecea "sorgintele sdrate" sub autoritatea
Ministerului Agriculturii, Industriei,
Comerciului si Domeniilor (titlul I, art. I, pct. 4
si art. 2). 1n titlul X, art. 79, alin. 1) si incuraja
exploatarea izvoarelor de apa saratd si a
izvoarelor de apa minerald de catre proprietarii
terenului de la suprafatd, in scopul infiintarii
statiunilor balneare.

C. Legea de masuri generale din 12
mai 1887, completatd in 28 octombrie 1899,
stipula ca proprietarii de stabilimente industriale
pot dobandi 1-5 hectare de pamant in proprietate
(daca sunt romani) sau in posesie pana la 90 de
ani (dacd sunt strdini), dacda 1indeplinesc
urmatoarele conditii: capital de minim 50.000
le, minim 25 de angajati, echipament
perfectionat, conducerea asiguratd de specialisti
(art. 1 s1 2). Se incurajeazd astfel industria
autohtond, stabilimentele  balneare  fiind
considerate  drept stabilimente industriale
(Regulamentul pentru industriile insalubre din
24 septembrie 1894, titlul Il, art. 25, alin. 9, care
includea printre industriile insalubre de clasa I si
"Bai calde, reci, de putina, de vapori, de piscina
(bazin), bai turcesti, bai medicale, bai de ape
minerale, de namol") si deci puteau beneficia de
avantajele oferite investitorilor de noile masuri
legislative. [1]

Se constatd astfel cd abia in ultimele
decenii ale secolului al XIX-lea statul a inceput
sd se preocupe de elaborarea unui pachet
legislativ  si  de  adoptarea  masurilor
organizatorice care sa favorizeze si sa incurajeze
dezvoltarea balneoclimatologiei In fara noastra,
activitatea balneara si atitudinea fata de
balneologie fiind profund marcata de aceste
aspecte legislative defavorabile si

dezavantajoase care se vor perpetua pana la
Tnceputul secolului al XX-lea.

STATUTELE

MARILOR STABILIMENTE
B U $T ENI

APELOR MINERALE
e
o
menter]

BUCURESTI

Tipografia A, GROSSMANN Strada Smardan, 4
1912

Fig 1 “Statutele Societatei Marilor
Stabilimente din Busteni pentru
exploatarea hotelurilor, bailor si apelor
minerale”, Bucuresti, 1912 [7]

ASOCIATIA GENERALA A MEDICILOR DIN TARA

CONGRESUL AL X1l

Statiunile Balneare si Climaterice

DIN ROMANIA
R:A P ORI
Doctorul ALEXANDRU SAABNER-TUDIRI

SEDINTA COMGRESULUI DELA 12 MAIU 1909
2 BRI OTECA
; Sas. 3% i-af t» Vadicind
ot o E s 11
Inv. Nr.__7 4()0‘2_4
BUCURESTL
TIPOGIRAFIE PROFESIONALA, DIMITRIE C. IONESCU

Fig 2 “Statiunile balneare si climaterice
din Romania”, 1909, Raport prezentat 1in
Sedinta celui de-al Xlll-lea Congresul al
Asociatiei Generale a Medicilor din Tara,
Bucuresti [3]

Tnceputul secolului al XX-lea aduce si
intensificarea preocuparilor si a interesului
statului in valorificarea bogatiilor balneare
existente.

1. Una din primele masuri de
incurajare a productiei si desfacerii apelor
minerale a fost aceea de mentinerii pretului,
evitandu-se adaugarea de accize sau taxe care sa
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impovareze producatorul, exploatatorul si
cumparatorul. Taxele aplicate apelor minerale
sunt dintre cele mai scizute ("7 bani
kilogramul™), la fel ca taxele asupra produselor
considerate de baza si anume petrol "5 bani
kilogramul", carbuni "l leu tona", zahar "10 bani
kilogramul", ulei "8 bani kilogramul", orez "4
bani kilogramul", faina "0,75 bani kilogramul"
(,Legea asupra desfiintarei accizelor si
infiintarei fondului comunal” din 1 martie 1903,
cap. I, art. 3, referitoare la taxele de finantare a
fondului comunal).

2. Stabilirea dreptului de proprietate
asupra fondului balnear din Dobrogea (anexata
Romaniei  in 1878), prin  aplicarea
,Regulamentului pentru organizarea serviciului
domenial din Dobrogea” din 22 aprilie 1903,
din cap. I, art. 2, coroborat cu art. 3, care stipula
ca lacurile si apele minerale sunt proprietatea
statului §i sunt administrate de acesta; capitolul
A1, art. 11, stabileste modul de exploatare, si
anume "dupa regulamentul regiilor mosiilor
Statului sau prin arendare".

3. ,»Regulamentul pentru
administrarea i exploatarea bailor Statului
Calimanesti-Caciulata, Govora si Lacul-Sarat”
(decretul regal nr. 1605 din 16 aprilie 1904,
publicat in Monitorul Oficial nr. 31 din 9 mai
1904) reglementa in 152 de articole
reorganizarea §i  functionarea  statiunilor
balneare de la Calimanesti-Caciulata, Govora si
Lacul-Sarat care erau in proprietatea statului.
Inci din cap. I art. 1 se stabilea ca
"Administrarea si exploatarea fiecarei statiuni
balneare a Statului va fi condusa de un
administrator numit de minister", a carui
activitate de indeplinire si supraveghere a
cestiunilor de naturd technica era subordonata
unui direct inginerului regional, iar ,,executarea
si supravegherea masurilor de igiend si
medicina in statiune" era realizatd sub
conducerea medicilor oficiali ai statiunii.
Regulamentul stabilea exact ierarhia si
raporturile de colaborare fintre administrator,
medic si inginer si raspunderea fiecaruia dintre
el Tn cadrul ierarhiei si aduce un plus in
managementul statiunilor la inceput de secol al
XX-lea, in ceea ce priveste organizarea,
functionarea statiunilor si exploatarea apelor
minerale. De asemenea, regulamentul stabilea
durata procedurilor ("Durata bdilor minerale,
bailor de vapori si dusilor) si costul lor la acea

data (tarifele procedurilor si al apelor minerale),
in cap. IV, art. 125, in functie de specificul
statiunii. La Calimanesti se putea primii ,,O bae
n cabind, cu duse, rufarie, rece sau calda”
pentru 2,5 lei; ,,O bae de sezut, cu rufarie”,
pentru 1,5 lei; ,,O bae de vapori cu duse si
rufarie”, pentru 2 lei, ,,O sedintd de
inhalatiune”, pentru 50 de bani. La Govora se
putea trata cu "O bae de apd sulfuroasd sau
iodurata, in cabina, cu sau fara duse, si cu
rufarie, rece sau calda” in schimbul a 2,50 lei,
,O bae de apa sulfuroasa sau iodurata in piscina,
cu sau fara duse, si cu rufarie, rece sau calda”,
pentru 1,50 lei, Tn timp ce la Lacul-Sarat se
percepeau tarife diferite pentru o baie rece sau
calda in cabind, cu sau fara namol, respectiv
,0,70 de bani pentru o bae in lac cu dus."

Capitolul Il al Regulamentului care
detaliaza in 14 articole regulile de organizare si
functionare a serviciului medical in statiune si
stabileste criteriile de selectie ale "medicului
oficial al stafiunii". Pentru prima datd se cer
cunostiinte de Dbalneologie, reprezentand o
prima dovada de recunoastere oficiala a
specialitatii si a specificitatii ei intre celelalte
specialitati medicale (cap. Il, art. 8, alin. 1), care
va fi urmata de alte reglementari din ce in ce
mai punctuale, care vor deriva direct si firesc
din practica de zi cu zi 1n statiunile balneare

Inceputul de secol al XX-lea este marcat
de aparitia de noi noi statiuni balneo-climaterice
recunoascute oficial prin acte legislative
(precum ,Legea pentru bucurarea statiunei
climaterice Sinaia de toate avantajele acordate
statiunilor balneare din tara”, promulgata in 19
iunie 1905, prin care Sinaia este recunoscuta ca
statiune balneard) si de infiintarea de structuri
administrative si de cercetare In domeniul
resurselor minerale, sustinute financiar prin
acordarea de credite si transferarea logisticii
necesare domeniului de cercetare (Institutul
Geologic al Roméniei se infiinteaza in 22
februarie 1906 si 1si incepe activitatea in 1
aprilie 1906, odatd cu trecerea in subordinea sa
a laboratoarelor de geologie si chimie de pe
langa  Serviciul minelor din  Ministerul
Domeniilor, laboratoare care aveau domeniul de
activitate si studiul fondului balnear al tarii;
creditul acordat Institutului  Geologic prin
decretul regal nr. 120 si publicat In Monitorul
Oficial nr. 229 din 17 ianuarie 1906 a fost n
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valoare de de 600.000 lei.

4. Regulamentul pentru
administrarea  bailor  Slanic, proprietatea
Epitropiei Sf. Spiridon din lasi, aplicat cu data
de 24 februarie 1907, este construit pe modelul
Regulamentului  pentru  administrarea  si
exploatarea bailor Statului din 1904; in 74 de
articole este reglementatd functionarea si
administrarea Serviciului medical al Bailor si a
bazei de tratament formata din "apele minerale,
baile minerale calde, hidroterapia, aer
comprimat, inhalatii". Regulamentul aduce
rezolvarea a doud importante aspecte specific
balneologice (fata de regulamentul din 1904):

a. Serviciul medical al Bailor este
compus dintr-un medic inspector (seful
serviciului), un medic specialist (conduce
sectiunea de hydroterapie) si alti medici
asistenti, tofi acestia numiti din timp de
epitropie si care au rolul de a desfasura servicii
balneare speciale sub conducerea medicului sef.

b. Rolul rapoartelor medicale 1in
dezvoltarea statiunii este corect definit prin
prisma informatiei complexe atit cu caracter
statistic pe care sa o cuprinda, dar si o analiza
criticd despre ,lipsurile sau imbunatatirile
necesitate statiunei Slanicului", propuse spre
analiza Epitropiei.

5. Legea  pentru  organizarea
Ministerului Comertului si Industriilor, votata
de Parlament in martie 1909 si publicatd in
Monitorul Oficial nr.4 din 5 aprilie 19009,
prevedea trecerea apelor minerale de la
Ministerul Domeniilor la Ministerul Comertului
si Industriilor, in cadrul caruia lua fiinta
Directiunea minelor, carierelor si apelor
minerale, In atributiile cdruia intra "exploatarea
si  executarea lucrarilor de intretinere,
infrumusetare, etc.” a statiunilor balneare.

6. Legea  pentru  exploatarea
statiunilor balneare ale Statului, votata in martie
1909 si promulgata prin decretul regal nr. 1244
din 11 aprilie 1909 (publicatd in Monitorul
Oficial nr. 15 din 18 aprilie 1909) autoriza
guvernul sd constituie societati pe actiuni (in
care Statul participa cu izvoarele de ape
minerale, constructiile, instalatiile si terenurile
de la baile Govora, Calimanesti-Caciulata,
Lacul-Sarat si Techir-Ghiol, precum si alte
izvoare de ape minerale) si reglementa formarea
capitalului, Tn scopul Tmbunatatirii exploatarii si
dezvoltarii statiunilor balneare (depunere de

catre particulari, astfel: pentru Govora trei
milioane lei; pentru Calimanesti-Caciulata doua
milioane lei; pentru Lacul-Sarat un milion lei;
pentru Techir-Ghiol un milion lei). Tn acest
context se infiinteazd Societatea "Govora-
Calimanesti”, Statutele Societatii fiind aprobate
de Consiliul de Ministri In 6 mai 1910 si
publicate in Monitorul Oficial din 13 mai 1910.
Conditiile constituirii Societdtilor pe actiuni
erau bine precizate si creau conditii avantajoase
si atractive din punct de vedere economic
(Statul garantand capitalul privat investit),
favorabile dezvoltarii retelei balneare si.

a. actiunile rezultate prin impartirea
capitalului erau nominative i puteau fi
cumparate doar de romani.

b. Societatile erau constituite pe o
duratd de 30 de ani (crescutd la 40 ani prin
modificarea din 4 mai 1910, cu posibilitatea de
prelungire cu inca 10 ani) si erau scutite de plata
oricaror impozite timp de 10 ani.

C. Apa de baut la izvoare si baile
pentru saraci earu gratuite.
d. Statul controla prin intermediul

Ministerului Industriilor modul de exploatare al
bailor.

7. Noua lege sanitard va abroga
vechea lege sanitard din 1885; ea este votatd de
Senat si de Camerda in sedintele din 17 si 18
decembrie 1910 si publicatd in Monitorul
Oficial nr. 211 din 20 decembrie 1910. Legea
prevedea ca Directiunea generala a serviciului
sanitar sa avizeze Infiintarea stabilimentelor de
ape minerale si sa le administreze si controleze
din punct de vedere igienico-sanitar.
Subordonata Ministerului de Interne, Directia
generala sanitarda se bucura de autonomie
tehnica si a fost eficientd 1n conditiile
antebelice, dar dezavantajele sale erau marcate
de lipsa initiativei legislative, nereprezentarea in
parlament si lipsa pledoariei pro sanitara,
prestigiu stirbit de subordonarea sa Ministerului
de Interne, cu care nu avea conexiuni firesti
tehnice si administrative. Dubla subordonare
nefireasca a statiunilor balneare atat Ministerul
Industriilor cat si Ministerului de Interne va
ingreuna managementul lor unitar si va frana
dezvoltarea lor.

a. Apele minerale si statiunile
balneare din teritoriile nou anexate (Dobrogea
Noua - prin tratatul de pace de la Bucuresti din
28 iulie/10 august 1913, Basarabia - 9 aprilie
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1918, Transilvania - | decembrie 1918,
Bucovina - 18 decembrie 1918) vor trece si ele,
in baza aceleiasi Legi sanitare, In proprietatea
statului, prin legi si regulamente speciale.

b. Toate statiunile balneo-
climaterice vor trece in subordinea Ministerului
Sanatatii abia in 1922.

Desi aduc un suflu de nou si de
preocupare pentru reglemantarea legislativa a
exploatarii si utilizarii izvoarelor minerale si
factorilor naturali de curda ai statiunilor si a
transformarii balneologiei 1n activitate medicala
desfasurata de medici specializati, nu
intotdeauna  madsurile  organizatorice i
legislative adoptate si aplicate la Inceputul
secolului al XX-lea vor fi din cele mai potrivite,
caci legile care vor actiona vor marca In
continuare aspecte negative asupra conservarii,
exploatarii, administrarii izvoarelor de ape
minerale si a dezvotarii balneologiei si a
cercetarii balneologice in Romaénia.
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