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Turkiye'de Yuksekogretimde Uluslararasilasmanin
Son On Bes Yih

The Last Fifteen Years of the Internationalization of
Higher Education in Turkey

Mahmut OZER
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Yiiksekogretimde uluslararasilagma diinyada tiim tilkelerin yiiksek6gretim sistemlerini gii¢lendiren bir boyut olarak g6z 6niine aldiklar1 ve
politika gelistirdikleri en nemli alanlardan birisini olusturmaktadir. Ulkeler, 6zellikle uluslararasi 8grenci sayilarini artirmak icin birbirleri
ile kiyastya rekabet etmektedirler. Ulkelerin saglamis olduklar: imkanlarin Stesinde, yabancilara karst politika degisiklikleri iilkelerin
yiiksekogretimde uluslararasilagma gelisimini dogrudan etkileyebilmektedir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’de yasanan
son gelismeler, uluslararasi 6grenci akisinda 6nemli kirilmalara yol agabilme potansiyeline sahiptir. Avrupa’nin en biiyiik yiiksekogretim
sistemine sahip olan Tirkiye, 6zellikle son yillarda uluslararasi 6grenci sayisinda kararh bir artig egilimini korumaktadir. Bu baglamda,
bu galismada, Tirkiye'de yiiksekogretimde uluslararasilagmanin son 15 yili ele alinmakta, giiglis ve zayif yonleri verilere dayali olarak
analiz edilmekte, diinyada uluslararasilasmada egilimler ve son gelismeler 15131nda Tiirkiye igin firsatlar degerlendirilmekte ve oneriler
sunulmaktadir.
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ABSTRACT

Internationalization of higher education constitutes one of the most important fields on which all the countries around the world develop
their policies by considering it as a dimension strengthening their higher education systems. Countries compete each other to increase
the number of foreign students they have. Beyond the opportunities offered by countries, changes in the policies towards foreigners
can directly affect the development of internalization of higher education. Recent developments in the United States of America and in
England may particularly cause breaking points in the flow of foreign students. Having the biggest higher education system in Europe,
Turkey shows tendency to have a stable increase in the number of foreign students in recent years. In this regard, this study deals with
the last 15 years of internalization of higher education in Turkey, analyses the strengths and weaknesses based on the data, evaluates the
possible opportunities for Turkey in the light of recent developments and tendencies in internalization worldwide and offers suggestions.
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Yuksekogretimde uluslararasilasma (lkelerin yliksekdgretim

sistemlerini diizenlemede dikkate aldiklari en 6énemli boyut-
lardan birisini olusturmaktadir. Ulkeler bir taraftan vatandas-
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larinin yliksekdgretime erisimini kolaylastirirken ve dolayisiyla
yuksekogretimde okullagsma oranlarini surekli yukari seviyele-
re ¢ikartmaya calisirken diger taraftan ¢oklu etkiye sahip olan
uluslararasilasma boyutunu giclendirmeye calismaktadirlar.
Uluslararasilasma bir taraftan ekonomik getirilerinin 6nemli
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boyutlara ulagsmasi nedeniyle tim Ulkeler tarafindan 6nemli
bir gelir kaynagi olarak goriliirken diger taraftan egitim kalite-
sini de olumlu etkilemektedir. Ozellikle lisansiistii uluslararasi
ogrencileri kendi Ulkelerine ¢ekmek isteyen Ulkeler diinyanin
en zeki insanlarini yiuksekogretim sistemleri icerisine sokarak
arastirma kapasitelerini gliclendirmeye ¢alismaktadirlar.

Dunyada yaklasik dért milyon uluslararasi 6grenci bulunmakta-
dir (UNESCO, 2014). Bu sayinin giinimuzde ¢ok daha fazla art-
tg1 bilinmektedir. Dinyada uluslararasi 6grenciler ve 6gretim
elemanlari agisindan en gekici destinasyonu olma 6zelligini son
yillardaki dislslere ragmen Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
halen korumaktadir. Bu durum Amerikan yiksekégretim kurum-
larini glclt ve dayanikli kilan 6zelliklerin basinda gelmektedir.
Diger Ulkeler bu yarista rekabet edebilmek ve 6zellikle geng ve
zeki beyinlerini kaptirmamak icin 6nemli tesvikleri uygulamaya
sokmak durumunda kalmaktadirlar. Diger taraftan, ozellikle
uluslararasi 6grenci pazarinda en biiyiik paya sahip olan tlkeler
sadece dogrudan uluslararasi 6grencilerden elde ettigi gelirin
Otesinde hizmet sektorlerinin de gelismesi nedeniyle en biyuk
geliri elde etmektedirler. Ornegin, Kanada’da uluslararasi
ogrencilerin yillik toplam harcamalari 2014 yilinda Kanada’nin
ekonomik aktivitelerine yaklasik 11.4 Milyar USD katki saglamis
olup, bu tutar Kanada’nin toplam hizmet ihracatinin %11’ine
karsilik gelmektedir (Roslyn Kunin and Associates, 2016).
Ulkeler &zellikle uluslararasi 6gretim elemanlarini ilkelerine
cekerek hem egitim kalitesini hem de arastirma kapasitelerini
glclendirmeye 6zen gostermektedirler (Knight, 2007). Tim bu
cabalar ayrica llkelerin kamu diplomasisi ve yumusak gli¢ kul-
laniminda buyiik esneklikler saglamaktadir. Dolayisiyla Ulkeler
uluslararasilasmadan azami fayda saglayabilmek icin yiksek-
Ogretim sistemlerini surekli revize etmektedirler (Altbach &
Knight, 2007; Ozer, 2012).

Yuksekogretimde uluslararasilasma, yukarida da deginildigi
gibi ylksekogretim kurumlarinin kalitesini artiran bir husus
olarak gorilirken, tlkelerin ekonomilerine ve sosyal, kulturel
ve politik alanlara kadar ¢ok farkli katmanlarda ve genis bir
spektrumda 6nemli katkilar yapabilme potansiyeline sahiptir.
Bu nedenle bolgelerinde ve diinyada 6nemli aktér olan veya
bu yonde ilerleyen Ulkelerin hem 6grenci hem de 6gretim
elemani dizeyinde vyuksekogretimde uluslararasilasmada
onemli bir cekim merkezi olabilmek icin birbirleriyle kiyasiya
rekabet ettikleri ve devasa bitceleri olan farkli projeleri
uygulamaya koyduklari goriilmektedir. Bu yazida, Turkiye'de
yuksekogretimde uluslararasilasmanin son on bes yili ele
alinmakta, glicli ve zayif yonleri verilere dayali olarak analiz
edilmekte, diinyada uluslararasilasmada egilimler ve son
gelismeler 1siginda Turkiye icin firsatlar degerlendiriimekte ve
oneriler sunulmaktadir.

Ulkelerin Yiiksekdgretimde Uluslararasilasma Stratejileri

Ekonomik blyime ve etkin yliksekdgretim birbiriyle dogrudan
iliskili oldugu icin, kiiresel rekabet ortaminda birgok tlke eko-
nomik ve toplumsal hedeflerine bagli olarak yiiksekogretim sis-
temlerini yeniden gozden gegirmekte ve Onlerine yeni hedefler
koymaktadirlar. Yuksekogretimde okullasma oranlarini 6nemli
Olgide artiran birgok tlke, Ulkelerinin uluslararasi yiiksekog-
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retim piyasasinda egitim ve arastirma igin bir cekim merkezi
olmasi hedefini glitmektedirler. Bunu gergeklestirmek igin de
¢ok blylik kaynaklar ayrilmakta ve ¢ok sayida buyik olgekli ve
dev biitceli projeler devreye sokulmaktadir. Ornegin Cin, Gii-
ney Kore ve Singapur’un son on yilda kendi yiksekogretim sis-
temlerinde uygulamaya koyduklari projelere bakmak, yliksek-
O0gretim alaninda devasa rekabeti ve micadeleyi anlamak igin
yeterli olacaktr.

Kiresel akademi piyasasinda glcli bir sekilde yer almak
isteyen dlkelerin uygulamaya koyduklari projelere bakildiginda
uluslararasilasma stratejilerinde ortak yonler gorilmektedir
(Ozer, 2016a). Bunlardan bir tanesini, lilkelerinin yiiksekdgretim
kurumlarini ve arastirma merkezlerini, hem 6grenci hem de
bilim insani diizeyinde diinyanin en zeki ve basarili insanlariigin
bir cekim merkezine donustiirecek projeler olusturmaktadir.
Bu amacla oncelikle kendi Ulkelerindeki basarili 6grencilerin
ozellikle lisansustu egitim igin llkeyi terk etmelerinin 6niine
gecmeyi saglayacak projeler gelistirmektedirler. Buna ilave
olarak basarili uluslararasi 6grencilerin Ulkelerini tercih
etmelerini saglayacak projelere devasa yatirim yapmakta; ayni
zamandadoktora sonrasi uluslararasiarastirmacilarin tilkelerine
akisini artirmaya calismaktadirlar. Dahasi, 6zellikle diinyanin en
saygin Universitelerinden akademisyenleri tlkelerindeki egitim
ve arastirmaiile bir sekilde iliskilendirmenin ve kisa sreli, kismi-
zamanl veya tam-zamanh olarak transfer etmenin yollarini
aramaktadirlar. Ornegin, Giiney Kore 2008 yilinda sadece
yabanci bilim insanlarinin Gliney Kore’de egitime katilmalari ve
arastirma yuritmeleri icin bes yili kapsayan ve toplam fonu 800
milyon USD olan yeni bir proje baslatmistir (Wildavsky, 2010).

Benzer sekilde, s6z konusu Ulkeler, yiksekogretim kurumlarinin
ve arastirma merkezlerinin uluslararasi baglanti/isbirligi
sayisini artirmaya c¢alismaktadirlar. Bu amagla diinyanin elit
Universiteleri ve arastirma merkezleri ile ikili isbirliklerini
artirmaya odaklanmaktadirlar. Bu, ortak lisans ve lisansisti
programlari uygulamaya sokmaktan uluslararasi ¢ok ortakh
arastirma merkezlerini Ulkelerinde tesis etmeye kadar genis
bir spektrumdaki faaliyetleri igermektedir. Bu yatirim, yukarida
deginilen uluslararasi basarili bireyleri Ulkeye g¢ekmeyi de
kolaylastiran bir yatirrm olarak ¢ok yonli faydalara sahip
olabilmektedir. Boylece (ilkelerinin hem egitim kalitesini
artirmakta hem de arastirma kapasitesini gliclendirmektedirler.
Dolayisiyla ekonomik gelismeye de glicli bir arka plan saglamis
olmaktadirlar.

Elbette yukarida deginilen projelerin hizla uygulamaya ge-
cebilmesi ve kisa siirede sonug alinabilmesi igin Glkenin tim
yuksekogretim kurumlari degil, gelismeye en fazla agik gigli
yuksekogretim kurumlari secilip 6zelliklerine gore projelerde
yer almalari saglanmaktadir. Béylece bu kurumlarin hem daha
glicli olmalari hem de diinyadaki goérindrlikleri de artirilmis
olmaktadir. Ornegin Cin &ncelikle yiiksekdgretimde okullas-
ma oranini artirmak ve mevcutlarinin kalitesini de ylkseltmek
icin 90’ yillarin basinda “Project 211” adi altinda yaklasik 100
Universitesine 20 milyar USD tutarinda bir fon aktarmistir. Ar-
dindan, 90’li yillarin sonundan itibaren “Project 985” adiyla
Ulkedeki en iyi Universitelerini yukarida deginilen oncelikler
cercevesinde gl¢lendirebilmek icin on elit iniversite hedefiyle
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yeni bir proje baglatmis, sectigi potansiyel elit Universitelerine
ilave fonlar aktarmistir. Ornegin, Beijing ve Tsinghua (iniversi-
telerinin her biri bu bes yillik siirede 225 milyon USD tutarinda
ilave fonlar almislardir (Wildavsky, 2010).

Sonug olarak, lilkeler diinyadaki ekonomik, toplumsal ve kil-
turel rekabette yer alabilmek igin yiiksekogretim sistemlerine
devasa yatirim yapmaktadirlar. Oncelikle kendi vatandaslarinin
yuksekogretime erisimini (ylksekogretimde okullasma oranini)
artirirken diger taraftan uluslararasi bilimsel agda 6nemli bir
merkez (“hub”) olabilmek icin cok sayida farkh projeyi uygu-
lamaya koymaktadir. Her bir proje ayri gibi dursa da birbirini
beslemekte ve dolayisiyla entelektiiel bir merkez olma olasili-
gini artirmaktadir.

Turkiye’nin bolgesinde ve dinyada 6nemli bir aktér olarak
online koydugu biyuk hedefler birlikte degerlendirildiginde
yuksekogretim alaninda da diinyadaki en 6nemli merkezlerden
birisi olmaktan baska bir ¢ikis bulunmamaktadir. Bu
nedenle yukarida ana hatlari ile kisaca deginilen uluslararasi
deneyimlerden yola ¢ikarak yiiksekdgretim alaninda artik kendi
yol haritasini giincelleyerek hedeflerini strekli ylkseltmesi,
yeni basari hikayelerini ortaya ¢ikartacak devasa projeleri
baslatmasi ve bu dogrultuda hizla yol almasi gerekmektedir.
Ulkemizin son on yilinda yiiksekdgretim alanindaki basari
hikayeleri ve 6zellikle son yillarda yukarida deginilen konularla
ilgilisamimicabalarive tecriibeleribunuyapabilecek potansiyeli
oldugunu gostermektedir. Bu konuda gerek Yiksekogretim
Kurulu (YOK) ve Uiniversiteler gerekse siyaset ve diger kurumlar
ve sektorler oldukga istekli goriinmekte, ¢abalamakta ve arayis
icerisindedirler. Bu da gelecek igin oldukga umut vericidir.

Yiiksekogretim Sistemimizde Uluslararasilasma

Uzun yillar yliksekogretim talebine arz Uretemeyen
yliksekogretim sistemimiz, ozellikle son on vyilda erisimin
onlindeki bir taraftan basortisu, katsayi gibi engelleri ve diger
taraftan arz yetersizligini ortadan kaldirmistir. Cok sayida yeni
Universitenin kurulmasiyla ylksekdgretim sistemimiz devasa
bir arz kapasitesine ulasarak heterojen bir yapiya kendiliginden
evrilmistir. Her ilde en az bir tiniversite kurularak yiiksekogretim
tam anlamiyla “yurt sathina” yayilmistir. Yuksekogretimde
okuyan o©grenci sayisi 2017 itibariyla artik yedi milyonun
Uzerine ¢ikmis, ylksekogretimi tercih edeceklerin segenekleri
cogaldig gibi tercih davranisi da degismistir.

Turkiye’nin ylksekdgretim alanindaki devasa atihmiyla es
zamanh olarak ekonomik kalkinmasi, uluslararasi taninirhgi
Ulkemizdeki uluslararasi 6grenci ve 6gretim elemani sayisinin
artmasinda 6nemli bir itici glic olusturmustur. Diger taraftan
uzun vyillardir devam eden Bologna sureci ile ilgili deneyim
Avrupa Birligi tlkeleri ile 6grenci ve 6gretim elemani degisimi
programlarindaki hareketliligi artirmistir. Mevlana programi da
Avrupa Birligi disindaki Glkeler ile ikili isbirliklerini artirmis, yine
bu ulkelerle yiksekdgretim kurumlarimiz arasindaki 6grenci ve
O0gretim elemani degisimlerinin her yil artmasini saglamistir.
Her iki programin katkisiyla Yiksekogretim kurumlarimizin
taninirhgr ve gorinlrlighd her gegen glin artmaya devam
etmektedir.

Sekil 1’de gorildugu gibi Turkiye’de okuyan uluslararasi 6grenci
sayisi her gecen yil artmaktadir (YOK 2016-2017 &gretim
yili yuksekogretim istatistikleri, 2017; Gar et al., 2017). 2008
yitlina kadar uluslararasi 6grenci sayisinda yillara gore ciddi
bir degisimin olmadigi, yaklasik 15.000 bandinda seyrettigi
gorilmektedir. Ozellikle YOK'Gn siirece aktif olarak sahip
cikmasi, gerekli dizenlemeleri yapmasi ve yiksekdgretim
kurumlarini bu dogrultuda tesvik etmesi etkisini uluslararasi
dgrenci sayisinda dramatik artisla gdstermistir. Ornegin, 2013-
2014 egitim-6gretim yilinda uluslararasi 6grenci sayisi 48.183
iken bu sayl 2014-2015 egitim-6gretim yilinda 72.178’e, 2015-
2016 egitim-6gretim yilinda ise 95.151’e, 2016-2017 egitim-
Ogretim yilinda ise 108.076’ya ylkselmistir.

Sekil 2’de Turkiye’de okuyan uluslararasi 6grencilerin 2016-
2017 egitim-0gretim yili itibari ile programlara goére dagilimi
gorilmektedir (Glr et al.,, 2017). Buna gore uluslararasi
ogrencilerin %5.7’si 6n lisans programlarinda, %69.5’i lisans
programlarinda, %17.7’si ylksek lisans programlarinda ve %7’si
doktora programlarinda egitim gormektedir. Bir diger deyisle
uluslararasi 6grencilerin yaklasik %25’i lisansistl programlarda
kayithdir.

2016-2017 egitim-6gretim yili itibariyle ylksekogretimde kayit-
Il 6grencilerin %1.5’i uluslararasi 6grencilerden olusmaktadir.
Egitim seviyelerine gore ylzdelere bakildiginda 6n lisans prog-
ramlarinda kayitli 6grencilerin % 0.24’G; lisans programlarinda
kayitl 6grencilerin %1.8’i; yiksek lisans programlarinda kayitli
ogrencilerin yaklasik %4’G ve doktora programlarinda kayith
ogrencilerin ise %8.3’Uinln uluslararasi 6grencilerden olustugu
gorilmektedir. Turkiye’de bu oranlar 2013 yili igin, lisans, ylk-
sek lisans ve doktora veya esdeger programlar igin sirasiyla %1,
%4 ve %4 olarak gerceklestigi gz onine alindiginda ozelikle
lisans ve doktora programlarinda yizde olarak iki kat artis sag-
landigi dikkat cekmektedir.

OECD’nin “Bir Bakista Egitim 2015” adli raporuna gore,
2013 yihinda lisans veya esdeger seviyedeki programlarda
uluslararasi  kayith 6grencilerin  kayith toplam 6grencinin
yuzdesi olarak OECD ortalamasi %6 iken, yiiksek lisans veya
esdeger programlardaki uluslararasi kayitli 6grencilerin OECD
ortalamasi %14, doktora seviyesinde ise %24 oldugu gdzéniine
alindiginda llkemizde bu egilimin 2016-2017 egitim-6gretim
yili itibari ile yakalandigl, ancak ylzde olarak disiik kaldig
gorilmektedir (OECD, 2015).

Lisans, yiksek lisans ve doktora programlarindaki toplam
Ogrencilerin ylzdesi olarak uluslararasi 6grenci oranlarina
bakildiginda, 6zellikle gelismis Glkelerde bu oranlarin giderek
arthigi gorilmektedir. Bu egilim, uluslararasi 6grencilerin agirlikli
olarak lisanslstli egitimi, egitim icin de dinyanin arastirma
kapasitesi en glicli yiksekdgretim kurumlarini tercih ettiklerini
gostermektedir. Ornegin, uluslararasi dgrenciler acisindan
tercih edilen Ulkelerin ¢ogunda doktora programlarina giren
ogrencilerin  %40°’dan fazlasini uluslararasi  6grencilerin
olusturdugu gorialmektedir. Mevcut egilimler gbéz Oniline
alindiginda diinyada bu bakimdan avantajli olan yiiksekdgretim
kurumlarinin lisansisti programlarindaki uluslararasi 6grenci
oranlarinin oldukga ylksek olmasinda sasilacak bir durum
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Sekil 1: Yiiksekdgretim sistemimizde okuyan uluslararasi grencilerin yillara gére dagilimi (Kaynak: YOK 2016-2017 6gretim yil yiiksekdgretim

istatistikleri, 2017).
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Sekil 2: 2016-2017 egitim-6gretim yilinda Ulkemizde okuyan
uluslararasi 6grencilerin egitim seviyesine gore dagilimi (Kaynak:
YOK 2016-2017 6gretim yili yiiksekdgretim istatistikleri, 2017).

yoktur. Dolayisiyla Glkemizde de 6zellikle lisansiistl programlari
glcli olan ylksekdgretim kurumlarimizin uluslararasi 6grenci
sayllarinin  artinlmasi  konusunda politikalar, stratejiler
gelistirilmesi gerekmektedir.

2016-2017 egitim-6gretim yili itibari ile Glkemize en fazla
ogrenci gonderen ilk 10 Ulke ve 6grenci sayilari Sekil 3’'de
gorulmektedir (Gur et al., 2017). Buna gore Ulkemizde en fazla
uluslararasi 6grenci Suriye’den gelirken, bu Ulkeyi sirasiyla
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Azerbaycan, Tiirkmenistan, iran ve Afganistan izlemektedir.
Uluslararasi 6grenci alinan dlkeler dagilimina bakildiginda
oldukea biyiik bir gesitlilik gosterdigi, sayilari az da olsa hemen
hemen her llkeden 6grenci geldigi gorilmektedir. Diger
taraftan onceki yillarla karsilastirildiginda tlke cesitliliginin her
yil arttigi da dikkat cekmektedir.

Yuksekogretimde uluslararasi 6gretim elemanlari sayisinda
2006 yilina kadar biyik bir degisim gorilmedigi ve yaklasik
1.000 seviyesinde seyrettigi, daha sonra artisa gegctigi, 6zellikle
2013-2014 egitim 6gretim yilindan sonra dramatik bir artis ol-
duguve 2016-2017 egitim 6gretim yiliitibariyle 2,886’ya yiiksel-
digi goriilmektedir (Giir et al., 2017). 2,886 uluslararasi 6gretim
elemaninin 1057’si 6gretim Uyesidir. 2016-2017 egitim-6gretim
yiliitibariile yiksekoégretim sistemimizdeki 6gretim elemanlari-
nin yaklagik %2’si uluslararasi 6gretim elemanlarindan, 6gretim
Uyelerinin yaklasik %1.5’i de uluslararasi 6gretim Gyelerinden
olugmaktadir. En fazla uluslararasi 6gretim Uyesine sahip Uni-
versiteler sirasiyla ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi, ODTU
ve Bogazici Universitesidir.

2016-2017 egitim-6gretim yil itibari ile Glkemize en fazla
O0gretim elemani gonderen ilk 10 tlke ve Ogretim elemani
sayllari Sekil 4'de goérulmektedir (Glur et al., 2017). Buna
gore llkemize en fazla uluslararasi 6gretim elemani ABD’den
gelirken bu dlkeyi sirasiyla Suriye, Azerbaycan, Birlesik Krallik
ve Iran izlemektedir. Uluslararasi &grencilerde oldugu gibi
uluslararasi 6gretim elemanlarinin tlkeler dagiliminin da biyuk
bir gesitlilik gosterdigi gorilmektedir.
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Uluslararasi 6grenci ve 0gretim elemanlarindaki yillara gore
onemli artislar saglanmasina ragmen en 6nemli sikintilardan
birisi egitim ve arastirmada gli¢li yiksekogretim kurumlarimiz-
daki uluslararasi 6grenci ve 6gretim elemani oranlarinin diinya-
daki 6rneklerine gore oldukga dustk seviyelerde olmasidir. Diin-
yada onde gelen Universitelerde 6zellikle uluslararasi 6grenci
oranlari %30 ve Uzeri seviyedeyken benzer niteliklere sahip
Ulkemizdeki tiniversitelerde bu oran oldukga diisiiktiir. Orne-
gin 2013-2014 egitim-6gretim yilinda Turkiye’deki uluslararasi
dgrencilerin %6.3’U (3.051 dgrenci) istanbul Universitesi’nde
kayith iken bu 6grenciler istanbul Universitesi’/nde okuyan
ayni akademik yildaki 6grencilerin yaklasik %2.4’tne karsilk
gelmektedir (Universitelerarasi Kurul, 2016). Dolayisiyla bu
anlamda nitelikli bir kimelenme sorunu bulunmaktadir.

Diinyada Yiiksek6gretimde Uluslararasilasmada Yeni
Gelismeler ve Tiirkiye i¢in Firsatlar

Uluslararasi  6grencilerin  bir  llkeyi tercihini egitimin
kalitesinden yasam kosullarina, okuma esnasinda ve mezuniyet
sonrasl ¢alisma imkanlarindan egitim diline kadar ¢ok sayida
faktor etkilemektedir. Bu faktorlerden belki de en dnemlisini
o llkenin vize ve gocmen politikalari ve dolayisiyla yabancilara
bakisi olusturmaktadir. Bu baglamda 0zellikle uluslararasi
ogrenciler agisindan en ¢ok tercih edilen iki destinasyon olan
ABD ve ingiltere’de son zamanlarda yasananlar, uluslararasi
ogrenciler ve akademisyenlerin bu lkelere akisinda azalmalar
olacagina ve her gecen giin sayilari artan uluslararasi
Ogrencilerin dinyadaki dagilimlarinda yeni dalgalanmalarin
yasanabilecegine ve yeni ¢cekim merkezlerinin olusabilecegine
de isaret etmektedir.

Tum diinyada milliyetgilik akimlarinin 6n plana ¢ikmasi, yabanci
ve Ozellikle Musliman dismanhgi etrafinda politikalarini sekil-
lendiren ulkelerde ylksekogretim kurumlari icin uluslararasi-
lasma boyutu ile ilgili alarm zilleri calmaya baslamistir. Ozellikle
uluslararasi 6grenci ve 6gretim elemanlari agisindan pastadan
en biyik dilime sahip olan Amerika ve ingiltere’deki politika
degisimleri tim dinyada uluslararasilasma ile ilgili tarihi bir
kirlmanin yasanacaginin ipuclarini vermektedir (Altbach &
de Witt, 2016; Yeung, 2016; Pitman, 2016; Weale, 2016; Ozer,
2016b; 2016c; 2016d). Mevcut politikalar cercevesinde ulusla-
rarasi 0grenci ve 6gretim elemanlari ile ilgili tedirginlikler gide-
rek artmakta ve yeni destinasyon arayislari sirmektedir.

Brexit sonrasi ingiltere yiiksekdgretiminde baslangicta Avrupa
Birligi Ulkeleri ile 6grenci degisimi ve projeler baglaminda
sorunlar ortaya cikarken daha sonra o6zellikle Ulkeye goci
azaltma yonlnde alinan kararlar uluslararasi 6grencileri ve
akademisyenleri tedirgin etmeye baslamistir. Theresa May,
Universitelerinin artik uluslararasi 6grencilere ¢ok fazla bagimh
olmayan surdirllebilir finansman modelleri gelistirmeleri
gerektigini savunmaktadir (Yeung, 2016). Bu dogrultuda
hiikimetin 0Ozellikle daha siki vize uygulamasina ge¢mesi,
uluslararasiogrencilerinmezuniyetsonrasiilkedecalismalarinin
daha da zorlastirilmasi ve uluslararasi 6grencilerin de gé¢cmen
azaltma politikasi iginde degerlendirilmesi ilk sonuglarini
vermeye basladi: The Higher Education Admissions Service,
Ucas’in 2016 yili son raporuna gore Avrupa Birligi disindan

kabul edilen lisans 6grenci sayisi %2.3 oraninda diismis olup bu
durum, 2011 yilinda beri ilk diistse isaret etmektedir (Weale,
2016). Bu disuste kabul oraninin 6tesinde basvuru sayisindaki
disusin de etkili oldugu ifade edilmektedir. Diistislin sadece
Avrupa Birligi disi Ulkelerle de sinirh olmadigi goriilmektedir.
Heniliz tim rakamlar ortaya c¢ikmamasina ragmen oOgrenci
basvuru siiresi erken biten Cambridge Universitesi'ne
Avrupa Birligi'nden yapilan basvurularda da %17’lik dusds
kaydedilmistir.

Ozellikle uluslararasi 6grencilerin ingiltere’de (Universitelere
ve ekonomiye yillik yedi milyar poundluk bir katkisi gbzoniine
alindiginda akademik ve ekonomi cevrelerinden uluslararasi
ogrencilerin gé¢cmen politikasi  kapsamindan c¢ikartilmasi
ve uluslararasi 6grencilere yonelik politikalarin ve retorigin
acilen degistirilmesi gerektigi, aksi takdirde bu politikanin
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Sekil 3: 2016-2017 egitim-6gretim yili itibari ile tGlkemize en fazla
dgrenci gdnderen ilk 10 Glke ve dgrenci sayilari (Kaynak: YOK 2016-
2017 6gretim yili yiksekogretim istatistikleri, 2017).
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Sekil 4: 2016-2017 egitim-6gretim yili itibari ile Glkemize en fazla
Ogretim elemani gonderen ilk 10 (ke ve 6gretim elemani sayilari
(Kaynak: YOK 2016-2017 6gretim yili yiiksekdgretim istatistikleri,
2017).
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hem yiliksekdgretim kurumlarina hem de ekonomiye buyik
zarar verecegi uyarilari yapilmaktadir (Pitman, 2016). ilaveten,
uluslararasi 6grencilerden elde edilen finansmanda dusuklik
oldugunda bunun sadece arastirma fonlarina olumsuz
yansimalari olmayacagi, ayni zamanda Ozellikle dezavantajli
ingiliz 6grencilerin yiiksekdgretime erisimini kolaylastirma
imkanlarinin  ve burslarin da olumsuz etkilenecegine
deginilmektedir (Wigmore, 2016).

Diger taraftan Trump’in ABD Baskani segilmesi, hem Amerika
hem de diinyaya etkileri baglaminda sicak tartisma konusu
olurken yuksekogretim acisindan da artik tartisiimaya bas-
lanmistir. Trump’in 6zellikle misliiman ve yabanci dismanhgi
hakkindaki ifadeleri, Amerikan ylksekdgretim kurumlarinin
uluslararasilasmasini olumsuz etkileyebilecegi simdiden go-
rilmektedir (Albach & de Witt, 2016). Benzer sekilde, ABD’de
halen yasayan uluslararasi 6grenci ve 6gretim elemanlarinin
kariyer planlarini gdzden gecirdikleri artik bir vakiadir. Ulkede
yabancilarla ilgili iklimin 6tesinde uygulanacak daha siki vize
politikalari ve 6zellikle Mislimanlara yonelik artan inceleme
ve sorgulamalar biraraya geldiginde dogal olarak uluslararasi
ogrenciler ve 6gretim elemanlari kendileri igin hem yasam hem
de akademik ortam olarak daha rahat edebilecekleri baska des-
tinasyonlara yoneleceklerdir.

S6z konusu risklerin ne oranda gercgeklesecegini simdiden kes-
tirmek zor olsa da diger Ulkeler uluslararasilasma ile ilgili ylk-
sekdgretim politikalarini ve beklentilerini giincelleyeceklerdir.
Uluslararasi akisin genellikle itme ve ¢ekme modeline gore ta-
nimlandigl g6zoéniine alindiginda diinyada en fazla uluslararasi
dgrenciye ev sahipligi yapan Amerika ve ingiltere icin 6nceden
cekme faktorleri daha fazla iken yeni gelismeler itme faktorle-
rinin artabilecegine isaret etmektedir. Bu, yavas gerceklesse de
uluslararasi 6grenciler agisindan agirhg1 géz 6nine alindiginda
diinyada yuksekoégretimde uluslararasilasma agi agisindan yeni
bir kirllmaya ve akabinde yeni cekim merkezlerinin olusmasina
yol acgabilir. Dolayisiyla yliksekdgretim sistemleri uluslararasi-
lasma agisindan avantajli tlkeler ABD ve ingiltere’ye ydnelik
uluslararasi 6grenci ve Ogretim elemani akisini bu itmeden
dolayi kendilerine gekebilmek i¢in bundan sonra daha da aktif
davranacaklardir.

Hem bolgesinde ve diinyada gelisen ve gliclenen ekonomisi ile
siyasi bir aktor olarak 6n plana ¢ikan hem de yiksekdgretim
sistemi son yillarda olumlu anlamda biyik donlisim saglayan
Turkiye’nin bu yeni olusumda glcli bir sekilde yer alabilme
potansiyeli bulunmaktadir. Tarihsel olarak da Bati’dakine
benzer bir yabanci diismanhgl sorunu olmamasi, Turkiye'nin
basta Mislimanlar olmak Uzere butiin uluslararasi 6grenci
ve 6gretim elemanlari igin glvenli ve emin bir liman olabilme
imkanini guglendirmektedir. Tirkiye’deki mevcut uluslararasi
ogrencilerin ve 0gretim elemanlarinin tlke dagilminin diger
Ulkelere gore buyuk cesitlilik gostermesi ve bu cesitliligin
her gecen yil artmasi da bu potansiyele isaret etmektedir.
Ulkemizin bu yeni durumu kendi lehine gevirebilecek politikalari
gelistirmesine her zamankinden daha fazla ihtiyag vardir.
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Turkiye yuUksekogretim sistemi artik, Cin, Hindistan, ABD,
Brezilya ve Rusya’dan sonra diinyanin altinci buyik sistemi
haline gelmistir. Yiiksekdgretimde uluslararasilagsma bir dilek ve
temenninin otesinde sadece yiksekdgretim kurumlariigin degil
Ulkeler icin de ¢ok kritik bir boyut olarak yogun micadelelerin
yapildigi bir alana déntismiistiir. Ozellikle, uluslararasi alanda
son yillarda yasanan gelismeler, Turkiye’nin uluslararasi 6grenci
ve Ogretim elemanlari icin glivenli bir destinasyon olabilme
potansiyelini artirmistir.  Uluslararasi 6grenci ve 06gretim
elemanlariin dlkeler dagilimina bakildiginda olduk¢a buyik
bir cesitlilik gosterdigi, sayilari az da olsa hemen hemen her
Ulkeden 0Ogrenci geldigi gorlilmektedir. Diger taraftan onceki
yillarla karsilastirildiginda ulke cesitliliginin her yil giderek arttigi
da dikkat cekmektedir. Bu durum gelecek agisindan umut verici
olup firsatlar iyi degerlendirilmelidir.

Turkiye’de ylksekdgretimde uluslararasilasmanin gliglendiril-
mesi ve Ulke icin 6nemli katkilar saglamasi icin iyilestirmeye
ihtiyac duyulan alanlar bulunmaktadir. ilk olarak, en fazla
uluslararasi 6grenciye ev sahipligi yapan Ulkelere bakildiginda
yuksekogretimdeki egitim seviyesi arttikca uluslararasi 6grenci
oranlarinin arttigr gorilmektedir. Ulkelerin arastirma kapasi-
tesini artiran ve dolayisiyla kalkinmasinda énemli rol oynayan
lisansustu programlarda uluslararasi 6grenci oranlarinin bariz
bir sekilde arthig1 gorilmektedir. 2014 yilinda OECD (lkelerinde
lisansiistl programlarda okuyan uluslararasi 6grenci sayisi 1.3
milyona ulasmis olup, yliksek lisans ve esdeger programlardaki
uluslararasi 6grenci orani %12, doktora ve esdeger program-
lardaki uluslararasi 6grenci orani %27’ ler seviyesindedir (OECD,
2016). Bu, uluslararasi 6grenci cekiminde lisansistl program-
larin ne kadar kritik oldugunu géstermektedir. Ulkemizde de bu
oranlar, ozellikle 2016-2017 yili itibari ile doktora programla-
rindaki oran, onceki yillara gére 6nemli artislar gbstermistir. Bu
artisin istenilen seviyelere yiikselmesi ve lilkemizin ekonomik
gelisiminde de onemli katkilar saglayabilmesi icin oOzellikle
doktora programlarinin sirekli iyilestirilmesine biyik ihtiyag
duyuldugu ortadadir.

AR-GE aktivitelerine yapilan yatirim ile lisanslstli seviyede
uluslararasi 6grenci hareketliligi arasinda kuvvetli bir iliski
bulunmakta olup doktora 06grencileri 6zellikle AR-GE'ye
dnemli yatirm vyapan ilkelere yénelmektedirler. Ornegin,
yuksekégretim kurumlarinda AR-GE yatirimlarina 06grenci
basina en yiiksek yatirim yapan Isvicre, doktora seviyesinde
en fazla uluslararasi 6grenciye ev sahipligi yapan ikinci tlke
konumundadir (OECD, 2016). Bu durum yliksekogretimden
mezun Ogrenci oranlarinda da kendini gostermektedir. OECD
Ulkelerinde 2014 yilinda lisans ve esdeger programlardan
mezun olan 6grencilerin %7’sini, yiksek lisans ve esdeger
programlardan mezun olan 6grencilerin %16’sin1 uluslararasi
ogrenciler olustururken bu oran doktora ve esdeger
programlardan mezun olan 6grencilerde %26’ya ¢ikmaktadir
(OECD, 2016).

Bu nedenle lkemizde lisanslisti programlarimiz sadece
YOK’Gin degil, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Tirkiye
Bilimler Akademisi, Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
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Kurumu (TUBITAK) ve diger ilgili paydaslarin ortak ilgisini
talep etmektedir. Doktora meselesi bu kadar énemliyken bu
baglamda tim imkanlarin seferber edilmesi gerekmektedir.
Ornegin, TUBITAK'In ‘teknoloji transfer ofislerini’ destekleme
programina benzer bir program olusturularak (lkemizde
doktora mezunu verme kapasitesi ve potansiyeli en gicli
Universitelere doktora egitimi kapasitesini gliclendirmek
icin 6nemli miktarda finansal kaynak saglanabilir. Finansal
kaynaklar mevcut doktora programlarinin altyapilarinin
iyilestiriimesinde, kapasitesinin gelistirilmesinde, kalitesinin
artirllmasinda, akreditasyon siireglerinde ve katki veren 6gretim
Uyelerinin finansal tesviklerinde de kullanilabilir. Boylece bu
Universitelerin zaten glgli olduklari doktora programlarinin
daha da glglendirilmesi ve goriinimlerini uluslararasi
artirmalari saglanarak uluslararasilasmaya katkilarini  Gst
seviyelere ¢ikartmalari desteklenebilir ve izlenebilir.

Yuksekogretimde uluslararasilasma ile ilgili iyilestirilmesi
gereken ikinci 6nemli alan, arastirma kapasitesi glicli olan
ve dinya {Universite siralamalarina giren ylksekdgretim
kurumlarimizdaki uluslararasi 6grenci ve 06gretim elemani
oranlarinin dustk olmasi ile ilgilidir. Bu Universitelerimizdeki
oranlarin hem artirilmasi hem de uluslararasi egilimlerle
ortlisecek sekilde egitim seviyesi arttikca da uluslararasi
dgrenci oranlarinin artmasi saglanmalidir. Ulkemizdeki tiim
yuksekoégretim kurumlarinda uluslararasi 6grenci ve 6gretim
elemani olmasi oldukga sevindiricidir. Ancak, kokli gegcmise
sahip ve ozellikle lisanslstl programlar bakimindan kapasitesi
glcli olan ylksekdgretim kurumlarimizin uluslararasi 6grenci
cekmek icin daha fazla gaba sarf etmesi gerekmektedir.

Yiksekogretimde uluslararasilasma ile ilgili iyilestiriimesi
gereken Uglincl 6nemli alan, uluslararasi 6grencilerin geldikleri
Ulke dagilimlari ile ilgilidir. Dinyada en fazla yurtdisina 6grenci
gonderen Ulkeler dagilimina bakildiginda en 6nemli kaynak
Ulkeler olan Cin, Hindistan ve Glney Kore gibi (lkelerden
yeterince 6grenci cekemedigimiz goriilmektedir. Oniimiizdeki
yillarda bu konuya ézel dnem vermek gerekmektedir. Ozellikle
Ekonomi Bakanligi'nin yurtdisi tanitim fuarlari desteginin bu
tilkelere yénelik artirilmasi ve YOK ile koordineli bir sekilde
gerceklestirilmesi bu bakimdan blyiik 6nem arz etmektedir.

Son vyillarda Tirkiye'de yliksekdgretimde uluslararasilasma
ile ilgili arastirmalar ve yayinlarin artagi gorilmektedir (Ozer,
2012; Seremet, 2015; Olcay & Nasir, 2016; Ozer, 2016a; Tek-
neci, 2016; Bliylkgbdze, 2016; Radmard, 2017). Tim bunlara
ilave olarak yiksekogretim sistemimiz icerisindeki uluslararasi
ogrencilerle ilgili her yil nitelikli ve derinlemesine saha arastir-
malari yapilmali ve elde edilen bulgular ve veriler kamuoyuyla
paylasiimalidir. YOK’iin koordine ettigi ve tiim paydaslarin
katilimiyla gergeklestirilen bilgilendirme ve sorunlarin tartigil-
digi calistaylarda bu bulgular degerlendirilmelidir. Bu baglamda
YOK tarafindan 2017 yilinda diizenlenen “Tiirk Yiiksekdgretim
Sisteminde Suriyeli Ogrenciler” uluslararasi konferansi iyi bir
ornektir.

Sonug olarak, Tirkiye yuksekogretim sisteminde uluslararasi
Ogrenci ve 6gretim elemani sayisinda 6énemli artiglar saglan-
mistir. Bu artislarda 6zellikle son yillarda YOK’iin halen diin-
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yanin dort bir kosesinde llkeler ve bolgeler baglaminda yik-
sekogretim sistemleri ile ortak iliskileri gelistirecek ¢alismalar
yapmasi, projeler gelistirmesi ve siirecleri de yakinen takip
etmesi etkili olmustur. Diger taraftan Ekonomi Bakanliginin
yurtdisi tanitim fuarlarina destek programlarinin artmis olma-
si, Kalkinma Bakanliginin Planlamalarda yiksekogretimde ulus-
lararasilasmaya verdigi 6ncelik, Basbakanlik Yurtdisi Turkler ve
Akraba Topluluklar Baskanhgi'nin sagladigi ‘Tiirkiye burslar’ ve
diger imkanlar ve Yunus Emre Enstitlisi’niin dinyanin farkh
bolgelerindeki subelerinin ¢alismalari yiksekégretimde ulusla-
rasilasmaya odaklanmada 6nemli katkilar saglamistir. Yukarida
deginilen ve birbirini desteleyecek iyilestirme alanlari ile ilgili
atilacak adimlar, mevcut potansiyeli daha fazla gl¢lendire-
cektir. Boylece yiksekogretim kurumlarimizin elde edecekleri
kazanimlarin otesinde, bdlgesinde ve diinyada artik énemli
bir aktoér olan Turkiye’nin yumusak gii¢ kullanimi baglaminda
onemli bir enstriimani daha aktif bir sekilde kullanabilmesi de
saglanmis olacaktr.
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