PREOCUPARILE ZEMSTVEI DIN BASARABIA
PRIVIND NAVIGATIA COMERCIALA PE FLUVIUL NISTRU
(1868-1914)

Aspectele legate de activitatea Zemstvei din Basa-
rabia, cu toate ca constituie o laturd importanta
a istoriei teritoriului dintre Prut si Nistru, sunt
slab reflectate in literatura de specialitate. Pro-
blema Zemstvei ca institutie a autoadministrarii
locale in Imperiul Rus a fost abordata pe larg in
lucrarile semnate de I.I. Popov (ITomoB 1906), A.
Kizevetter (KuzeBerrep 1917), G. Gherasimenko
(Tepacumenko 1990). Cat priveste implicit Zem-
stva din Basarabia amintim studiul monografic al
istoricului Ludmila Coada, care pe langa proble-
me ce tin de statutul Zemstvei, sferele de compe-
tentd, bugetul si componenta, abordeaza in linii
generale si activitatea Zemstvei (Coada 2009).
Cu toate acestea, continud sa ramani necerceta-
te multe probleme, care necesita o abordare mai
largd. Una dintre aceste probleme este atentia
acordatd de Zemstva din Basarabia dezvoltarii
navigatiei comerciale pe fluviul Nistru.

Cadrul cronologic al articolului de fatd are drept
limita inferioara anul 1869, anul in care, prin uca-
zul din 28 octombrie 1868, in Basarabia au fost
instituite primele zemstve judetene, iar cea su-
perioarda — anul 1914, cand, odati cu izbucnirea
Primului Rédzboi Mondial, preocuparile zemstve-
lor din Basarabia au trebuit sa tind cont de alte
imperative.

Navigatia comerciali pe fluviul Nistru a reprezen-
tat pana la inceputul anilor ’60 o problemai strin-
gentd. Unii mosieri, in cdutarea unor modalitati
eficace si mai putin costisitoare pentru expedierea
produselor agricole spre portul Odesa in vederea
exportdrii profitabile peste hotare, au elaborat si
inaintat diferite proiecte de imbunétatire a con-
ditiilor hidrografice ale Nistrului. Autoritatile im-
periale, ins3, s-au dovedit a fi destul de rezervate
in cea ce priveste implementarea acestor proiecte.
Urmdrind profituri imediate, tarismul nu lua in
considerare perspectivele de lunga durata.

Prin Regulamentul din 1 ianuarie 1864, admi-
nistratiile locale din Imperiul Rus au trecut in
jurisdictia unor noi organe elective — zemstvele.
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Printre atributiile acestora se numarau construc-
tia si intretinerea ciilor de comunicatii, precum si
repartizarea impozitelor banesti de stat, destinate
guberniilor si judetelor, fixarea, colectarea impo-
zitelor si distribuirea mijloacelor banesti locale in
scopul rezolvirii problemelor cu caracter local.

Odati cu introducerea si in Basarabia a institutiei
Zemstvei (1869) navigatia comerciala pe raul Nis-
tru si modalitatile dezvoltarii ei a devenit o pro-
blema des abordata in cadrul sedintelor acesteia.
Dintre membrii electivi ai Zemstvei, mai ales mo-
sierii erau aceia care accentuau pierderile suferite
din cauza lipsei unor mijloace ieftine de trans-
port. Drept urmare, in opinia lor, pozitiile Rusiei
pe piata europeana de cereale slibeau, mai ales
ca competitivitatea graului din SUA crestea tot
mai mult. Zemstva guberniali a devenit astfel un
centru de promovare a diferitor proiecte de imbu-
natétire a navigatiei pe raul Nistru, proiecte care
anterior erau inaintate si suportate de mosieri sau
diferiti reprezentanti ai burgheziei comerciale din
cont propriu (Tpyast 1903, 77-79).

Aparent, in primul deceniu de la introducerea Ze-
mstvei in Basarabia, navigatia comerciald pe raul
Nistru a prosperat datorita masurilor intreprinse
de citre aceasta. Au fost introduse cateva impozi-
te directe, menirea cirora era acumularea banilor
necesari imbunitatirii conditiilor hidrografice ale
Nistrului. Astfel, conform deciziei Adunirii jude-
tene de Zemstva din Akkerman, in anul 1873, in
impozitele in munci ale locuitorilor acestui judet
intra si mentinerea edecului raului Nistru pe o
distanta de 139 verste si 1299 stanjeni. Uprava ju-
deteani a decis sa propund Adunarii judetene de
zemstvi adoptarea acelorasi impozite in munca si
pentru anul 1874 (CB3 1875b, 104-106). De ase-
menea, Zemstva judetului Orhei dupa ce a anali-
zat raportul upravei pe problema pusa in discutie
de consilierul Iani despre situatia edecului raului
Nistru, in sedinta din 2 noiembrie 1872 a dispus
upravei sa redistribuie impozitele in munca pen-
tru corectarea edecului. Ca urmare uprava a facut
pe anul 1873 distribuirea lucririlor ca impozite in
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muncid (CB3 1875a, 70). Se observa, de altfel, cila
nivel local, preocupate de situatia Nistrului erau
zemstevle din judetele Soroca, Orhei, si Akker-
man, adici acelea in care raul avea o lungime mai
mare de curgere.

Actiunile intreprinse de Zemstva din Basarabia
nu se limitau doar la misuri cu caracter local. In
anul 1876 in baza dispozitiei guvernului au fost
instituite comisii pentru cercetarea cailor de co-
municatie acvatice in Rusia. Nistrul, insi, nu a
intrat in lista raurilor ce urmau a fi cercetate. De
aceea, Zemstva guberniald din Basarabia a solici-
tat in acelasi an instituirea cat mai grabnica a co-
misiei respective si pentru cercetarea raului Nis-
tru. Ministerul ciilor de comunicatii a replicat ca
din cauza resurselor financiare limitate, guvernul
a gasit rational sd cerceteze doar raurile de pri-
ma importantd, iar Nistrul nu facea parte dintre
acestea. Ministerul a acceptat sa contribuie doar
cu conditia ca Zemstva sa-si asume cheltuielile fi-
nanciare, care se ridicau la 9o mii ruble pentru
descrierea amanuntita a raului, si 20 mii ruble
pentru cartografierea si fotografierea locurilor
periculoase pentru navigatie. Aceste propuneri
ale Ministerului au ramas fara reactie din partea
Zemstvei, deoarece institutia a considerat ca nu-
si poate permite sd acopere cheltuielile respective
(BB3 1881, 12).

In demersurile sale ulterioare, pentru atragerea
atentiei autoritatilor imperiale de la Sankt Pe-
tersburg, Zemstva guberniald din Basarabia a
mers pe calea descrierii amanuntite a insemnata-
tii si rolului raului Nistru in dezvoltarea agricul-
turii Basarabiei. Aceste afirmatii erau argumenta-
te prin concluziile si datele diferitor specialisti si
opiniile pe aceasta problema existente in literatu-
ra stiintifica. Totusi, solicitarile Zemstvei privind
curatarea talvegului fluviului si reglementarea
navigatiei, au ramas fara raspuns.

Starea navigatiei comerciale pe raul Nistru se
inrautatea de la an la an, din simplul motiv ca
sursele financiare alocate de Zemstve pentru
ameliorarea conditiilor de navigatie erau insufi-
ciente. In plus, datoriti diferitor factori nici chiar
aceste sume nu erau intotdeauna sigure. Astfel,
spre exemplu, la 18 octombrie 1877 Adunarea
de Zemstvd din Akkerman a desemnat o comi-
sie care urma si analizeze posibilitatea implica-
rii financiare a Zemstvei in mentinerea legéturii
permanente intre Akkerman si Ovidiopol pe li-
manul Nistrului. Comisia a stabilit cd din cauza
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razboiului ruso-turc utilizarea pentru acest lucru
a resurselor financiare ale Zemstvei nu era posi-
bila, si propunea doar promovarea ideii in pre-
sd pentru gisirea antreprenorilor dispusi si in-
vesteasca in aceasta afacere (CB3 1878, 114). La
aceste propuneri cativa consilieri ai Adunérii de
Zemstvi au tinut sa sublinieze ci astfel de actiuni
au fost infiptuite si anterior, insa fara rezultat.
Ca urmare acestia au solicitat mentinerea legatu-
rii permanente intre Akkerman si Ovidiopol din
resursele financiare ale Zemstvei judetene. Adu-
narea de Zemstva a dispus in cele din urma upra-
vei judetene colectarea informatiilor necesare si
elaborarea unui raport detaliat in aceasta privin-
{4 pentru sesiunea urmatoare, insa fara rezultate
concrete (Cb3 1878, 114).

In anii ’80 Zemstva din Basarabia si-a schimbat
tacticile de sustinere a propunerilor in fata in-
stantelor guvernamentale. In schimbul demersu-
rilor in scris, Adunarea de Zemstva guberniala din
1881 a delegat la Sankt Petersburg pe presedinte-
le Upravei guberniale A.M. Cotruta si consilierul
A.I Vinogradski pentru a face demersuri persona-
le in fata Cabinetului de Ministri pe problema im-
bunatatirii navigatiei raului Nistru. A.M. Cotruta
a prezentat Ministrului cailor de comunicatie o
nota explicativa in care se afirma ca concurenta
SUA pe piata internationala de cereale determina
o reabordare a costurilor inalte de transportare
a acestora pe Nistru in Odesa. Potrivit autorului,
in cele mai favorabile conditii, transportare unui
pud de grau incarcat pe Nistrul Mijlociu (intre
Moviliu si Soroca) pana la Odesa, inmagazinarea
temporara si incarcarea pe vasele maritime pen-
tru exportul peste hotare necesita 40 copeici ar-
gint iar uneori si mai mult (Tpyzsr 1903, 77-78).
Aceste cheltuieli au devenit si mai apasatoare in
conditiile in care in perioada 1880-1887 din cau-
za concurentei pe piata externa pretul de export
a graului prin Odesa a scazut de la 95,9 copeici la
62,5 copeici de pud (30/10TOB 1966, 155).

Ca rezultat al acestor demersuri Ministerul ciilor
de comunicatie deleagid in anul 1882 pe agentul
sdu pentru elaborarea unui plan de masuri pen-
tru Iimbunatatirea navigatiei, iar in 1883 a alocat
400000 ruble pentru lucrérile de ameliorare a tal-
vegului raului Nistru. Pentru restituirea sumei re-
spective Zemstva a propus o taxa suplimentara de
1% din valoarea incarcéturilor ce erau transportate
pe Nistru, peste cea ordinari de 0,25% care a fost
aprobati la 29 noiembrie 1883. In anul 1884 au
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fost initiate lucrari de adancire a talvegului raului,
de curatare a pragurilor, de scoatere a pietrelor si
bolovanilor. Aceste lucriri au fost benefice pentru
dezvoltarea navigatiei pe Nistru, iar Zemstva gu-
berniala a facut in 1888 noi demersuri pentru pre-
lungirea lucrarilor de curitare a raului Nistru din
contul taxei amintite (Tpyzpr 1903, 78-79).

Totusi, nu pentru toti deputatii din Zemstva
guberniald problema imbunatatirii navigatiei
pe raul Nistru se prezenta importanta, mai ales
atunci cand venea vorba de banii institutiei. La
sedinta Zemstvei guberniale din 22 ianuarie 1884
propunerea presedintelui adunarii de a aloca 15
mii ruble pentru curitarea Nistrului de cioturi si
bolovani mari a fost respinsa cu 18 voturi impo-
triva. Pentru s-au pronuntat doar 6 deputati, din-
tre care 1i amintim pe A.M. Cotruta si C. Leonardo
(BB3 1884, 193). Cu toate cd nu dorea si-si asume
cheltuieli Zemstva avea grija de a obtine cat mai
multe venituri de pe seama raului, prin acorda-
rea diferitor concesiuni. Zemstva avea in schimb
grija sa fixeze taxele percepute de concesionari
pentru serviciile lor. Astfel, spre exemplu, la 30
octombrie 1895 Zemstva judetului Orhei a apro-
bat proiectul upravei judetene privind stabilirea
taxelor trecerii cu bac peste Nistru in ocina Slo-
bozia-Dusca luatid in concesiune de un oarecare
V.N. Jnov. Proiectul a fost alcatuit in baza taxelor
aprobate de Ministerul Afacerilor Interne pentru
trecerile peste Nistru de la Malovata, Saharna si
Ustia (BI'3C 1896, 55).

Taxa speciald instituitd la propunerea Zemstvei
pentru navigatia raului Nistru a continuat si fie
perceputi si in anii ‘90, cu toate ca lucririle nu
au mai continuat, devenind o povara pentru na-
vigatia comerciald. La sfarsitul secolului al XIX-
lea din perceperea taxei, au fost acumulate peste
700000 ruble, adici a fost depasitd suma necesa-
ra pentru acoperirea alocatiei din vistieria de stat
de 400000 ruble, si se adunase in plus 300000
ruble. De aceea Adunarea Zemstvei guberniale
din anul 1900 a decis si facid demersuri pentru:

1) micsgorarea taxei percepute de la 1% la Y2 %;

2) alocarea din vistieria de stat a 800000 ruble
pentru definitivarea lucrarilor de imbunatatire
a conditiilor de navigatie pe raul Nistru pe lun-
gimea de la gurile lui pana la granita cu Imperiul
Austro-Ungar, in conformitate cu calculele rea-
lizate de functionarii districtului Kiev al Minis-
terului cailor de comunicatie (Tpyast 1903, 78).

In plus, Adunarea de Zemstvi a considerat ci
Organul de supraveghere tehnicd a navigatiei pe
raul Nistru reprezenta o institutie de prisos, care
nu avea nimic in comun cu interesele locuitorilor
Basarabiei. De aceea s-a decis sa se faca demersuri
de instituire in Basarabia a unui Comitet, similar
celui pentru raul Don, in componenta céruia ur-
mau si intre doi membri din partea Ministerului
cailor de comunicatie si finantelor, trei reprezen-
tanti din partea guberniilor Basarabia, Herson si
Podolia care urmau si fie alesi in primele doui de
citre Adunirile de Zemstva, iar in ultima de ad-
ministratia guberniald, precum si un membru ales
din parte proprietarilor de vase. In plus, presedin-
tii upravelor Zemstvei guberniale urmau si aiba
dreptul sa participe la sedintele Comitetului atunci
cand se discutau probleme importante. Adunarea
a gasit de cuviinta sa delege un reprezentat din
randurile sale pentru a sustine personal la Sankt
Petersburg aceste idei (TpyzbI 1903, 79).

Carezultat al votului Adunarii guberniale, acest re-
prezentant a fost ales A.F. Stuart. Pe parcursul anu-
lui 1900 A. Stuart a calitorit de doud ori la Odesa,
Kiev si Petersburg, unde a purtat tratative cu seful
Directiei cdilor de comunicatie acvatice, a sosele-
lor si a porturilor comerciale B.E. Ivanitki si s-a
intalnit si cu ministrul cailor de comunicatie M.I.
Hilkov. Pana la urma B.E. Ivanitki a acceptat de-
mersurile acestuia privind instituirea Comitetului
pentru raul Nistru, iar M.I. Hilkov a promis spriji-
nul total pentru solutionarea solicitarilor Zemstvei
guberniale din Basarabia (Tpyast 1903, 79).

Ca urmare a eforturilor depuse de A.F. Stuart gu-
vernul rus l-a delegat in iunie 1904 in Basarabia
pe inginerul N.P. Puzarevski. Acesta urma sa de-
termine necesitétile navigatiei pe raul Nistru si sa
cerceteze problema imbunitatirii navigatiei sub
aspect tehnic si economic. In baza propriilor ob-
servatii dar si a datelor primite din upravele gu-
berniale, judetene si orasenesti N.P. Puzarevski
a constatat ca conditiile naturale de navigatie pe
Nistru erau mai bune decat pe multe alte rauri din
Imperiul Rus, pe care insa navigatia era mult mai
dezvoltati (Tpyapl 1903, 79).

Au avut loc doua intruniri ale lui N.P. Puzarevski,
mai intai in Soroca, cu membrii Upravei zemst-
vei din judetul respectiv, iar apoi la Chiginau cu
membrii Upravei zemstvei guberniale. La aceste
intruniri au participat de asemenea reprezentanti
ai zemstvelor din alte judete, functionari din ca-
drul administratiilor orasenesti, armatori si mo-
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sieri. In afari de cele propuse de N.P. Puzirevski
la intrunire s-a discutat si alte probleme legate de
navigatia pe raul Nistru si anume:

1) micsorarea primelor de asigurare pentru mar-
furile transportate pe raul Nistru;

2) transportarea facilitara a lemnului de pin pen-
tru dezvoltarea constructiei vaselor;

3) construirea unui debarcader langa Movilau
pentru jonctiunea cu liniile de cai ferate si a
doua locuri de stationare si reparare a vaselor
la Varnita si Rabnita (Tpyast 1903, 79-80).

Cu toate acestea, in deceniul ce a urmat, situatia

nu a stat atat de bine precum in plan de intentii
si proiecte. Acest lucru ne duce la gandul ca des-
centralizarea puterii nu a adus decat la o si mai
mare birocratizare a aparatului administrativ.
Din acest punct de vedere, problemele navigatiei
comerciale pe Nistru au fost mai mult discutate si
studiate decat rezolvate. Zemstva din Basarabia a
reusit doar foarte putin si atragd atentia autorita-
tilor imperiale ruse asupra problemei navigatiei
comerciale pe Nistru, cu toate ca eforturile prin-
cipale au fost indreptate anume in aceasti direc-
tie. Totodata, necesitd sa mentionam ca Zemstva
nu a intreprins actiuni concrete in acest plan sub

pretextul lipsei resurselor financiare, cu toate ca
colecta sume importante din diferite taxe si im-
pozite nemijlocit legate de exploatarea fluviului
Nistru.

nu s-a schimbat prea mult.

Astfel, putem concluziona cé in plan practic im-
bunitatirea conditiilor de navigatie pe raul Nistru
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The preoccupations of Bessarabia’s Zemstva regarding the commercial navigation
on Dniester River (1869-1914)

Abstract

Issues regarding the activity Bessarabia’s Zemstva, although being an important facet of the history of the land be-
tween Prut and Dniester, are poorly reflected in the literature. Only some aspects, such as the status of Zemstva, its
spheres of competence, budget and social composition are reflected somewhat larger. In the shadow of past remain
several problems, which require a broader approach. One of these problems is the commercial navigation on the
river Dniester in preoccupations of Bessarabia’s Zemstva.

The analysis of published documents let us ascertain that Bessarabia’s Zemstva succeeded in drawing attention to
the Russian imperial authorities on the issue of commercial navigation on the Dniester River. However, it is clear
that in practical plan things didn’t stay so well as in the plan of intent. Obviously, on the other hand, that decen-
tralization of power led only to a bureaucratization of the administrative machinery. From this point of view, the
problems of commercial navigation on the river Dniester were discussed and researched but not solved.
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3a6oThI GeccapaGCKOro 3eMCTBa OTHOCUTEIBHO KOMMEPYECKOT0 CyA0X0ACTBA
o peke {aectp (1869-1914)

Pesiome

Bormpocsl, kacawmuecs resaTesbHOCTH beccapabcKoro 3eMcTBa, XOTS U SABJISAIOTCS BaXKHBIM ACIIEKTOM HCTOPHUHU
3TOTO Kpas, ¢1abo OTpaKeHbI B HAYYHOH JTUTEpPaType. JINIIb HEKOTOPHIE ACIEKTHI, TAKHE KaK IPABOBOE IIOJIOXKEHUE
3eMCTBa, €r0 KOMIIETEHI[UH, OI0/[PKET U COLIMAIBLHBIN COCTAB HCC/IEI0BAHBI HECKOJIBKO OoJiblie. B TeHU mpornioro
octaeTcs psAx mpobseM, KOTopble TpeGyloT Gosiee MUPOKOro uadyueHus. OHOU M3 3THUX MPOOJIEM SIBIAETCS
KOMMepUYecKast HaBuraiys Ha peke J[HecTp B 3a0oTtax Beccapabckoro 3eMcraa.

Amnanu3 onybIMKOBaHHBIX IOKYMEHTOB IaeT HaM BO3MOXKHOCTb YTBEPIKATh, UTO beccapabckomy 3eMCTBY yAaI0Ch
JIVIIITh HE3HAYUTETHHO ITPUBJIEYh BHUMAaHHE HMIIEPATOPCKUM BJIACTSMHU I10 BOIIPOCY O KOMMEPYECKOM CY/IOXOZICTBE
mo peke /IHectp. TeM He MeHee, SICHO, YTO B NMPAKTHYECKOM IUIaHE JieJla He IIUTU TaK XOPOIIO, KaK B ILJIaHE
HamepeHu. OU4eBUAHO, C APYTOM CTOPOHBI, YTO JEIEeHTPATU3allisA BJIACTH MPHUBEJIA JUIIb K OIOpPOKpaTH3aIUuu
aIMIHUCTPATUBHOTO anmnaparta. C 3TOM TOYKM 3peHus, MpobIeMbl KOMMEPUYECKOTO CYAOXO/ACTBa Ha JIHecTpe
00CyKIaauch 1 OBLIU UCCIIEIOBAHbI, HO HE PEIIEHBI.
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