DIRECTII PRIORITARE
IN POLITICA COMERCIAL-VAMALA A TARISMULUI
IN BASARABIA IN PRIMA TREIME A SEC. AL XIX-LEA

Pentru a intelege schimbarile care au intervenit in
politica comercial-vamala a tarismului in Basara-
bia in perioada 1812-1830, la inceput sa definim
notiunea de politica comerciald. Politica comer-
ciala, in general, si politicd comercial-vamala, in
particular, este o notiune multiaspectuala, care
presupune implicarea celor mai diversi factori in
sistemul economic si social al unei tiri la o anu-
mita etapa a evolutiei ei. Analiza diverselor ma-
suri intreprinse de administratia imperiald sau
regionald atat in guberniile interne ruse, cat si la
periferiile nationale, in perioada de timp studiat,
ne fac sa constatam ca politica comerciala sau co-
mercial-vamala poate fi conceputi in sens ingust
siin sens larg.

Stricto sensu, politica comerciald nu este altceva
decat activitatea de stat sau guvernamentala ce
are drept scop de a influenta, prin diferite meto-
de, cdi si mijloace, dezvoltarea comertului (atat
interior, exterior, cat si de tranzit), iar prin inter-
mediul lui — si asupra celorlalte ramuri ale econo-
miei. Prin notiunea de politicd comercial-vamala
subintelegem un ansamblu de masuri adoptate
de institutiile de stat in scopul reglementérii im-
portului si exportului de marfuri, folosind in acest
scop taxele vamale. Aceste misuri au scopul de
a apara interesele burgheziei comercial-industri-
ale si de a asigura acestei stiri sociale pozitii cat
mai avantajoase in lupta pentru piata interna si
externd. In sens restrans politica comerciali a ta-
rismului in Basarabia poate fi conceputa in baza
analizei celor mai importante hotarari, decizii si
legi adoptate de institutiile de stat imperiale in
scopul solutionarii diferitelor probleme ce vizeazi
direct comertul.

Lato sensu, sub notiunea de politicd comerciala
se subintelege totalitatea méasurilor intreprinse de
institutiile de stat, care influenteazi direct sau in-
direct, intentionat sau neintentionat dezvoltarea
comertului, precum si atitudinea guvernului sau
a anumitor institutii de stat fatd de comert. As-
pectul mai larg al politicii comerciale a tarismului
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poate fi usor urmarit in perioada 1812-1830, cand
Basarabia era separati de guberniile interne ruse
prin cordonul sanitaro-vamal de la Nistru, iar de
pietele traditionale europene — prin cel de la Prut
si Dunare, ce puneau mari piedici in extinderea
relatiilor comerciale nu numai cu guberniile inter-
ne, dar si cu tirile europene. In asemenea conditii
guvernul era nevoit sd adopte diferite decizii si
hotarari suplimentare, paralel legislatiei comerci-
ale oficiale, care aveau drept scop de a facilita sau
de a limita exportul marfurilor basarabene in gu-
berniile interne ruse si statele europene (Tomulet
2002, 47-48).

In stabilirea directiilor prioritare in politica co-
mercial-vamald in Basarabia administratia im-
periald rusa era nevoita sa {ina cont de interesele
economice si politice ale Imperiului Rus fata de
teritoriile nou-anexate. Politica comerciala era
generatd, in fond, atat de interesele dvorenimii
agricole, cat si de interesele cercurilor comerci-
al-industriale in dezvoltare din Rusia, ce tindeau
sa-si extindd sferele de dominatie economica si
politica. Aceasta politica, fiind determinata, chiar
din start, de cercurile guvernante din Sankt Pe-
tersburg ca politica strategicd in Basarabia, conti-
nea, indeosebi la inceput, elemente contradictorii
si era promovata cu deosebita precautie, folosin-
du-se pe larg demagogia sociala de tipul ,grija”
fata de popor, politica ce a cunoscut in evolutia
sa cateva etape. In cercurile guvernante din San-
kt Petersburg nu s-a format o unitate de pareri
si actiuni asupra problemei vizate, acestea erau
dictate de interesele curente diverse ale diferite-
lor grupéri, departamente si institutii de stat din
Imperiu. O parte a demnitarilor de stat insistau
pentru includerea cat mai grabnicd a Basarabi-
ei in sistemul economic si politic al Imperiului,
inclusiv pentru lichidarea autonomiei tinutului,
a particularitatilor in legislatie, justitie si admi-
nistratie. Cealalta parte se orienta spre realizarea
lentd, cat mai succesiva a acestui proces, cu pas-
trarea pentru o perioadd mai indelungata a parti-
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cularitatilor tinutului. Lupta in cadrul cercurilor
guvernante pentru includerea Basarabiei in siste-
mul economic si politic al Imperiului Rus a conti-
nuat pana la sfarsitul anului 1830 si s-a reflectat
in mod direct asupra tuturor aspectelor politicii
comercial-vamale.

In pofida acestui fapt, directia de bazi a politicii
comerciale a tarismului era promovata consec-
vent si consecutiv. Ea urma sa contribuie la va-
lorificarea economica cat mai rapida a tinutului,
la crearea sprijinului tarismului atat din partea
aristocratiei si cercurilor comercial-industriale
locale, cat si din partea stérilor privilegiate ale
tardanimii (rezesilor, colonistilor, taranilor de stat
etc.), asigurandu-le o piata relativ avantajoasa de
desfacere a productiei agricole, ,pacificind”, pe
cat era posibil, stirile de jos. Pe aceasta cale se
intentiona de a mari veniturile statului, de a in-
tari hotarele de sud-vest ale Imperiului, de a ridi-
ca prestigiul puterii tariste in interiorul tirii si in
statele vecine balcanice.

Ca rezultat, toate acestea si-au ldsat amprenta
asupra politicii comerciale promovate de tarism
in Basarabia. Legislatia comerciald corespundea
politicii comerciale, iar ultima era dictata de sco-
purile politice ale Petersburgului la periferiile
nationale, depindea intr-o anumitd masura de
situatia geograficd, demografica si specificul or-
ganizarii comertului in Basarabia.

Trebuie sd constatam ci politica comerciala a ta-
rismului in Basarabia era determinati si de lupta
dintre cele dou curente de baza existente privind
calea de dezvoltare a Rusiei in sec. al XIX-lea.
Unul din aceste curente, care-1 formau fritrederie-
nii, reprezentat de N.N. Novoseltev — imputernicit
in afaceri al imparatului rus in Polonia, membru
al Consiliului de Stat al Regatului Polonez, era
sustinut in interiorul Rusiei de partasii comertu-
lui liber, celdlalt — protectionistii, reprezentat de
ministrul de finante D.A. Guriev, tindea s apere
industria rusa de concurenta strdina (IIporux
1961, 109-110). La ordinea zilei statea dilema: sau
va fi sustinutd industria si astfel tara va avea po-
sibilitatea sd se dezvolte rapid pe cale capitalista,
asemanator tarilor avansate din Europa de Vest,
sau Rusia urma sa ramana o tara exclusiv agrara,
parcurgand o cale proprie, specifici Europei de
Est. La inceputul sec. al XIX-lea partasii fritride-
rienilor in Rusia erau reprezentatii cei mai con-
secventi ai mosierilor, care apirau exclusiv carac-
terul agrar al economiei ruse. Ei aveau nevoie de
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comertul liber pentru a-gi realiza nestingherit pes-
te hotare produsele agricole si pentru a cumpéra
la preturi reduse marfuri industriale si obiecte de
lux. Partasi ai protectionismului erau fabricantii,
indeosebi din centrele mari industriale, care con-
siderau cd abandonarea taxelor vamale majorate
si protejarea exagerata a industriei ruse va fi in
defavoarea acesteia. Aceasta directie in gandi-
rea sociald corespundea, la fel, tendintelor mo-
sierilor-intreprinzétori, interesati in extinderea
pietei interne si in realizarea produselor agricole
(CrpaxoBa 1984, 60-61; CTpaxoBa 1990, 45).

Aplicarea in Basarabia a tarifului vamal prohibitiv
din 1822, dupa schimbarile efectuate in comert in
primii zece ani dupa anexarea tinutului la Rusia,
si masurile liberale intreprinse in relatiile comer-
ciale cu guberniile interne ruse, din 1816, impun
tarismul sa revada directiile prioritare in politica
comercial-vamali fata de teritoriul nou-anexat.

Necesitatea revederii directiilor prioritare in poli-
tica comercial-vamald in Basarabia era dictatd de
faptul ca daca tariful vamal din 1822 obliga burghe-
zia comerciala sa respecte legislatia comerciala rusa
in comertul exterior si privea Basarabia ca parte
integrantd a Imperiului, pastrarea concomitentd a
cordonului sanitaro-vamal de la Nistru separa regi-
unea de piata interna rusa si punea mari obstacole
nu numai in extinderea relatiilor comerciale cu ta-
rile straine, dar si cu guberniile interne ruse.

Revederea directiei prioritare in comertul cu Ba-
sarabia a fost conditionata de un sir de factori.
Dupa Congresul de la Viena tarismul, temandu-
se de izolarea diplomatica, tinde si lege toate ta-
rile participante la congres printr-un asemenea
sistem de tratate si intelegeri, care ar fi exclus
incilcarea echilibrului de forte in Europa. Ciuta-
rea aliatilor, dorinta de a pastra raportul de forte
stabilit in Europa si rolul sdu de prestigiu, teama
de a se pomeni in izolare diplomatici au adus la
aceea ci tarismul devenise adept al politicii fritre-
deriene. Monarhii europeni au fost nevoiti sa se
adapteze la evenimentele postrevolutionare din
Europa, recurgand la compromisul dintre regimu-
rile vechi feudale si noile tendinte burgheze.
Cursul fritrederian al Rusiei era chemat sa con-
solideze baza economica a sistemului de la Viena
(CtpaxoBa 1990, 52). in vederea atingerii acestui
scop, tarismul este nevoit sa treacd de la tariful
vamal prohibitiv din 1810 la tarifele liberal-fritre-
deriene din 1816 si 1819 ce reflectau principiul co-
mertului liber stabilit la Congresul de la Viena.
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Ca rezultat, tendinta de a promova politica co-
mertului liber s-a reflectat in mod direct si asupra
Basarabiei. Dupa adoptarea tarifului vamal din
31 martie 1816, in Basarabia sunt adoptate noi
acte legislative, care au fost generalizate in deci-
zia Consiliului de Ministri din 28 noiembrie 1816,
scopul cdrora era de a reorienta comertul basa-
rabean de la pietele traditionale europene spre
piata interna rusa si de a pregéti terenul pentru
includerea Basarabiei in sistemul economic si po-
litic al Imperiului Rus (Tomulet 2002, 113).

Dar decizia de a respecta politica comertului li-
ber, luata la congresul de la Viena de cétre tarile
europene, n-a fost respectatd. Rusia s-a dovedit
a fi unica tara care a aderat la politica comertu-
lui liber. De adoptarea tarifului vamal liberal
din 1819 au beneficiat Prusia, Austria si Polonia.
Noul tarif a trezit o reactie negativd din partea
burgheziei ruse, care nu era in stare si tina piept
concurentei libere din partea marfurilor, dar si a
negustorilor europeni. Tariful era o incercare im-
portanti si pentru tanira industrie rusi, care in
pofida tuturor eforturilor nu o va putea suporta,
deoarece politica comerciald nu corespundea in-
tereselor tarii (KunsanuHa 1968, 96). Aceasta s-a
manifestat direct si asupra dezvoltarii comertului
exterior, a carui balantd, pentru prima oara, pe
parcursul mai multor ani, devine negativa.

Ca rezultat, aplicarea in Basarabia a tarifelor va-
male din 1816, 1819 si 1822 denoti cu lux de ama-
nunte ci politica comerciala a tarismului, atat in
centru, cat si la periferiile nationale, depindea de
multipli factori, dintre care cel extern era domi-
nant. Dacd in timpul adoptarii tarifelor vamale
din 1816 si 1819 interesele industriei ruse au fost
aduse de impdrat in jertfid planurilor ,globale”,
intru pastrarea hegemoniei tarismului in Europa
de Vest, apoi dupa schimbarea situatiei politice in
urma revolutiilor din anii 20 din Spania, Portu-
galia, Neapole, Torino, rascoalei grecilor din 1821
si a miscarii lui Tudor Vladimirescu din Térile
Romane, lui Alexandru I 1i devine clar ¢4 prin me-
todele vechi ale ,,absolutismului luminat” nu mai
este posibil de a pastra hegemonia in Europa. Ast-
fel, el schimba brusc directiile si metodele sale in
politica externi. In sfera economici imparatul se
dezice de obligatiunile de altidata pe care si le-a

*Noul tarif vamal este adoptat in Basarabia in noiembrie 1816
si se raspandea doar asupra unor marfuri. Perceperea taxei
vamale — ,vama” se efectua, ca si in trecut, dupa obiceiul mol-
dovenesc si constituia 3% ad valorem (AISR, F. 560, inv. 4, d.
235, f. 1).

asumat la Viena privind coordonarea masurilor
economice si, in dorinta de a proteja industria
nationald, se intoarce din nou pe pozitiile protec-
tionismului.

In aceasti ordine de idei, aplicarea tarifului pro-
hibitiv din 1822 din Basarabia, demiterea lui I.
Capo d’Istria si D.A. Guriev, numirea in functia de
ministru de finante a lui E.F. Kankrin si alte ma-
suri de acest ordin demonstreaza ca toate acestea
nu erau doar ecoul nemultumirii negustorilor rusi
ruinati de concurenta striini, ci era o dezicere de
la fostele ,idei cosmopolite” si o reintoarcere la
interesele proprii nationale, un fel de pregatire a
cursului reactionar al lui Nicolai I.

Pentru a proteja pozitiile tinerei industrii ruse ta-
rismul avea nevoie de noi piete de desfacere, pe
care nu era atat de usor sa le obtina in conditiile
unei concurente dure din partea marfurilor indus-
triale europene. Marfurile europene, fiind mult
mai variate gi calitative, au reusit sa cucereasca si
o buna parte a pietelor din estul si sud-estul Euro-
pei. Consilierul comercial Titov scria in decembrie
1832 referitor la studiul efectuat in anii 1828-1829
de unul din functionarii Ministerului de Finante
privind starea industriei manufacturiere si a co-
mertului in Moldova, Tara Romaneasca si regiunea
Basarabia: , Industria rusia nu mai gaseste piata de
desfacere in Principatele Romane; mai mult chiar,
orasul Iasi, asemanator oraselor Brodi si Cernauti,
a devenit unul din locurile principale de depozitare
a mirfurilor de contrabanda, acestea fiind aduse
in special din Leipzig si Viena; si nu numai Basa-
rabia, dar si guberniile Podolia, Herson si, partial,
Volania si Kiev erau inundate de diferite marfuri
striine, in detrimentul comertului si industriei
noastre” (O maHydaxkTypHO# 1832, 112).

Carezultat, pomenindu-se in situatia cand econo-
mia rusd nu mai era in stare sa reziste principiilor
liberei concurente, tarismul a fost nevoit si-gi re-
orienteze politica vamala de la liberalism la pro-
tectionismz. In consecints, la 27 februarie 1822
a fost adoptat noul tarif vamal, de data aceasta
de ordin prohibitiv, care a intrat in vigoare la 12
martie acelasi an3. Noul tarif urma s contribuie

2 Liberalism comercial — semnificd importuri relativ libere sau
restrictii si/sau regim preferential privind reducerea bariere-
lor existente pentru mentinerea sau cresterea barierelor pen-
tru import. Protectionism comercial — prezinta folosirea deli-
berati, sau incurajarea restrictiilor la import pentru a permite
producatorilor interni, relativ mai putin eficienti sa faca fata
concurentei producitorilor straini (Limbajul 2002, 73, 86).
3AISR, F. 1152, inv. 1, vol. I, 1822, d. 18, f. 1.
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la stabilizarea economiei ruse. in timpul editrii
tarifului vamal din 1822, Departamentul econo-
miei de stat comunica ca ,guvernul, dupa cum se
stie, in afard de scopul de a revedea taxele vamale
in general ...urmarea scopul principal de a sustine
industria autohtona prin impuneri vamale, indeo-
sebi a marfurilor importate”+. Tariful prohibitiv a
fost sustinut de majoritatea contemporanilor, in-
diferent de conceptiile si viziunile lor economice.
General-maiorul Diugamel (fritreder — conform
viziunilor sale economice) sublinia ci sistemul
protectionist ,a pus bazele unei industrii manu-
facturiere, iar ulterior a contribuit la dezvoltarea
ei rapida”s.

Putem constata cd odata cu adoptarea tarifului
prohibitiv din 1822 perioada liberalismului rela-
tiv In politica comerciald a tarismului ia sfarsit.
Cercurile guvernante din Sankt Petersburg s-au
convins ca economia Rusiei nu este in stare sa
respecte principiul ,comertului liber”, realizat
partial in anii precedenti. In politica comercial-
vamala externa tarismul este nevoit si se intoarca
pe pozitiile protectionismului, pe care va fi nevoit
sd se mentind pe parcursul celui de-al doilea pa-
trar al secolului al XIX-lea.

Tarismul, avand deja experienta Poloniei, in ca-
zul adoptarii tarifului vamal din 1819, cind cor-
donul vamal intre aceste doua tari a fost suprimat
si stabilitd o uniune vamala ce a deschis accesul
liber al marfurilor poloneze pe pietele ruse si care
a prejudiciat puternic comercializarea marfuri-
lor industriale ruse, acum raspandeste actiunea
noului tarif vamal din 1822 gi asupra Basarabiei.
Ca rezultat, aceastd masura a provocat nemultu-
mirea atat a burgheziei comerciale basarabene,
care s-a ciocnit de nenumarate restrictii in des-
fagsurarea comertului extern, cat si a cercurilor
guvernante locale, adepti ai integrarii Basarabiei
in sistemul economic si politic al Imperiului Rus.
Astfel, motivand ca tariful din 1822 interzicea im-
portul unor mérfuri necesare populatiei, care din
lipsa de intreprinderi manufacturiere nu puteau
fi produse in Basarabia, rezidentul imperial I.N.
Inzov propune ca, pand la suprimarea cordonu-
lui sanitaro-vamal de la Nistru, in Basarabia si fie
pistrat tariful vamal din 1819°. In noiembrie 1822
Consiliul de Ministri discutd propunerea lui I.N.
Inzov, dar imparatul Alexandru I nu o accepta si

4AISR, F. 452, inv.2, d. 200, f. 2.
5AISR, F. 560, inv. 38, d. 189, f. 15 verso-16.
6AISR, F. 560, inv. 4, d. 252, f. 1-1 verso.
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da dispozitia de a aplica in Basarabia tariful din
18227,

Tarifului vamal din 1822 s-a rasfrant negativ asu-
pra comertului Basarabiei. Fiind ingraditd din
toate pértile de cordoane sanitaro-vamale, Basa-
rabia s-a pomenit rupta atat de la pietele europe-
ne, cat si de la piata interna rusa. Tariful vamal
din 1822 stopa procesul de integrare a Basarabiei
in sistemul pietei interne ruse, frana dezvoltarea
nu numai a comertului, dar si a altor ramuri eco-
nomice. Pe parcursul anilor 1823-1824 autorita-
tile locale 1l informau pe guvernatorul general al
Novorosiei si Basarabiei, contele M.S.Vorontov,
despre situatia creata in Basarabia®. Pentru ame-
liorarea situatiei, in acesti ani au fost adoptate di-
ferite decizii, instructiuni si directive?, dar acestea
au fost putin eficiente pentru redresarea stirii din
comert.

In asemenea conditii, cAnd Basarabia isi pastra
autonomia relativa si regiunea era separata de
guberniile interne ruse prin cordonul sanitaro-
vamal de la Nistru, iar comertul, atat exterior, cat
si cel cu guberniile interne ruse era reglementat
de tariful prohibitiv din 1822, tarismul ia decizia
de a adopta un regulament ce ar reglementa co-
mertul cu Basarabia.

Adoptarea unor regulamente speciale la periferii-
le nationale nu era ceva nou pentru administratia
imperiala. La 23 ianuarie 1824 este adoptat Regu-
lamentul cu privire la importul marfurilor si arti-
colelor din Finlanda in Rusia (IIC3PU 1824, 22-
26). Necesitatea adoptarii acestui nou regulament
a fost chematd de aceleasi imprejurari ca si in
Basarabia — aplicarea in imperiu a tarifului vamal
din 1822, ce cauza mari prejudicii teritoriilor nou-
anexate si separate de guberniile interne ruse prin
cordoane sanitaro-vamale. Regulamentul din 23
ianuarie 1824 se referea, de fapt, doar la importul
articolelor din Finlanda in Rusia si importul mar-
furilor stridine din Finlanda in Rusia si nu includea
un compartiment special ce ar reglementa expor-
tul marfurilor din guberniile interne ruse in Fin-
landa. La baza importului marfurilor finlandeze in
Rusia au fost puse aceleasi principii care, ceva mai
tarziu, au fost puse la baza importului mérfurilor
basarabene in guberniile interne ruse, si includea
buletinul marfurilor finlandeze permise pentru

7AISR, F. 560, inv. 4, d. 252, f. 1 verso.
8ANRM, F. 3, inv. 1, d. 444, f. 27-27 verso.
9AISR, F. 560, inv. 4, d. 262, {. 1-3 verso.
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import din Finlanda in Rusia, alcatuit din doud
parti: a) fara prezenta certificatelor comerciale si
fara plata taxei vamale si b) fara plata taxei vama-
le, dar cu prezenta certificatelor comerciale puse
la dispozitie de administratia locala ordaseneasca
finlandeza (IIC3PU 1824, 22-23).

Analiza Regulamentului cu privire la importul
marfurilor si articolelor din Finlanda in Rusia
din 23 ianuarie 1824 ne permite sa constatam ca
principiile de bazi ale acestui Regulament au fost
incluse in Regulamentul cu privire la comertul cu
Basarabia din 17 februarie 1825, cu evidentierea
acelor particularitati ce existau in comertul Basa-
rabiei cu guberniile interne ruse.

Dupa mai multe discutii la 24 aprilie 1824 De-
partamentul comertului exterior al Ministerului
de Finante finalizeaza proiectul Regulamentului
cu privire la comertul cu Basarabia®. Ministrul
de finante E.F. Kankrin sustinea ca, luand in
consideratie faptul cd unele marfuri straine im-
portate in Basarabia sunt destinate pentru consu-
mul interior, iar altele pentru exportul de tranzit
in Rusia, este necesar a alcatui un regulament
»...atdt pentru importul marfurilor strdine in Ba-
sarabia si, respectiv, prin teritoriul acesteia in Ru-
sia, cat si pentru exportul mirfurilor basarabene
in Rusia, iar al celor din Rusia in Basarabia”.

Pentru a discuta proiectul la sedinta Consiliului
de Ministri, ministrul de finante 1-a prezentat spre
examinare ministrului de interne, care, la randul
sau, l-a inaintat spre aprobare initiald contelui
M.S. Vorontov®. Facand unele obiectii pe margi-
nea proiectului si tindnd cont de specificul si de
particularititile economice si politice ale tinu-
tului, acesta si-a confirmat opinia sa de altadata
privind necesitatea suprimarii cordonului vamal
de la Nistru si transferarea lui la Prut si Dunare,
sustinand ca dupa lichidarea lui ,,...nu va mai fi
nevoie de un regulament deosebit in comertul cu
Basarabia si ca acest tinut va iesi din situatia di-
ficila™s.

Dupid mai multe discutii in institutiile de resort
regionale si imperiale, la 17 februarie 1825, Re-
gulamentul cu privire la comertul cu Basarabia a
fost discutat de Consiliul de Stat si confirmat de
imparat*. Prin continutul sau Regulamentul din

10 ATSR, F. 1152, inv. 1, vol. 1, 1824, d. 45, f. 2.

1 AISR, F.1152, inv. 1, vol. I, 1824, d. 45, f.2 verso.
2 AISR, F. 560, inv. 4, d. 402, f. 54 verso-55.

3 AISR, F. 560, inv. 4, d. 402, f. 55

4 AISR, F. 560, inv. 4, d. 204, f. 21.

17 februarie 1825 se aseamand mai mult cu un ta-
rif vamal si se refera la trei mari probleme: despre
mirfurile strdine, importate in Basarabia si prin
Basarabia in Rusia; despre maérfurile produse in
Basarabia si exportate in Rusia; despre marfurile
ruse importate in Basarabia®, care in ansamblu
purtau un caracter nuantat prohibitiv-protectio-
nist.

Compartimentul intéi, reglementa importul mér-
furilor strdine in Basarabia si prin Basarabia in
Rusia. Pentru importul marfurilor strdine prin
Basarabia in Rusia se stabileau doua vami de cla-
sa a doua, in Dubdsari si Movilau, care permiteau
atat importul tuturor méarfurilor permise in baza
tarifului vamal din 1822 si prezentate in buletin
cu litera ,,A”, cat si al vinurilor moldovenesti si va-
lahe, dar care erau supuse taxei vamale. Marfurile
neindicate in buletin erau expediate in depozitele
vamale®.

Marfurile din Sublima Poarta erau importate in
Basarabia prin vamile de la Sculeni sau Reni, iar
din Imperiul Austriac si alte state — prin vama de
la Noua Sulitd”. Regulamentul prevedea si mo-
dalitatea de importare a marfurilor. La trecerea
prin oficiile vamale, proprietarul marfurilor era
obligat sd declare punctul final de destinatie al
marfurilor — Basarabia sau Rusia. In cazul cand
marfurile erau destinate pentru Basarabia, ele
erau supuse taxei vamale conform tarifului si
Statutului Comercial, iar daca proprietarul aces-
tor marfuri dorea si le importe in Rusia, el era
obligat la vamile ruse de la Nistru sa pliteasca
a doua oara taxa vamala, primind in schimb un
certificat, la prezentarea caruia guvernul regional
era obligat sd-i restituie taxa achitata la vimile
basarabene®®.

In cazul in care punctul de destinatie al mirfu-
rilor era Rusia, oficiile vamale Sculeni, Reni sau
Noua Sulitd, supuniandu-le controlului si taxei
vamale, sigilandu-le si, luadnd de la proprietar an-
gajamentul de a le exporta peste Nistru in terme-
nul stabilit, 1i iInméana o eticheta, in care se arita
amanuntit numarul locurilor marfare si al sigilii-
lor puse, calitatea si cantitatea marfurilor, cand a
sosit transportul de peste hotare si in ce termen
urmeaza si treaca vamile de la Nistru®.

5 AISR, F. 560, inv. 4, d. 204, f. 21, 26, 28 verso.
1 AISR, F. 560, inv. 4, d. 204, f. 21 verso.

7 AISR, F. 560, inv. 4, d. 204, f. 22.

8 AISR, F. 560, inv. 4, d. 204, f. 22-22 verso.

19 AISR, F. 560, inv. 4, d. 204, f. 23.
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Daca insd proprietarul marfurilor nu dorea ca
mairfurile destinate pentru importul in Rusia sa
fie supuse controlului vamal, vimile cantireau fi-
ecare marfa si o sigilau, luau de la proprietar anga-
jamentul achitarii, in baza Statutului Comercial, a
sumei ce se forma din considerentul 5 ruble argint
de la fiecare funt brut de loc comercial, in cazul
in care marfurile nu vor fi expediate in termenele
stabilite. Dup aceasta vama, ca si in primul caz,
inmana proprietarului etichetaz.Mérfurile sosite
in vamile de la Nistru erau supuse unui control
minutios si, dacd totul era in ordine, erau permise
pentru import in Rusia, conform tarifului si Sta-
tutului Comercial. In asemenea conditii, eticheta,
in baza careia au fost aduse marfurile, era luata si
transmisd Departamentului comertului exterior,
cu mentiunea starii marfii sosite si sumei taxei
vamale incasate. Proprietarului marfii i se inma-
na, in schimb, un certificat ce dovedea ci marfa
a fost exportata in Rusia, in baza ciruia Admi-
nistratia Vamalad din Basarabia 1napoia proprie-
tarului obligatiunea asumati?'. Daci se intampla
ca din numarul locurilor comerciale indicate in
certificat unele marfuri lipseau, oficiile vamale
de la Nistru indicau lipsa acestora atat in eticheta
care era luata de la proprietarul mérfii pentru a fi
expediatd Departamentului comertului exterior,
cat si in certificatul eliberat acestuia pentru a fi
prezentat la oficiile vamale de la Prut si Dunare.
Daca in oficiile vamale de la Nistru marfurile erau
aduse fara etichetd, din considerentul ci fusesera
aduse in Basarabia pana la adoptarea acestui Re-
gulament, importul lor in Rusia era permis doar
in baza achitarii depline a taxei vamale conform
tarifului®.

Regulamentul permitea importul marfurilor stra-
ine prin Basarabia in Rusia doar persoanelor ce
aveau dreptul la comertul exterior. Pentru impor-
tul pe mare, prin Basarabia in Rusia, marfurile
strdine puteau fi importate doar prin portul duna-
rean Reni, in acel temei ca si marfurile importate
prin oficiile vamale Sculeni si Noua Sulita si cu
respectarea stricta a conditiilor tarifului®s.

Regulamentul stabilea termenul transportarii
marfurilor din vamile basarabene in cele ruse de
la Nistru: din oficiul vamal Sculeni in cel de la Du-
basari si Movilidu — 12 zile; din Reni in Dubésari

20 AISR, F. 560, inv. 4, d. 204, f. 23-24.

21 AISR, F. 560, inv. 4, d. 204, f. 24 verso-25.
22 AISR, F. 560, inv. 4, d. 204, f. 25-25 verso.
2 AISR, F. 560, inv. 4, d. 204, f. 26.
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— 19 zile, iar in Movildu — 29 zile, din Noua Sulita
in Dubasari — 23 zile, iar in Movildu — 18 zile?4.

Compartimentul doi al Regulamentului cu privi-
re la comertul cu Basarabia din 17 februarie 1825
se refera la exportul marfurilor din Basarabia in
Rusia. Conform Regulamentului, méarfurile din
Basarabia indicate in buletin cu litera ,A” erau
permise pentru export in Rusia fara nici un ob-
stacol, fara certificate si fara plata taxei vamale,
prin toate oficiile si punctele vamale situate intre
Basarabia si Rusia®.

In lista marfurilor destinate pentru exportul in
Rusia fara plata taxei vamale si fara certificate au
fost introduse acele mirfuri, care nu erau solici-
tate pe piata interna rusa si erau exportate in can-
titati neinsemnate (MyHTsH 1971, 273). Din ele
faceau parte produsele agricole: cerealele, crupe-
le, semintele de in si canep4, inul si canepa, legu-
mele si fructele etc.; produsele zootehnice: lana,
pieile si parul aspru neprelucrat, carnea proaspi-
ta si afumatd, mezelurile, seul, laptele etc.; pestele
proaspit si icrele; obiectele de mestesugirit si de
artizanat: cazmalele, cosurile, funiile, carbunele
de lemn, caramida, tigla, obiectele de olarit, va-
rul, lutul, nisipul, vasele din lemn etc.

in schimb, mirfurile din Basarabia, indicate in
buletin cu litera ,B”, puteau fi exportate in Rusia
in baza certificatelor eliberate de guvernul regio-
nal, prin care se confirma ci aceste marfuri sunt
produse in tinut. In certificat erau fixate, in ama-
nunte, cantitatea si calitatea marfii, greutatea sau
mairimea ei, locul provenientei si de cine a fost
produsa®. Aceste marfuri, cu exceptia sarii, vinu-
lui, tuicii din fructe si poama, puteau fi exportate
prin toate oficiile si punctele vamale de la hotarul
dintre Basarabia si Rusia, fara nici un obstacol si
fari plata taxei vamale. In cazul in care apareau
suspiciuni, marfa era stopatd in vama, iar auto-
ritatile locale si chiar Departamentul comertului
exterior erau instiintate despre aceste incélciri.

Sarea, vinurile, tuica din fructe si poama de Basa-
rabia puteau fi exportate in Rusia doar prin vimile
de la Dubésari si Movilau, in baza unui certificat
special (ce atesta provenienta localda a marfii) si
dupa achitarea accizului*®. Prin urmare, Regula-
mentul din 17 februarie 1825 nu acorda locuito-

2 ANRM, F. 2, inv. 1, d. 984, f. 11 verso.

% AISR, F. 560, inv. 4, d. 204, f. 26 verso.

26 AISR, F. 560, inv. 4, d. 204, f. 26 verso-27.
27 AISR, F. 560, inv. 4, d. 204, f. 277-27 verso.
28 AISR, F. 560, inv. 4, d. 204, f. 27 verso-28.
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rilor Basarabiei dreptul la exportul méarfurilor in
Rusia, din considerentul ci de dreptul comertului
pe intreg teritoriul imperiului beneficiau, conform
reformei din 1824 a ghildelor, doar negustorii de
ghilda intai si cei de ghilda a doua, pe cand negus-
torii basarabeni nu erau impartiti in ghilde.

Compartimentul trei al Regulamentului din 17
februarie 1825 era dedicat importului marfurilor
ruse in Basarabia. El prevedea ca toate marfurile
permise pentru export in baza tarifului din 1822
erau importate in Basarabia fara nici un obstacol
si fard plata taxei vamale. Dreptul de a importa
marfuri ruse in Basarabia il aveau negustorii rusi
ce dispuneau de dreptul la comert pe intregul teri-
toriu al imperiului, dar cu respectarea in Basara-
bia a particularititilor locale privind comertul®.

Regulamentul din 17 februarie 1825 a lovit destul
de puternic asupra exportului din Basarabia in
Rusia a vinului si sarii, marfuri destul de solici-
tate pe piata interna rusi. Spre exemplu, exportul
sarii prin punctele vamale ale districtului Odesa
(Maiaki, Parcani, Ovidiopol, Nikolaev si Herson)
s-aredus de la 1670345 puduri in 1824 la 1011432
puduri in 1828 (Kommepueckas 1825, N2 9)2°,

Analiza izvoarelor de arhiva ne permite sa con-
cluzionam ca in perioada 1812-1830 in politica
comercial-vamala a tarismului in Basarabia pot

fi determinate conventional doua perioade cores-
punzatoare, in fond, etapelor de integrare a pro-
vinciei 1n sistemul pietei interne ruse. Hotarul ce
desparte aceste doud perioade este adoptarea Re-
gulamentului cu privire la comertul cu Basarabia
din 17 februarie 1825, care, concomitent, semnifi-
ca trecerea tarismului de la politica liberala la cea
prohibitiv-protectionistd in comertul Basarabiei
cu guberniile interne ruse.

Regulamentul din 1825 s-a rasfrant negativ asup-
ra exportului marfurilor din Basarabia in Rusia si
a lovit puternic nu numai asupra acestei ramuri a
comertului, dar a afectat si dezvoltarea altor ra-
muri economice. Dupa acordarea dreptului de a
importa liber marfurile ruse, Basarabia a devenit
o piatd avantajoasa pentru marfurile de manufac-
tura si fabrica rusa.

Regulamentul a influentat direct comertul de im-
port, micsorand substantial importul marfurilor
industriale din tarile europene si minimalizand
pozitiile negustorilor strdini — indeosebi ale celor
austrieci, pe piata basarabeana.

Regulamentul cu privire la comertul cu Basarabia
din 17 februarie 1825 este un argument elocvent
al politicii colonial-comerciale a tarismului in
Basarabia.
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Priority directions in trade and customs policy of tsarism in Bessarabia
in the first third of the 19" century

Abstract

In this article, based on archival documents and the published, the changes that have occurred in Russian com-
mercial legislation of Bessarabia after its annexation to the Russian Empire are analysed. These changes were
conditioned by the following economic and political circumstances:

1.

After the Congress of Vienna, Tsarism fearing of diplomatic isolation, tends to bind all the countries participat-
ing in the congress with such a system of treaties and agreements, which would be excluded infringement of
equilibrium of forces in Europe. The seek of allies, wish to retain the rapport of forces established in Europe
and its prestigious role, the fear to find itself in diplomatic isolation made Tsarism become adept of free trade
policy. To achieve this goal, Tsarism is forced to move from prohibitive custom tariff of 1810 to the liberal tariffs
of 1816 and 1819 which reflected the principle of free trade established at the Congress of Vienna.

The tendency to promote free trade policy was reflected directly and over Bessarabia. After adoption of the
customs tariff of 31 March 1816, in Bessarabia are adopted new legislative acts, which were generalized in the
Council of Ministers decision of 28 November 1816, the purpose of which was to reorient Bessarabian trade
from traditional European markets to Russian internal market and to prepare the ground for the inclusion of
Bessarabia in the economic and political system of Russian Empire.

But the decision to obey free trade policy taken at the Congress of Vienna by European countries wasn’t ob-
served. Russia has proved to be the only country that acceded to the principle of free trade. From the adoption
of liberal custom tariff in 1819 beneficiated Prussia, Austria and Poland. The new tariff has aroused a negative
reaction from the Russian bourgeoisie, which was unable to face free competition from European goods and
merchants. The price was an important test for the younger Russian industry, which despite all efforts could
not reset, because trade policy did not meet the country’s interests. This was shown directly on development of
external commerce, whose balance, for the first time during many years, becomes negative.

Finding itself in the situation when the Russian economy was no longer able to withstand the principles of free
competition, tsarism was forced to switch custom policy from liberalism to protectionism. As a result, on Febru-
ary 277" 1822 a new customs tariff was adopted, this time prohibitive, which came into force on March 12 that
year. The new rates would help stabilize the Russian economy.

With the adoption in 1822 of the prohibitive tariff the period of relative liberalism in tsarist trade policy ends.
Government circles in St. Petersburg convinced that the Russian economy is not able to observe the principle of
“free trade”, conducted partly in previous years. In its foreign custom and commercial policy tsarism is forced
to return to the positions of protectionism, which would have to be maintained during the second quarter of the
19" century. The result of this policy is adoption of the “Regulation on trade with Bessarabia” on February 17%
1825.

OcHOBHBIE HANIPABJIEHUA TAMOKE€HHO-TOPIrOBOI MOJINTHKE apu3ma Beccapadouun
B niepBoi TpeTu XIX Beka

Pestome

B craThe Ha OCHOBE HOBBIX, a TAKKE OIyOJIMKOBAHHBIX APXUBHBIX JIOKYMEHTOB aHAJIU3UPYETCS U3MEHEHUs KOTO-
pble ObLIM BHECEHBI B POCCHHCKOE KOMMEPUECKOe 3aKOHOATeThcTBO beccapabuu rocsie ee anHekcuu Poccuiickoi
UMIEpUU. ITH U3MeHeHUs ObUIN 00YCIOBJIEHBI CIEAYIOMIMY SKOHOMUYECKUMH U [TOJIUTHYECKUME 00CTOSTE b~
CTBaMU:

1.

ITocsie Berckoro konrpecca, Cankr IlerepOypr, onacasch AUIZIOMAaTHYECKON U30JIALNYU, CTPEMUTCS CBA3ATh
BCe CTpaHbI-yuacTHHUIBI KOHrpecca TakoOH CHCTEMO¥ IOTOBOPOB U COTJIAIIIEHHH, KOTOPBIe OBl UCKITIOYAIH Hapy-
meHnu 6aanca cu B EBporne. ITOHCK COI03HUKOB € TeM UTOOBI COXPAHUTD COOTHOIIIEHHE CHJT, ¥ CBOU IIPECTHIK
B EBpore, u onaceHne okasaTbCs B JUIIJIOMATUYECKON M30JIANNYU IPUBEJIN, K TOMY YTO LIADU3M CTAHOBUTCH
CTOPOHHUKOM JINOEepPATbHOU ITOJUTHKU. JIJIs TOCTUKEHUSA STOU [IeJTH, IPABUTEILCTBO BBIHYK/IEHO OTMEHUTD
TaMOXKeHHBIN Tapu@ 1810 roza, a BMECTO HETO IPUHATH HOBBIE TnbepanbHble Tapudbl, 1816 1 1819, oTpakas-
[Iue MPUHIUAIIBI CBOOOHON TOPTOBJIH, IPUHATHIE HA BeHCKOM KOHTpecce.

TeHIeHITNA K IOOIIPEHUIO ITOJIUTUKU CBOOOJHOM TOPTOBJIM HallIa OTPaXKeHHe HEIlOCPeZCTBEHHO U B OTHO-
menne Beccapabuu. [Tocse mpuHATHA TaMoxeHHOro Tapuda 31 mapTta 1816, B Beccapabuy, ObLIM IPUHATHI
HOBBIE 3aKOHBI, KOTOPBIe ObIN yTBep:kieHbl [locTaHoBIeHreM CoBeTa MUHUCTPOB OT 28 HOAGPs 1816, 1eiio
KOTOPBIX ABJIAJIACh IIepeOpUeHTallHs TOPrOBIU C TPAJAUIIMOHHBIMU PBIHKaMU EBpoNBI Ha BHyTpeHHUH poc-
CUHCKUI PBIHOK U MIOATOTOBUTD IIOYBHI JIJIsA BKJIIOUEHHUA beccapabru B 5KOHOMUYECKYIO U IIOJTUTHUECKYIO CHC-
temy Poccuiickoit nMnepuu.
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3. OfHaKO MOJUTHUKA CBOOOIHON TOPTOBJIH, IPUHATOE HA BEeHCKOM KOHTpecce B eBPOIEHCKUMU CTpaHAMU He
cobmrofanock. Poccusi okazanach €IMHCTBEHHOM CTpaHOW, NMPUCOEAMHUBIIEHCS K IPHUHIMILY CBOOOTHOM
ToproBiu. [IpuHATHEM JTHOEPATBHBIX TAMOXKEHHBIX TapudoB B 1819 rofy BoCHoIb30BaIUCh IIpyccus, ABc-
Tpus u [lonpma. HoBele Taprudbl BBI3BAIN HETATHUBHYIO PEAKIIUIO CO CTOPOHBI PYCCKOH OYypIKyasuu, Tak Kak
OHA He BBIZIEP’KMBAJIA KOHKYPEHIINH ¢ MHOCTPAHHBIMHU KYIIIAaMU U ToBapaMu. Tapudbl ObUIH cephe3HBIM UC-
IIBITAHUEM JJIS1 MOJIOZOM POCCUHICKOH MPOMBIIUIEHHOCTH, KOTOPasi, HECMOTPSI Ha BCE YCIJINS, He CMOTJIa IIPO-
THBOCTOSITh €BPOIIEHCKON KOHKYPEHIIVH, TaK KaK TaKasd TOProBas MOJIUTHKA He OTBedasia HHTepecaM CTPaHBbI,
CKa3aJI0Cch U Ha Pa3BUTUU BHEITHEN TOPToBJIH, 6ajaHC KOTOPOH BIIEPBBIE 32 MIOCJIEAHNE TOABI, CTAJI OTPULIA-
TeJIbHBIM.

4. B cnoxuBmielics cuTyanuu, Kora poccuiickas S5KOHOMUKA OKa3ajach He B COCTOSSHUM CJIeJI0BAaTh IIPUHIU-
bl CBOOOAHON KOHKYpeHIH, CaHKT [1eTepOypr ObLT BBIHYK/IEH IepEOPUEHTHUPOBATECS ¢ JTUOEepaIbHOM Ta-
MOKEHHOU TMOJUTHKH K IPOTEKIMOHUCTCKOM. B mTore 27 deBpasnsa 1822 OGbUT MPUHAT HOBBIH TaMOXKEHHBIN
Tapu@, Ha STOT pa3 3aNPETUTENTHHBIN, KOTOPBIM BCTYNIJI B CHJIy 12 MapTa TOro ke roza. HoBbIl Kypc uMen
LIEJIBI0 CTAOMIN3UPOBATH POCCUICKYIO S KOHOMUKY.

5. 3alpeTUTeIbHBIA Tapud, IPUHATHIA B 1822 I., CTABIJI HOCJIEJHIO TOYKY B JINOEPAIBHON TOPTOBOU ITOJTUTHKE
napusma. [IpaBuresnbcTBeHHBbIE Kpyru CaHKT-IleTepOypra ObL1M yOerKIeHbI, YTO POCCHIICKAsA SKOHOMHUKA HE B
COCTOSTHHH CJIE0BATh IPUHIUIIAM «CBOOOZHOU TOPTOBJIN», YACTUIHO COOJTIOABIINMCS B IIPEABIAYIIHE TOABI.
Ilapckas BHENTHETOProBasi IOJIUTHKA, BBIHYKZEHA OblyIa BEDHYTHCS K IO3UIUAM IIPOTEKIIIOHN3MA, KOTOPBIH
OBLI B cuJie B TedeHHe BTOPOU uyeTBepTH XIX Beka. Pe3ysibTaToM 3TOH IMOJTUTUKH, CTAJIO IPUHATHE 17 heBpasisd
1825 r. [TostoxkeHust o Toprosie ¢ beccapabueii.
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