BAZA LEGISLATIVA A INVATAMANTULUI SECUNDAR
DIN IMPERIUL RUS IN EPOCA MODERNA

Necesitatea extinderii invatamantului laic in Ru-
sia se observa deja din sec. al XVIII-lea, cand in
viata social-economica au loc un sir de schimbari
legate de dezvoltarea relatiilor capitaliste, de ex-
tinderea comertului intern si extern, de incepu-
tul formarii pietei unice ruse etc. O importanta
deosebita in acest proces 1-a avut dezvoltarea si
cresterea numarului oraselor. Dezvoltarea artei
militare, a medicinii, a arhitecturii etc. impuneau
necesitatea implicirii unor carturari care ar fi po-
sedat cunostinte profunde in matematica, chimie,
anatomie s.a. In legitura cu acest fapt se explica
tendinta pentru obtinerea studiilor a reprezen-
tantilor diferitor paturi sociale.

Secolul al XVIII-lea, pentru Rusia, in domeniul
invatadmantului se caracterizeaza prin incercari de
a forma un sistem de inviatdmant de stat, la care
ar fi avut acces copiii dvorenimii si reprezentan-
tii clerului (Osopsan u nodsueckux). In anul 1714 a
fost adoptata o lege prin care se prevedea ca copiii
dvorenimii si ai clerului trebuiau sa invete cifre-
le si unele elemente ale geometriei. La absolvirea
institutiei de invatamant li se inmana un certificat
prin care se adeverea acest lucru. Tinerilor care
nu absolveau aceste scoli nu li se permitea si se
casatoreasca (IIC3PH 1830, V, 86). Legea intr-un
fel obliga copiii acestor stéri sociale sa frecventeze
institutiile de invatamant.

Scolile de cifre (ubtgpeprvie wixoawt) au fost fonda-
te de cétre Petru I si erau considerate gcoli de tipul
invatdmantului elementar cu inclinare spre ma-
tematica. Tot in aceastd perioadi au fost institu-
ite garnizoane pentru copiii angajatilor militari si
scoli parohiale pentru copiii slujitorilor cultului.

Secolul al XVIII-lea ocupi un loc aparte in istoria
invitdmantului din Rusia. Pe parcursul acestui
secol au fost fondate scoli populare, s-a incercat
organizarea unui sistem de invatiamant public.
Pentru prima data a fost formulatd conceptia
invitamantului public, care prevedea invatarea
si educarea copiilor. Pe parcursul acestui secol
au fost deschise si scoli particulare. In perioada
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anilor 1703-1715 la Moscova a activat un liceu
(eumnasua) fondat de Ernest Gliukom, institu-
tie de invatimant in care erau pregitite cadre
pentru institutiile de stat. Liceul oferea elevilor
cunostinte laice largi. Programul includea si stu-
dierea unor limbi striine. In perioada dati acti-
vau si scoli profesionale. In 1725 a fost fondati
Academia de Stiinte, in componenta careia intrau
universitatile si liceele. Din motivul cd numarul
de studenti in universitéti si licee era mic, a fost
stopat procesul de invatimant. In epoca lui Petru
I nu s-a reusit formarea unui sistem educational
unic, dar au fost puse bazele invatamantului ele-
mentar, profesional si duhovnicesc.

Pentru prima jumatate a sec. al XVIII-lea in Im-
periul Rus nu era caracteristic un sistem gcolar
unic, institutiile de invatdmant nu erau delimitate
dupa tipuri si nivele. Nu existau clase, legi si nici
programe de studiu, planuri anuale de invita-
mant si nici chiar manuale tipizate. Elevii veneau
la scoala si o puteau abandona in orice moment
al anului. Nu exista un an academic exact. Siste-
mul de instruire dintr-o scoald se deosebea de cel
din alte scoli. Ba mai mult: fiecare profesor preda
obiectele conform metodelor sale, pornind de la
cunostintele pe care le poseda, si folosea acele in-
strumente de predare pe care le avea la indemana.
Fiecare obiect era predat integral, apoi se trecea
la alt obiect s.a.m.d. Cele cateva scoli care existau
din timpul reformei lui Petru I aveau un caracter
profesional si nu aveau un program unic de stu-
diu. Drept urmare, existau scoli, dar nu exista un
sistem de invitamant unic.

Prima incercare de a stabili un sistem scolar a fost
efectuatd de catre Ecaterina a II-a. Ea s-a inspirat
din sistemul scolar austriac si a invitat in calitate de
consultant pe renumitul educator sarb F.J. Ianko-
vié de Mirievo. In anul 1782, s-a format o comisie
in frunte cu senatorul P.V. Zavadovski, care avea
ca obiectiv efectuarea unui plan scolar unic. Con-
form Regulamentului ,,Scolilor populare” din anul
1786 in orasele guberniale au fost fondate scoli po-
pulare principale, iar in orasele judetene scoli po-
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pulare secundare, cu perioada de studiu de patru
si, respectiv, de doi ani. A fost introdus un sistem
unic de clase, s-au intocmit planuri si s-au elabora
metode de predare (PuaoHEHKO 2004, 248).

In anul 1786 a fost aprobat regulamentul princi-
pal privind manualele de studii si au fost stabilite
principiile de baza pentru pregatirea invatatori-
lor. In acest an, in 25 de gubernii au fost deschise
institutii de pregatire a cadrelor didactice, unde
isi faceau studiile aproximativ 10 mii de copii.
Incepand cu anul 1789 institutii similare de in-
vatdmant au fost deschise si in alte gubernii. La
sfarsitul sec. al XVIII-lea, in Rusia sunt cunoscu-
te 288 de scoli populare principale si secundare
(enasmbie u manvie HapoOHble yuuauwa) in care
isi faceau studiile mai mult de 22 mii de persoane,
dintre care erau cca 1,5 mii fete.

Aceste institutii de invatamant au fost deschise cu
scopul ca in ele sa-si faca studiile copiii tuturor
starilor sociale. Desi aceste scoli se numeau po-
pulare, ele erau deschise doar in orage. Din acest
considerent majoritatea populatiei (ne referim la
taranime) nu putea sa-si faca studiile in aceste
institutii. Absolvirea scolilor populare nu didea
posibilitate absolventilor de a-si continua studiile
si nici nu le garanta angajarea in cAmpul muncii.
Iobagii nu aveau dreptul si-si continue studiile
in universitati, iar serviciul de stat era, de obicei,
privilegiul dvorenimii.

Putem mentiona ci in aceasti perioadd nu se poa-
te vorbi de institutii de invatamant unde isi faceau
studiile toate starile sociale, din simplul conside-
rent cd se mai pastrau scoli numai pentru anumite
stéri sociale ca, de exemplu: corpurile de cadeti;
pensioanele de stat si private (societati ale fetelor
nobile) — pentru dvoreni; seminarele — pentru re-
prezentantii clerului; scoli de garnizoana — pentru
copiii militarilor si institutiile laice de invatamant,
care au functionat putin in sec. al XVIII-lea.

Instituirea primului sistem scolar de stat in Rusia
a avut loc abia la inceputul sec. al XIX-lea, in tim-
pul domniei imparatului Alexandru I. Acesta a fost
fondat in anii 1802-1804, in urma efectudri unor
modificiri legislative. In anul 1802 a fost instituit
Ministerul Invitdmantului Public care avea meni-
rea si organizeze sistemul de instruire. Conform
regulilor de stabilire a ministerelor, functiile aces-
tui minister se defineau astfel: ,,Ministerul invét,é—
mantului Public se considera responsabil de toate
societatile academice, de academii, universititi,
de toate scolile generale cu exceptia celor duhov-
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nicesti, celor militare, precum si a scolilor care,
in special, sunt instituite pentru educatia tineri-
lor intr-un anumit domeniu, cum ar fi: corpul de
munte gi altele asemanatoare lui, care se aflau sub
jurisdictia unui departament special, dar isi pas-
trau, in general, legiturile cu Ministerul Invita-
mantului Public” (Poccutickoe 1988, 93). Crearea
unui minister special pentru gestionarea la nivel
national a invitamantului a fost un pas important,
fiindcd pana atunci dirijarea scolilor se infaptuia
de catre institutii intermediare, special instituite
pentru deschiderea scolilor, iar in provincie sco-
lile se supuneau autorititilor guberniale si erau
finantate din banii publici, acestea neavand nici
conducere proprie, nici buget. Reformarea siste-
mului de invitamant s-a petrecut sub conducerea
Comitetului secret instituit de Alexandru I, fonda-
tori fiind fostul tutore al imparatului F.T. Lagarp
si contele P.A. Stroganov. Lagarp sustinea ideea
de formare a Ministerului Invitdmantului Public
si de organizare a scolilor rurale, pe cand Stroga-
nov pleda pentru o distinctie mai clara intre scoa-
la generala si cea profesionala. Ca prototip initial
al noului sistem scolar a servit proiectul de scoala
francez, care a fost creat in anul 1792 de francezul
Convent Condorcet (PHI0HEHKO 2004, 249).

In anul 1803 a fost aprobati ,Legea Provizorie a
Invitamantului” in care, mai intai de toate, se in-
dica faptul ca ,sistemul educational din Rusia in
aceasta perioadi ocupa un loc aparte, el fiind in-
credintat ministrului sub a carui jurisdictie aces-
tuia se afla si Departamentul Principal al Educati-
ei” (MuwIokoB 1994, 281). In anul urmitor a fost
promulgat Regulamentul Universitar si Scolar.
Conform acestor regulamente membrii Departa-
mentului Principal al Educatiei indeplineau con-
comitent gi functia de tutore al districtelor de inva-
timant, care erau sase la numir. In fiecare district
de invatdmant trebuia si fie deschisa cate o uni-
versitate, care devenea principala instanta admi-
nistrativa, acesteia subordonandu-i-se toate insti-
tutiile de invitamant din tari. in Moscova, Vilnius
si Derpt (astézi orasul Tartu din Estonia) existau
deja universitati, iar in orasele Petersburg, Kazan
si Harkov astfel de institutii de invatamant urmau
sd fie deschise. Principala functie a universitatilor
fatd de scolile subordonate lor era pregatirea ca-
drelor didactice. Din acest considerent, pe langi
fiecare universitate au fost deschise scoli pedago-
gice, unde isi faceau studiile studentii finantati de
la bugetul de stat. Dupa finisarea studiilor acestia
erau obligati sa activeze in domeniul ales timp de
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sase ani. Universitatile pregateau cadre didactice
pentru scolile medii, iar liceele pregateau invata-
tori pentru scolile primare.

Sub administrarea universitatilor se aflau in-
stitutiile de invatdmant primar (HauaavHO20
obpasosanus), primar de o treaptd superioara
(nosvliuenHoz2o HauarbHo20 0bpasosaHus) si cel
secundar (cpednezo obpasosarus). Regulamen-
tul scolar promulgat in noiembrie 1804, intitulat
— ,Regulamentul institutiilor de invitdmant, de
sub jurisdictia Universitatilor”, includea: ,Insti-
tutiile de invatamant aflate sub administrarea
universitatilor erau: liceele, gimnaziile, scolile ju-
detene si cele parohiale, alte scoli (yuwauwa) si
pensioanele. Din aceste institutii au fost excluse
scolile care se aflau sub administrarea Sfantului
Sinod, precum si cele care in circumstantele cre-
ate erau incredintate altei conduceri” (C6opHux
1864, I, 301). Sistemul administrativ era struc-
turat astfel incat directorii liceelor se subor-
donau universitatii, responsabil de activitatea
(ecmompumens) scolilor judetene — directorului
liceelor, scolile parohiale din agezarile de stat ,,su-
praveghetor”— preotului parohiei si unui cetitean
de onoare din localitatea dati, iar cele aflate pe
domeniile mosieresti se subordonau direct pro-
prietarului sau persoanei de incredere a acestuia,
iar programul de studii era coordonat cu respon-
sabilul de activitatea scolii judetene. Directorii
liceelor se alegeau de cétre universitate, fiind pre-
zentat tutorelui Directiei Generale si se numea in
functie de citre ministrul Invitimantului Public.
Functiile si atributiile directorului de liceu erau
determinate direct de universitate, sub adminis-
trarea sa aflandu-se toate scolile si pensioanele
din orasul gubernial, precum si cele judetene si
parohiale din gubernie. Tot directorului liceului i
seincredinta si functia de inspector. El era abilitat
cu dreptul de a controla ca in fiecare scoald, aflata
in subordonarea sa, procesul de invatamant sa fie
efectuat doar de invatatori cu certificate oficiale,
iar cursurile si fie tinute dupa manualele aproba-
te de catre minister. Functiile sale presupuneau
inspectarea o dati la doud sdptdmani a scolilor
judetene care i se subordonau. Responsabilul de
administrarea scolilor judetene era numit de ca-
tre universitate la propunerea directorului de li-
ceu. in regulament se stipula ci ,responsabilul de
administrarea scolii judetene depindea direct de
directorul liceului” (Coopuuk 1864, I, 318-329).
Astfel, structura administrativa a sistemului de
invitamant a fost bine organizati, iar trezoreria

nu avea cheltuieli pentru intretinerea revizorilor
de diferite niveluri, incredintdnd ambele functii
institutiilor de invatdmant.

Reteaua scolara se determina in felul urmitor:
,In fiecare oras gubernial urma si fie deschis cel
putin un liceu sau mai multe, dacd in gubernie sau
in alte orage era posibila intretinerea unor astfel
de institutii”; in al doilea rand, ,in fiecare oras gu-
bernial si judetean trebuia sa fie deschisa cel putin
o0 scoald judeteana, in orasele mari doua sau mai
multe institutii de invatdmant de acest gen, daca
era posibila intretinerea lor”; in al treilea rand ,in
gubernie si judete, la fel si in sate, indiferent de
amplasarea lor, pe pamantul statului, sau pe cel
particular, trebuia si existe méicar o scoald paro-
hiala” (C6opuuk 1864, 1, 302, 322, 330).

Scopul fiecérui tip de institutie de invitdmant era
definit in felul urmator: ,Scolile parohiale aveau
scop dublu: 1. pregitirea tinerilor pentru scolile
judetene, in cazul cind périntii doreau ca odras-
lele lor si-si continue studiile in aceste institutii
de invatdmant; 2. familiarizarea elevilor cu feno-
menele naturii pentru a inldtura superstitiile si
prejudecatile care influentau negativ sinitatea si
bunastarea; Scoala judeteana avea drept obiectiv
de a pregiti tinerii pentru liceu, in cazul cand pa-
rintii si-ar fi dorit si la ofere o educatie mai buna;
si obtinerea cunostintelor de diferite nivele des-
pre industrie”; ,Liceele aveau scop dublu: 1. pre-
gatirea tinerilor pentru procesul de invatamant
universitar; 2. predarea obiectelor, chiar si a celor
de baza, pentru elevii, care nu doreau si-si conti-
nue studiile la universitate, dar tindeau si obtina
cunostintele pe care trebuia si le posede un om
politicos” (C6opHuKk 1864, I, 330, 323, 302).

Astfel, fiecare etapa de pregitire putea deveni fi-
nald, dar pentru aceasta era necesar de a sustine
examene (teste libere) in urma carora se elibera
un certificat, dupa care se elucida gradul de pre-
gatire a fiecdrui student in parte prin numarul
total de bile acumulate. Era posibila si obtinerea
studiilor la domiciliu sau la o pensiune privata,
dar pentru admitere in continuare era necesari
sustinerea unui examen in cadrul programului
din anii anteriori. Regulamentul cu referinta la
aceasta problema prevedea: ,Niciun elev nu putea
fi admis in scolile judetene, daci el nu si-a facut
studiile in scolile parohiale. El trebuia sa prezinte
responsabilului de administrarea scolii judetene
atestatul de absolvire a gcolii parohiale, unde era
indicat nivel de cunostinte. Acei elevi care au ur-
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mat cursurile in alte scoli sau la domiciliu urmau a
fi testati de citre profesori”. Aceeasi procedura se
observi si in licee: ,Niciun elev nu poate fi admis
la studii in aceasti institutie de invitamant, daca
el nu a urmat cursurile unei scoli judetene. Fie-
care persoana admisé in liceu trebuia sa prezinte
directorului certificatul care confirma nivelul de
cunostinta si buna conduita. Acei elevi care nu
au urmat scoala judeteand, nu puteau fi admisi la
studii in liceu, decat dupa ce treceau un test alca-
tuit de citre profesorii acestei institutii de invata-
mant...” (Coopuuk 1864, I, 326). Astfel, pentru a
putea si-si continue studiile la universitate, erau
obligatorii actele care confirmau absolvirea celor
trei tipuri de scoli — scoala parohiala, judeteani si
liceul. Invitdmantul evolua in felul urmitor: de la
sat — in orasul judetean, din cel judetean — in cel
gubernial si din orasul gubernial — in cel universi-
tar'. Ca rezultat, acest specific al noului sistem de
invatamant nu era prea atractiv. Este deosebit de
important faptul ci in scolile de toate nivelurile se
admiteau copii chiar si de acelasi sex, indiferent de
apartenenta sociala si de varsta. Cursurile scolilor
erau gratuite (in regulament se specifica: ,,Profe-
sorii care admiteau elevii la lectii, nu trebuiau sa
ceard de la ei niciun fel de platd pentru predare.
In timpul procesului de invitamant profesorii nu
trebuiau sa neglijeze copiii din familiile sarace, ci
sa se aibd in vedere ca ei sunt o viitoare persoana
a societatii”) (Coopuuk 1864, I, 310, 331).

Cursul liceal era preconizat pentru o perioada
de patru ani, scoala judeteana — pentru doi ani,
scoala parohiald — pentru un an; studiile comple-
te constituind sapte ani. Avand in vedere faptul ca
perioada de studii comparativ cu cea din scolile
populare (HapodHbte yuuauwa) aproape s-a du-
blat, s-a extins foarte mult si programa de studii
(ca model a fost folosit proiectul Condorcet). Ast-
fel, programa scolii elementare prevedea forma-
rea deprinderilor de a citi, a scrie si a opera cu
primele operatii aritmetice, elementele principale
ale religiei, lecturarea si reproducerea celor citite,
»0 scurtd introducere a vietii rurale, stiintele na-
turii, plus unele cunostinte despre corpul uman si
in general unele mijloace de pastrare a sanatatii”.

In scolile judetene se predau urmitoarele obiec-
te: ,1) Religia si Istoria Sfantd; 2) Drepturile si
obligatiile cetitenilor; 3) Gramatica rusd, iar in
guberniile unde se vorbeau alte limbi, in afara de

1Se are in vedere orasul in care activau universitéti (yausep-
CUTETCKUU TOPOJI).
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gramatica rusa se preda si cea a limbii locale; 4)
Caligrafia; 5) Ortografia; 6) Regulamentul silabic;
7) Geografia generald si regulile elementare de
matematici geografica; 8) Geografia statului rus;
9) Istoria universala; 10) Istoria Rusa; 11) Aritme-
tica; 12) Regulile primare de geometrie; 13) Nor-
mele incipiente de fizica si stiinte ale naturii; 14)
Regulile initiale de productie tehnologici; si 15)
Desenul”. In afari de disciplinele respective, pen-
tru elevii, care se pregiteau si-si continue studiile
in licee se mai predau limbile latina si germana.
Regulamentul stipula cd in scolile judetene, cu
permisiunea directorului, in cazul in care bugetul
scolii permitea acest lucru, si fie majorat numa-
rul de discipline scolare si cel al profesorilor.

Programa de invitamant a liceelor era stabilita
in felul urmaétor: ,in afard de cursurile complete
de limba3 latind, germani si franceza se mai pre-
dau si cursuri suplimentare de geografie si istorie,
care contineau agsa domenii precum mitologia si
antichitatea, curs de statistica generali si, partial,
a statului rus, cursul initial de filosofie si de arte
frumoase (usawHsix Hayk), cursul initial de eco-
nomie politica, matematica simpla si aplicativa,
cursul de fizica experimentala si stiinte ale natu-
rii, dar si cursuri initiale care se refereau la schim-
burile comerciale, tehnologia de baza si desenul”.
Potrivit Regulamentului, ,liceele puteau si aiba
in statele de functiuni profesori de dans, muzica
si cultura fizicd (gimnastica), in cazul cdnd buge-
tul scolii permitea acest lucru” (C6opuuk 1864, I,
302, 303, 323, 330).

Astfel programul de studii era foarte amplu. Bu-
ndoara, in scoala judeteanid cu doi ani de studii
se predau 17 obiecte; suplimentar puteau fi si
alte cursuri optionale (contra plati). In afard de
obiectele obligatorii in scolile parohiale se tineau
cursuri de stiinte ale naturii, in cele judetene
— gtiintele sociale, iar in licee — un ansamblu de
cursuri universitare inclusiv: economia politici,
statistica, filozofia si estetica. Desigur, programa
de studii era aglomeratd, atat pentru elevi, cat
si pentru profesori, care nu admiteau niciun fel
de indulgenta. Profesorii scolilor parohiale erau
obligati ,,sa finiseze cursurile pe parcursul unui
an academic”. Drept urmare, acest curs anual se
studia timp de jumatate de an, deoarece, conform
regulamentului ,studiile in scolile parohiale se
incep odati cu finisarea lucrarilor agricole si con-
tinud pana la inceputul lor in anul viitor”. Elevii
scolilor parohiale studiau cate trei ore pe zi, atunci
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cand clasa era impartita in doud parti, profesorii
fiind antrenati sase zile in sdptdmana cate sase
ore: de la orele 8°° pana la 11°° si de la orele 13°°
pani la orele 16°°. In zilele de duminica si in zilele
de sarbatoare profesorii trebuiau sa tina timp de
o ora cursuri la disciplina de Catehism si Istoria
Sfanta in fata ambelor grupe (C6opuux 1864, I,
331-332). Avand un program aglomerat, invata-
torii puteau ajunge pana la 37 de ore pe sdptama-
ni. In pofida acestui fapt, perioada de activitate
constituia cate sase-sapte luni pe an.

Scoala judeteana era constituita, in fond, din doi
invatatori; in plus, in cazul in care unul din cei
doi nu poseda deprinderi in domeniul artei plas-
tice, mai putea fi incadrat un invatator de desen.
In scolile judetene elevii studiau cate 28 de ore
incadrate in sase zile pe sdptdmand, cu exceptie
duminicilor si zilelor de sérbitoare si un program
— de la orele 9 pana la orele 12 si de la orele 14
pana la orele 16 sau de la orele 14 pana la orele
17 (in functie de ziua saptdmanii). Anul de inva-
tdmant dura 11 luni, incepand cu 1 august si fi-
nisand la 1 iulie. Invititorul trebuia si activeze
timp de 28 de ore pe saptimana, iar daci avea si
disciplina de desen atunci norma didactica ajun-
gea pana la 30 de ore. Elevii trebuiau sa invete
aproximativ 1700 de ore (C6opuuk 1864, I, 323-
325). Durata anului de studiu in liceu era la fel
ca si cea din scoala judeteana. Aici se studia sase
zile pe sdptamana cu deosebirea ca graficul orelor
era mai mare — de la orele 8 pana la orele 12 si
de la orele 14 pani la orele 16, sau de la orele 8
pana la orele 11 si de la orele 13 péana la orele 15,
in functie de zilele saptadmanii. in total profesorul
avea cate 30 de ore pe sidptdmani (dacid nu erau
ore de gimnastica, dans, muzici si alte discipline
suplimentare) (ITeutbHeB, Poraues 1999, 83). in
total, in licee munceau opt profesori, activau in
functie de cursul pe care il tineau, cu un numar
de la 16 pana la 20 de ore pe sdptimana, in afara
de profesorul de desen care avea céte patru ore pe
saptimana (C6opuuk 1864, I, 302-307).

Asadar, indiferent de varsta, copilul care se pre-
zenta la ore in gcoala parohiald trebuia sa invete
19 ore pe sdptdmanai, sase luni pe an. In anul ur-
mator, elevul studia, in scoala judeteana, sau in
clasa a doua deja 28 de ore pe sdptamana timp
de 11 luni. Continuandu-si studiile in liceu, acesta
trebuia si atinga deja 30 (si mai mult) de ore pe
sdptdmani. Aceasta situatie era specifica tuturor
claselor de liceu. Pe de altd parte, regulamentul

din anul 1804 a introdus in procesul de invata-
mant mai multe facilitati. S-a stabilit o listd unica
de manuale care corespundeau cu programa de
studii pentru fiecare clasi. In scolile judetene, in
afara de manuale, trebuia si fie repartizate tabele,
hirti, globuri s.a. In licee, elevilor sdraci le erau
repartizate manuale gratis. Fiecare liceu trebuia
sd dispuni de un set divers de inventar academic
si alte lucruri necesare procesului de invatamant.
O mare atentie se acorda reformarii procesului de
studii, inclusiv imbinarea procesului teoretic de
invatdmant cu cel practic. Regulamentul prevedea:
,Cu scopul de a imbina mai bine teoria cu practica
si de a da elevilor o lamurire clara a obiectelor pe
care le-au invitat in clasa, invitatorii care predau
matematica, stiintele naturii, istoria si tehnologia,
trebuiau sa facéd excursii cu cei mai buni elevi in
afara orasului in perioada vacantei; acestea fiind
ca un fel de recompensa pentru rezultatele bune
obtinute pe parcursul semestrului. Invititorul de
matematica 1i va familiariza pe elevi cu principa-
lele exemple de aplicare in practicd a geometriei
si va folosi pentru aceasta diferite instrumente,
inclusiv: mori, masini hidraulice si alte obiecte
mecanice. Invititorul de stiintele naturii si tehno-
logie va colecta plante, diferite tipuri de sol, pietre
pentru a le explica proprietatile si caracteristici-
le acestora. In perioada de iarna, invatitorii, cu o
parte din elevi, vor vizita fabricile si manufacturile
din oras, precum si atelierele de picturd, pentru
a explica obiectele predate in practici, pentru ca
desenele nu pot da o explicatie clara a obiectului
predat” (C6opHuK 1864, I, 307-308).

Regulamentul stipula clar ¢ scopul noului sistem
scolar era nu atat obtinerea unor anumite cunos-
tinte prin invidtarea mecanica, cat dezvoltarea
individuala a fiecarui elev, educarea si formarea
deprinderilor de a acumula cunostinte de sine
statator. Aceastd conceptie de dezvoltare activi a
invatamantului este exprimati clar in articolul 41
al Regulamentului din anul 1804 care prevedea:
,Pentru indrumarea elevilor, invatitorul trebu-
ie sd pund accent mai mult pe educatie decat pe
exercitii pentru intarirea memoriei, avand in ve-
dere ca principalul obiectiv de indrumare a tinere-
tului presupunea cultivarea la el a perseverentei,
consecventei, trezirea interesului fata de stiinta,
care, dupa absolvirea scolii devenea o tendinta in
viziunea profesorului semnificand conceperea va-
lorii si modalitatea de patrundere in chintesenta
lucrurilor pentru a-i face capabili pe elevi sa obti-
na orice profesie” (C6opHuk 1864, I, 311).
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Aceste caracteristici ale sistemului scolar, aprobate
in Regulamentul din 1804, asigurau un nivel mai
avansat al procesului educational. Aceasta era pri-
ma conceptie liberald scolara care a inceput sa fie
promovata in Rusia la inceputul sec. al XIX-lea.

Completarea scolilor cu elevi si indemnarea lor sa
absolveasca era un lucru destul de complicat. Cu
toate cd ierarhizarea: scoald parohiala, scoala ju-
deteani, liceu — le permitea elevilor sd acumuleze
acel bagaj de cunostinte si deprinderi care, dupa
pérerea lor, si in primul rand a parintilor erau su-
ficiente pentru viata practica, totusi acest fapt nu
impiedica abandonarea studiilor. In aceasti pri-
vintd, comparativ cu perioada precedenta situatia
nu s-a schimbat. Directorii scolilor subliniau fap-
tul ca: ,functionarii cei bogati se grabeau cat mai
curand si-i aranjeze pe copiii lor la lucru, nu pen-
tru salariu, dar pentru a obtine cit mai devreme
un inceput onorat, pe cand copii saraci si orfani de
multe ori erau luati de parinti de la studii pentru a
le ajuta in gospodarie, deseori chiar pentru a-gi ob-
tine existenta”. Erau cazuri cand: ,parintii elevilor
de clasa I, si in special cei din clasa a II-a cereau ca
copiilor lor si li se predea doar citirea si caligrafia,
celelalte obiecte, obligatorii potrivit regulamentu-
lui, fiind considerate inutile. Insistandu-se si se
conformeze pérerii lor, parintii erau predispusi sa
intrerupa studiile” (MutokoB 1994, 291).

Dupi adoptarea Regulamentului din anul 1804
sistemul de invatimant in Rusia arata in felul ur-
mator:

Schema nr. 1*

INVATAMANT
’ UNIVERSITATEA
SUPERIOR
A
INVATAMANT LICEUL cu durata
SECUNDAR de studii — patru ani
A
SCOALA JUDETEANA cu
durata de studii — doi ani
INVATAMANT 5
PRIMAR
SCOALA PAROHIALA cu
durata de studii — un an

* Schema a fost alcétuita in baza Regulamentul institutiilor de
invatamant, de sub jurisdictia Universitatilor din anul 1804.
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Conform Regulamentului din 1804, in Rusia s-
au constituit clar patru trepte de scoli, care erau
strans legate intre ele, deoarece cursurile din ca-
drul scolii judetene reieseau din cursurile scoli-
lor parohiale, iar cursul liceal era o continuare
a cursului din cadrul scolilor judetene. Din cele
mentionate conchidem urmatoarele: scoala paro-
hiala si cea judeteana corespundea cu invataman-
tul elementar (primar), liceul — cu invatdmantul
secundar, iar universitatea — cu cel superior. To-
tusi, trebuie de accentuat ca pe langa aceste scoli
mai functionau si alte tipuri de scoli care nu se
aflau in subordonarea Ministerului Invitdmantu-
lui Public. Pe teritoriul Imperiului Rus mai func-
tionau scoli de cadeti — pentru copiii militarilor,
pensioane — pentru copiii dvorenilor etc. Datorita
reformelor infaptuite de Alexandru I in Imperiul
Rus a fost instituit un sistem de invatimant in
care erau clar determinate sarcinile gi limitele fie-
cdrei trepte si corespundea cerintelor tarii.

Pana la adoptarea unui nou regulament in dome-
niul invatdmantului au intervenit un sir de modi-
ficari, ce urmau sa imbunatéteasca si si simplifice
programele de studii. Revolutiile declansate in ta-
rile europene in anii ’40 ai sec. al XIX-lea au pro-
vocat intensificarea reactiei adverse in imperiu.
Din aceasta cauzi, imparatul Nicolae I a inceput
sd promoveze o politici mai durid. Tarismul do-
rea si transforme sistemul de invatamant intr-o
arma fideld de mentinere si consolidare a oran-
duirii feudal-iobégesti, folosindu-1 in interesele
autocratiei (Cibotaru 1963, 76).

In anii ’20-’50 ai sec. al XIX-lea statul a promul-
gat larg principiul stérilor sociale in domeniul in-
vitimantului. In 1828 a fost aprobat un nou Re-
gulament in domeniul invatdméantului, conform
ciruia tipurile de scoli au ramas aceleasi, dar
s-a rupt legatura dintre liceu si scoala judeteana,
acest lucru contribuind la aparitia a doua sisteme
independente: invatdmantului elementar, ce in-
cludea scolile parohiale si judetene si invataman-
tului secundar si superior, ce includea liceele si
universititile (Cibotaru 1963, 78).

Noul statut prevedea ci fiecare tip de scoala sa
fie destinat unei categorii sociale aparte. Scoala
parohiali era declarata institutie de invatamant
pentru paturile vulnerabile ale societitii. Aseme-
nea institutii erau deschise in acele locuri unde
era posibil din punct de vedere financiar (IIC3PU
1830, III, 1099). in paragraful 2 al statutului se
mentiona ci procesul de invatdmant putea fi efec-
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L Schema nr. 2*
INVATAMANT
’ UNIVERSITATEA
SUPERIOR
INVATAMANT LICEUL cu durata
SECUNDAR de studii — patru ani
SCOALA JUDETEANA cu
durata de studii — doi ani
INVATAMANT SCOALA
PRIMAR PARTICULARA
SCOALA PAROHIALA cu
durata de studii — un an

* Schema a fost alcétuitd in baza Regulamentului liceelor, scolilor judetene si parohiale de sub jurisdictia universitatilor:

Petersburg, Moscova, Kazan si Harkov din 8 decembrie 1828.

tuat prin doud metode: obisnuita si lancasteria-
ni. In toate oragele, unde numairul de locuitori
era mai mare de 1000 de persoane, conducerea
scolii parohiale trebuia si gaseascd modalititi de
a introduce metoda de predare lancasteriana. De
acest drept puteau beneficia si localitatile cu un
numir mai mic de populatie. In scolile parohiale
erau admisi numai copii care implineau varsta de
opt ani, pentru fete fiind stabilitd varsta nu mai
mare de 11 ani. In aceste institutii de invitimant
se studiau urmatoarele obiecte: religia dupa cate-
hismul scurt si istoria sfanta, citirea dupa cértile
bisericesti, laice si manuscrise, caligrafia, cele pa-
tru operatii aritmetice (IIC3PH 1830, 111, 1100).

Procesul de invatamant in scolile de la sat ince-
pea odati cu finisarea lucrarilor agricole si conti-
nua pana la inceperea noului sezon agricol. Data
si luna inceperii si finisarii anului de studii erau
lasate pe seama conducerii locale, cu aprobarea
directorului gubernial scolar, dar anul scolar nu
trebuia sa fie mai mic de cinci sau, in conditii ex-
ceptionale, de patru luni. In orasele si satele unde
populatia locald se ocupa mai mult cu comertul
si mestesugdritul procesul de invitamant in aces-
te institutii dura tot anul, cu exceptia vacantei de
vara cu durata de la sase saptamani pana la doui
luni. La sfarsitul anului de studii copiii erau su-
pusi examenului, in prezenta péarintilor, rudelor,
persoanelor strdine (IIC3PU 1830, III, 1101).
Paragraful 46 al Regulamentului stipula ci insti-
tutiile de invatamant de tip judetean se deschid
pentru toate categoriile sociale, indeosebi pentru
copiii negustorilor, mestesugarilor si altor paturi

orasenesti. Aceste institutii de invatimant urmau
sd fie deschise in fiecare oras. In capitale puteau
fi deschise mai multe scoli de acest tip (IIC3PU
1830, III, 1103). Durata de studii in gcoala jude-
teand era de trei ani. Anul de invdtamant dura
tot anul, cu exceptia vacantei de vara, care era de
la cinci pana la sase saptimani. Procesul de in-
vatdmant se desfisura de luni pana sdmbéta, cu
exceptia zilelor de sarbitoare. Lectia dura o ora
si cinzeci de minute. In fiecare zi trebuiau si se
desfasoare cate patru lectii, cu exceptia zilelor de
miercuri si simbéti, cand elevii nu aveau lectii in
schimbul al II-lea. Studiile in scolile judetene se
efectuau gratis (IIC3PU 1830, III, 1105).

In scolile judetene se predau urmitoarele obiec-
te: religia, istoria laici si bisericeasca, limba rusa
cu elemente de gramatica superioara, aritmetica,
geometria, geografia, istoria statului rus si istoria
universala, caligrafia, desenul si desenul liniar.
Conform particularitatilor locale si cu aproba-
rea Ministerului Invitimantului Public la aceste
obiecte se mai addugau si obiecte suplimentare la
acele meserii sau stiinte care puteau facilita dez-
voltarea comertului si a industriei. Din varietatea
cursurilor principale suplimentare mai importan-
te pot fi amintite urmatoarele:

1. Notiuni generale despre legile tarii, ordinea si
formele procedurilor juridice, in special cu re-
ferintd la comert.

2. Bazele stiintei economice si contabilitatea.

3. Bazele mecanicii, tehnologiei si desenul (pro-
babil mecanic sau tehnic).
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4. Gospodaria sateasca si pomicultura.

Cursurile suplimentare puteau fi deschise de per-
soane particulare sau societati fara indemnizatie,
dar numai cu acordul Ministerului Invitiman-
tului Public. Pentru deschiderea acestor cursuri,
responsabilul de administrarea scolii judetene
prezenta directorului un plan prin care motiva
deschiderea unui sau altui curs. Directorul alca-
tuia proiectul, cduta informatii suplimentare cu
referire la deschiderea unui sau altui curs, dupa
care il trimitea pe adresa universitatii, care alcitu-
ia planul si il transmitea directiei superioare pen-
tru legiferare. Profesorii cursurilor suplimentare
erau numiti de universitate, din randurile profe-
sorilor scolilor judetene. Aceste cursuri puteau fi
organizate siptamanal, de doui sau de trei ori pe
sdptdmand, numai seara, pentru a nu prejudicia
procesul de invitamant (ITIC3PU 1830, 111, 1104-
1105). In institutiile de invitimant judetene,
unde nu erau organizate cursuri suplimentare,
activau cinci profesori: de religie, de limba rusa,
de aritmetica si geografie, de caligrafie, desen si
de desen liniar (IIC3PU 1830, III, 1105). Absol-
ventii scolilor judetene care primeau certificate
de absolvire se puteau angaja in serviciul civil.

Conform Regulamentului din 1828, o alti institu-
tie de invatdmant era liceul (rumuazus). Obiecti-
vele deschiderii acestor institutii erau dictate de
necesitatea de a oferi celor care nu aveau posibili-
tate sa-si continue studiile in universitati si pentru
a primi cunostintele necesare intru pregitirea ele-
vilor pentru cursurile universitare. Liceele urmau
sd fie deschise in fiecare oras gubernial, capitale si
orage cu un numar mare de populatie, dar numai
unul putea fi considerat liceu gubernial. Directo-
rului acestui liceu i se supuneau toate scolile jude-
tene (IIC3PU 1830, I1I, 1110). In liceu perioada de
studii se majoreazi de la patru pana la sapte ani.
Paragraful 137 al Regulamentului stipula ca aici
puteau sa-si faca studiile doar copiii dvorenilor,
functionarilor si ai negustorilor bogati. Obiectele
predate in aceste institutii de invatdmant erau: re-
ligia, istoria sfanta si bisericeasca, gramatica rusa,
filologia si logica; limbile latind, germani si fran-
cezd, matematica, geografia si statistica, istoria,
fizica, caligrafia, desenul liniar si desenul. Orele se
distribuiau intre profesori in felul urmator: 1) pre-
darea religiei, istoriei sfinte si bisericeasca; 2) logi-
ca si filologia rusd, 3) gramatica rusa si geografia,
4) istoria si statistica; 5) matematica; 6) matema-
tica superioari si fizica; 7) limba latina; 8) limba

192

germand; 9) limba francezi; 10) desenul si dese-
nul liniar. In liceele unde era previzuti predarea
limbii grecesti se angaja un profesor pentru acest
obiect. Paragraful 147 al Regulamentului stipula
ca in regiunile unde limba vorbita nu este limba
rusd, se numea un profesor pentru predarea limbii
respective. Elevii care studiau acest obiect puteau
sd nu frecventeze lectiile de germana sau franceza
(ITC3PU 1830, II1, 1111). Pentru realizarea progra-
melor de studii in liceu erau numiti responsabili:
directorul, inspectorul, profesorul de religie din
randul clericilor si 10 profesori de stiinte si arte.
Profesorii care tineau cursuri de: istorie, matema-
ticd, limbi clasice si filologie rusi erau considerati
de rang superior, iar cei de gramatica rusa, geo-
grafie, limbi striine — de rang inferior (Mstasimue).
Admiterea in licee se ficea o dati pe an, anticipat
inceperii noului an scolar. Doritorii de a fi admisi
in anul intai de studii trebuiau sé citeasca, sa scrie
si sa cunoascd cele patru operatii matematice.
Acestia, daca posedau cunostintele necesare, pu-
teau fi admisi direct in clasele mai mari. In aces-
te institutii de Invitamant nu erau admisi copiii
dupi varsta de 10 ani si nu mai mari de 12 ani.
In clasele inferioare se invati toatd siptimana, cu
exceptia duminicilor si zilelor de sirbitoare. In
clasele superioare durata procesului de studii era
aceeasi, cu deosebirea ci in ziua de miercuri nu
se desfisurau lectii in cel de-al II-lea schimb. In
primele trei clase ale liceului profesorii trebuiau
mai mult sa explice si de mai multe ori si repete
cele explicate, dar si atunci straduindu-se sa le dea
unele notiuni, sa le dezvolte copiilor spiritul anali-
tic si cognitiv. Criteriul de baza consta in predarea
accesibila. Dictarea cursului si invatarea lui meca-
nici era interzisa (IIC3PU 1830, 111, 1113).

Procesul de studii dura tot anul, cu exceptia va-
cantei de vara, care era stabilitd de universitate si
avea o durata nu mai mare de o luna. Dupa vacan-
14, elevii tuturor claselor, in prezenta directorului,
inspectorului si tutorelui liceului sustineau exa-
mene de promovare. Elevii eminenti erau inma-
triculati la universitate cu finantare de la buget,
dar realizand conditia de a fi frecventat nu mai
putin de sase ani clasele liceale (IIC3PU 1830,
III, 1118). Pentru a oferi o educatie buni copiilor
dvorenilor si functionarilor, pe langa institutiile
de invatamant secundar se permitea deschiderea
pensioanelor (IIC3PU 1830, 111, 1119).

Paragraful 307 al legii stipula cd pentru a sustine
statul in rdspandirea cunostintelor in randurile
populatiei se permitea deschiderea institutiilor de
invitamant particular. In aceste institutii puteau
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sa-si faca studiile copii de ambele sexe, doar numai
in clasele mici, fetele realizand conditia de a nu fi
mai mari de 11 ani. Nicio institutie de invatimant
particulara nu putea fi deschisa fara aprobarea ad-
ministratiei scolare. Directorul trebuia sa prezinte
cererea conducerii locale pe teritoriul careia urma
sd fie deschisd aceasta gcoald. Suplimentar, admi-
nistratia scolard urma si anunte: ce fel de institutie
va fi deschisd; obiectele de studiu, inclusiv denu-
mirea, specificarea planului de studiu, numarul de
elevi care urmau si frecventeze cursurile; determi-
narea spatiului rezervat pentru aceasta institutie
(TIC3PUA 1830, III, 1125). Scolile particulare pu-
teau fi deschise cu o programa de studiu nu mai
mare decat cea rezervatd pentru scolile judetene.
Pentru deschiderea unei institutii cu programa
de studiu liceal era necesar acordul universititii
(ITC3PH 1830, 111, 1126). Controlul in aceste scoli
era mult mai riguros. Paragraful 317 al regulamen-
tului stipula ci e de dorit ca in procesul educational
al acestor institutii sa fie folosite aceleasi metode,
manuale ca si in scolile de stat. Folosirea altor ma-
nuale se ficea doar cu acordul conducerii scolare.
Un control strict se ficea si la angajarea cadrelor
didactice. Profesorul putea fi angajat doar cu per-
misiunea universitatii sau cel putin a directorului,
iar conditia de bazd in numirea profesorul de re-
ligie era ca acesta sa aiba studiile respective si sa
activeze ca preot. In ceea ce priveste rigorile fati de
ceilalti profesori, acestia erau acceptati dacd aveau
o vechime de cel putin trei ani intr-o institutie de
invitamant de stat de acest tip.

Anii’60-"70 ai sec. al XIX-lea ocupa unloc aparte in
istoria Rusiei. Reformele lui Alexandru al II-lea au
dus la mari schimbari in toate sferele vietii spiritu-
ale. Cresterea nivelului cultural a format noi con-
ditii pentru dezvoltarea sistemului educational. In
aceasta perioada apar primele reviste pedagogice.
Problemele legate de sistemul de invatimant sunt
frecvent abordate in presa periodici. Toate acestea
au dus la adoptarea unor legi cu mult mai liberale
in domeniul invatimantului. Prima lege adoptata
in anul 1863 prevedea schimbarea statutului uni-
versitar, fiind precedatd de Regulamentul scolilor
primare populare din 14 iulie 1864 (IIC3PU 1867,
XXXIX, or. 1, 614). Conform paragrafului doi, sub
denumirea de scoli populare se subintelegea: 1.
Scoli subordonate Ministerului Invitimantului
Public: a) scoli parohiale; b) scoli populare care
au fost instituite de persoane particulare; 2. Scoli
aflate in subordinea Departamentului Ministeru-
lui Proprietitii Statului, Ministerului de Interne

etc.: scoli satesti cu diferite denumiri, care erau in-
tretinute din banii comunitatii; 3. Scoli aflate sub
jurisdictia Departamentului Duhovnicesc, deschi-
se de citre preotimea ortodoxa, in orase, sate si
targuri, care erau sustinute din contul vistieriei
si din donatiile persoanelor particulare; 4. Toate
scolile duminicale deschise atat de catre stat, cat
si de cétre persoane particulare, care aveau drept
scop educarea meseriasilor si paturilor lucratoare
de ambele sexe, care nu puteau si frecventeze sco-
lile obisnuite (TIC3PU 1867, XXXIX, orT. 1, 614).
Din cele mentionate anterior reiese ci in anul
1864 in Imperiul Rus erau cel putin patru tipuri
de scoli primare care erau subordonate diferitor
ministere. Obiectivul deschiderii acestor institu-
tii de invatamant era de a face cunostinta elevilor
cu principalele notiuni de religie si moralitate,
precum si de a raspandi cunostintele elementare
necesare. In aceste institutii de invitimant se pre-
da doar in limba rusi. Obiectele de studiu erau:
religia, citirea, scrisul, primele patru operatii ma-
tematice si cantul bisericese, in acele scoli unde
predarea acestuia era posibila. Paragraful sase al
Regulamentului stipuleazd ca in aceste scoli isi
puteau face studiile copii de ambele sexe, indife-
rent de apartenenta sociali si religioasa, exceptie
facand doar scolile duminicale care erau fondate
pentru fiecare sex aparte (IIC3PU 1867, XXXIX,
OT. 1, 614-615). Scolile primare populare se aflau
sub controlul scolilor judetene. ,Regulamentul
privind scolile populare primare” acorda dreptul
institutiilor de zemstva, organelor administratiei
oragenesti locale, organizatiilor obstesti si persoa-
nelor particulare de a deschide in permanenta ast-
fel de institutii de invatamant.

In acelasi an a fost adoptat un nou Regulament al
scolilor secundare, in care se stipuleaza ca urma
sd intre in vigoare incepand cu anul 1865 (IIC3PU
1867, XXXIX, oT. 2, 167). Regulamentul din 1864
prevedea cain licee si gimnazii vor avea posibilitate
sa-si faca studiile toti doritorii, indiferent de apar-
tenentd sociald. Paragraful 54 al legii stipula ca la
admitere elevii trebuiau sd prezinte o adeverinta
ce confirma varsta si categoria sociald (C6opHUK
1876, 1420). Declararea liceelor ca institutie de in-
vatimant secundar pentru toate categoriile socia-
le era un pas important de modernizare a sistemul
scolar. Conform Regulamentului liceelor si gim-
naziilor, invatimantul secundar se impartea in
invatdmant clasic si real. Liceele clasice, la randul
lor, se imparteau in doui categorii: licee cu studi-
erea a doud limbi clasice (latina si greacd) si licee
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cu studierea a unei singure limbi clasice (de obicei
latina), iar liceele reale — fara studierea limbilor
clasice. Durata studiilor in licee era de sapte ani
(TIC3PU 1867, XXXIX, oT. 2, 171).

Conform noului Regulament a fost introdus un
nou tip de scoald incompletd cu denumirea de
gimnaziu (mporumuasus), cu durata de studii de
patru ani (IIC3PU 1867, XXXIX, oT. 2, 168). in
Regulament se stipula ca atét liceele, cat si gim-
naziile se vor deschide doar la dispozitia Ministe-
rului Invitdmantului Public. Fondarea liceelor de
diferite profiluri in functie de necesitétile regiunii
in care se preconiza deschiderea institutiei de in-
vatimant tinea de conjunctura Ministerului.

In liceele clasice erau predate urmitoarele discipli-
ne: religia, limba rusi cu slava bisericeasca, limba
lating, limba greacd, matematica, fizica si cosmo-
grafia, istoria, geografia, stiintele naturii, limbile
germana si francezd, caligrafia, desenul si desenul
liniar. In Regulament se stipula ci limba latini se
va introduce in programa de studii imediat, iar
cea greacd — treptat, odatd cu pregitirea cadrelor
la compartimentul respectiv. In afard de aceste
obiecte in licee erau tinute lectii de gimnastica si
cant (IIC3PU 1867, XXXIX, ot. 2, 171). In liceele
reale se predau urmatoarele obiecte: religia, limba
rusa si slava bisericeasca, istoria, geografia, caligra-
fia, matematica, stiintele naturii cu ore de chimie,
fizica si cosmografia, limbile germana si franceza,
desenul si desenul liniar. Asadar, in liceele reale
elevii invatau 12 obiecte, adica cu unul mai putin
decit in liceele clasice. Conform Regulamentului
din 1864, numarul de ore era impartit in felul ur-
mator: pentru clasa I — 24 de ore, pentru clasa IT-a
— 25 de ore, iar pentru clasele de la a III-a pana la
a VII-a — 27 de ore pe siptamani (KoHcTaHTHHOB
1956, 4). La doleantele parintilor, doar si cu pla-
ta unei taxe suplimentare, elevii puteau si studi-
eze muzica si dansul (IIC3PH 1867, XXXIX, oT. 2,
171). Elevii frecventau scoala pe parcursul intre-
gului an, cu exceptia duminicilor si a celor doud
vacante, de vara si de iarni. Vacanta de vara dura
sase saptamani, iar cea de iarna doua saptamani.
In fiecare clasi puteau si invete nu mai mult de 40
de elevi, iar In caz contrar, cand numarul stabilit
era depisit, se deschideau clase paralele. in Regu-
lament se stipula ca clasele paralele pot fi deschise
numai in acele scoli, unde acest lucru era posibil
din punct de vedere financiar, deoarece ele trebu-
iau sa fie intretinute din sursele scolii, iar in cazul
cand aceste surse erau insuficiente, de la bugetul
de stat (IIC3PU 1867, XXXIX, orT. 2, 172). Atéit la
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studiile liceale, cat si gimnaziale accesul era asigu-
rat pentru toate starile sociale. Ca si in perioadele
precedente, in clasa intéi erau primiti elevii care
puteau citi si scrie ruseste, puteau opera cu notiuni
de adunare si nu erau mai mici de 10 ani. Paragra-
ful 59 al Regulamentului stipula ci toti elevii, in
primele doud saptamani ale fiecarui semestru, tre-
buiau s# achite taxa pentru studii. in cazul in care
taxa nu era achitat la timp, elevii erau exmatricu-
lati, dar odata cu achitarea taxei, ei puteau reveni
la studii (TIC3PU 1867, XXXIX, or. 2, 173). Copiii
foarte dotati din familii sarace erau scutiti de pla-
ta taxei pentru studii. Elevilor din familiile sara-
ce, care aveau comportament adecvat si obtineau
performante in timpul studiilor li se ofereau bur-
se. Elevii care ramaneau doi ani la rand in aceeasi
clasd erau exmatriculati. Persoanele care nu aveau
trecut cursul gimnazial si liceal puteau fi examinati
pe tot cursul scolii secundare si beneficiau de un
certificat echivalent cu atestatul liceenilor.

In determinarea directiilor principale in domeniul
educational, tarismul a luat in consideratie cerin-
tele progresive ale societitii de a egala cele doua
tipuri de invatamant: cel clasic si cel real. Regu-
lamentul stipula ca absolventii liceelor clasice pu-
teau si-si continue studiile in universitéti, iar ab-
solventii liceelor reale puteau sa-si continue stu-
diile in institutii superioare specializate (C6opHauk
1876, 1444). Din cele expuse se mai poate constata
ca incercarea de echivalare a invatiamantul real si
cel clasic nu a reusit si s-a facut doar la nivel de de-
numire (liceu), dar nu si la nivel de drepturi. Siste-
mului scolar din Imperiul Rus in anii ’60 ai sec. al
XIX-lea este prezentat in schema numarul 3.

O noud etapd in dezvoltarea invitamantului se-
cundar a avut loc in perioada cand ministru al
Invatdmantului Public era D.A. Tolstoi. Aces-
ta, fiind un mare adept al invatdmantului clasic,
dorea cu orice pret sa minimalizeze importan-
ta invatamantului real si sd impiedice aplicarea
Regulamentului din 1864. Conducerea locala (se
are in vedere societatile locale si cele de zemst-
va) aveau dreptul de a cere deschiderea liceelor.
Oamenii dint-un sir de orase si-ar fi dorit deschi-
derea liceelor cu profil real, insi din cauza inega-
litatii in drepturi ale acestor doui tipuri de licee,
conducerea locald avea o atitudine rezervati fata
de deschiderea liceelor reale. In legituri cu acest
fenomen de multe ori pe adresa Ministerului In-
vatdmantului Public veneau scrisori prin care se
cerea egalarea in drepturi a acestor institutii de
invatamant. Dar aceste cerinte permanent erau



T. Chicaros, Baza legislativa a invatamantului secundar din imperiul rus in epoca modernd

Schema nr. 3*
UNIVERSITATEA
INVATAMANT
SUPERIOR
coli superioare
3 p' Liceu cu studierea
tehnice Cqe s .
unei limbi clasice
INVATAMANT GIMNAZIUL LICEUL Liceu cu studierea a
SECUNDAR doui limbi clasice
Liceu real
SCOALA
JUDETEANA Scoli parohiale
Ministerului
Invatimantului
INVATAMANT Public $eoli populare
PRIMAR .
Departamentului
Ministerului
]
= Proprietatii el L.
SCOALA ] é Statului, — Scoli satesti
POPULARA jg Ministerului de
A Interne
Departamentului Scoli parohiale
Duhovnicesc bisericesti
Scoli
duminicale**

*Schema a fost alcatuita in baza urmétoarelor regulamente: Regulamentul Liceelor si gimnaziilor de sub jurisdictia Ministerului
invatimantului Public din 19 noiembrie 1864; Regulamentul scolilor primare populare din 14 iulie 1864.

**In regulament nu este stipulat cirui departament i se subordoneazi acest tip de institutie de invitdmant.

refuzate (KoncrautunoB 1956, 14). Tolstoi fiacea
tot posibilul pentru a stopa implementarea legii
din 1864. Plecand de la considerentul ca pregi-
tirea si aprobarea unui nou regulament in dome-
niul invatamantului se tergiversa, prin interme-
diul diferitor circulare a inceput si fie aplicate un
sir de restrictii fatd de invitdmantul liceal. In anii
1871-1872 noul ministru al invatidmantului public,
ca adept al invatamantului clasic, a ficut un sir de
schimbari. La 19 iunie /1 iulie 1871 a fost adoptata
sanctionarea regulamentului liceelor si gimnazii-
lor din anul 1864. In prefata legii se mentiona ci
nu se mai permite ca absolventii liceelor reale sa-si
continue studiile la facultatile universitare, liceele
clasice nu mai puteau fi transformate in reale, iar

liceele si gimnaziile clasice urmau a fi numite sim-
plu — licee si gimnazii. Din categoria liceelor erau
eliminate liceele reale. Acestea urmau sa activeze
dupa Regulamentul vechi, pani la aprobarea altei
legi. In licee se invita sapte clase. Durata studiilor
in primele sase clase era de un an, iar durata studi-
ilor in clasa a saptea era de doi ani. Elevii sectiilor
mici si mari ale clasei a saptea urmau sa studieze
impreuna. Ca exceptie, cu acordul consiliului pe-
dagogic si al tutorelui districtului de invatamant,
elevii sarguinciosi, dupa primul an de studiu, in
clasa a saptea puteau fi admisi la sustinerea exa-
menelor de absolvire (IIC3PU 1874, XLVI, or. 1,
903). Anumite schimbiri au fost efectuate si in
obiectele de studii. Conform noilor dispozitii, in
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licee se studiau 13 obiecte: religia, limba rusa si
slava bisericeasca, latina si greaca, matematica,
geografia matematici si fizica cu un curs restrans
de studiere a stiintelor naturii, istoria, geografia,
limbile franceza si germana si caligrafia. Dorito-
rii puteau sa frecventeze lectiile de desen liniar si
desen, dar cu achitarea unei sume suplimentare.
Pe langa aceste obiecte elevii frecventau lectiile de
cant si gimnastica gratis, iar pentru elevii care lo-
cuiau in ciminele institutiei de invitamant gim-
nastica era obligatorie (IIC3PU 1874, XLVI, or. 2;
IIC3PU 1874, XLVI, or. 1, 906). La 30 iulie 1871 a
fost aprobat Regulamentul liceelor si gimnaziilor,
aflate sub jurisdictia Ministerului Invitimantul
Public. Ca si in regulamentele precedente, obiec-
tivele deschiderii acestor institutii de invatamant
era cel de a pregdti elevii pentru invatdmantul su-
perior. Cerintele de deschidere a liceelor si gim-
naziilor au ramas aceleasi. Obiectele de studiu
nu au suferit schimbéri esentiale, ramanand 13
la numir (ITIC3PU 1874, XLVI, or. 2, 87). Proce-
sul de invatdmant se efectua tot anul, cu exceptia
vacantelor de iarna si vara. Numarul de elevi in
clasele pregititoare nu era limitat, iar in clasele li-
ceale numarul unei clase nu trebuia sa depéaseas-
ci 40 de elevi, In caz contrar erau deschise clase
paralele (TIC3PU 1874, XLVI, or. 2, 87).

In aceste institutii de invitimant isi puteau face
studiile toti doritorii, indiferent de apartenenta
sociald sau religioasi. Elevii care nu erau de rit
ortodox nu sustineau examene la acest obiect. La
admitere elevii trebuiau sa cunoasca principalele
rugdciuni si slujbe divine de seara, precum si is-
toria Vechiului si Noului Testament, sa poata citi
in limba rusa si sa reproduci cele citite, sa poata
scrie dictarea in limba rusi, sd cunoasca cele pa-
tru operatii aritmetice. La admitere, elevii altor
confesiuni religioase trebuiau sa sustind un exa-
men la religia cireia ii apartineau (IIC3PH 1874,
XLVI, ot. 2, 87). Absolventii gimnaziilor care ob-
tineau rezultate bune puteau si fie admisi in clasa
a cincea de liceu fara sustinerea examenelor. Ad-
miterea se efectua in fiecare an inainte de a ince-
pe anul scolar. In toate liceele studiile erau contra
plata. De achitarea taxei pentru studii puteau fi
scutiti doar copiii din familiile sarace. Numarul
acestora nu trebuia si depaseasca 10% din nu-
marul total de elevi. Absolventii liceelor primeau
atestate, iar cei ai gimnaziilor — adeverinte.

Liceele reale au fost desfiintate si in locul lor au
fost instituite scoli reale, ai céror absolventi nu
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puteau sid-si continue studiile in universitati, ci
doar in institutii superioare tehnice. Prin aceste
legi s-a minimalizat rolul scolilor reale, desi socie-
tatea de atunci simtea necesitatea unor specialigti
buni in domeniul stiintelor exacte.

Tipurile de scoli care activau in Imperiul Rus la
sfarsitul sec. al XIX-lea sunt redate in schema nu-
marul 4.

Schema nr. 4*

Universitatea

INVATAMANT Scoli superi-
SUPERIOR K oare tehnice

Institut

pedagogic
R R Gimnaziul H Liceul
INVATAMANT
SECUNDAR

\ Scoala real

Scoala
judeteana

Scoala
parohiala

INVATAMANT
PRIMAR

Scoli de

zemstva

Scoald
oraseneasca

*Schema a fost alcatuitd in baza Regulamentului liceelor si
gimnaziilor de sub jurisdictia Ministerului invitimantului
Public din 30 iulie 1871; Regulamentul scolilor ordsenesti din
31 mai 1872 si regulamentul scolilor primare din 1874.

In concluzie, putem constata ci secolul al XIX-lea
in domeniul invatamantului se caracterizeaza prin
infiintarea Ministerului Invitdmantului Public
— minister care urma sa administreze raspandirea
cunostintelor de carte in randul populatiei si adop-
tarea primului sistem scolar unic pentru tot impe-
riul cu delimitarea clara a treptelor de invatamant.
Dacid inceputul secolului se caracterizeaza prin
implementarea unui sistem unic de invatimant
subordonat ministerului, cu prezenta unor scoli
care au ramas sa-si continue activitatea din seco-
lul precedent, apoi incepand cu anii 20 ai sec. al
XIX-lea, s-a revenit la o practica mai veche, unde
fiecare tip de scoald apartinea unei categorii socia-
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le aparte, fapt care a stagnat procesul de dezvoltare
pe o anumita perioadd a invatimantului. Ulterior
au fost aprobate un sir de legi si regulamente care
au dispersat si mai mult tipurile de scoli existente,
iar aparitia unor tipuri noi de scoli a complicat si
incurcat sistemul scolar existent. Ministerul in-
vatdmantului Public acorda dreptul persoanelor
particulare, ulterior si zemstvelor, de a deschide

propriile lor scoli. Drept urmare, la sfarsitul sec. al
XIX-lea in Imperiul Rus au apirut o multime de
scoli care aveau propriile regulamente, fapt care a
complicat sistemul scolar rus. Cu toate reusitele pe
care le-a obtinut Rusia in domeniul invatamantului
pe parcursul sec. al XIX-lea, nivelul de dezvoltare
a Invatdmantului primar, secundar si superior era
net inferior comparativ cu tarile vest-europene.
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Legislative basis of secondary education in the Russian Empire in the modern era

Abstract

In this article, based on the analysis of written documents and monographs, we will discuss the legislative founda-
tion of secondary education in the Russian Empire.

In order to navigate in the diversity of laws we will try to make a conditional difference in the periods of legislation
in the sphere of education. First of all we will analyze the situation in the education domain in the 17%* century. The
first attempts to organize a unified school system throughout the country were made just at that time, but the first
state school system was established only in the 19™ century due to the reforms of 1802-1803. The establishment
of the Ministry of Public Education, Preliminary Regulations concerning public education, and University Regula-
tions led to the fact that in November of 1804 the “Regulations of Educational Institutions Subordinate to Univer-
sities” were established. Under the new law, education is divided into the following types: university, gymnasium,
county, and parochial. All these educational institutions were closely linked.
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In 1820-1830 the state promoted the principle of social condition in education. In 1828 new regulations of educa-
tion were established, under which the types of schools remained the same, but the connection between a gymna-
sium and a county school was broken. The new regulations provided that every type of school should be destined
for a particular social category.

The 1860-1870° occupy a special place in the history of Russian Empire. The reforms of Alexander II led to the
adoption of more liberal laws in this field. In 1863 the university regulations were changed, followed by the estab-
lishment of secondary schools regulations in 1864. The regulations of 1864 provided that anyone who wanted to
learn, regardless of social status and religion, could enroll in gymnasiums and pro-gymnasiums. After the reform
of 1864 there were three types of secondary education in Russia. There was introduced a new type of school with
an incomplete education, pro-gymnasium, with a four-year period of schooling. The same year the Regulations of
Elementary Public Schools were established, under which the institutions of Zemstvo, local urban administrative
authorities, public organizations, and individuals received the right to open such schools.

A new stage in the development of secondary education began at the time when count D. A. Tolstoy was the Minis-
ter of Public Education. In 1871-1872 the new Minister, an adherent of classical education, has introduced compul-
sory study of classical languages in all secondary schools. Non-classical lyceums were abolished, and instead there
were created non-classical secondary schools, whose graduates could not continue their studies at universities, but
only in technical institutions of higher education. These laws have reduced the role of non-classical schools, though
the country needed professionals in the field of natural sciences.

Despite all the advances in the field of education during the 19" century, the level of primary, secondary, and higher
education in Russia was still much lower than in European countries.

3akoHozaTeabpHas 60a3a cpeaHero oopasoBanus B Poccuiickoii ViMmnepun B HOBOe BpeMsA

Pestome
B naHHOM cTaThe HA OCHOBAaHUH IIMCbMEHHBIX HCTOYHUKOB U MOHOTpadUIecKrX paboT paccMaTPUBAETCA 3aKOHO-
narenbHas 6asa cpegHero oopaszoBanus B Poccutickori ViMnepuun.
YT06BI OPUEHTUPOBATHCS BO MHOKECTBE YCTABOB, MONPOOYEM YCJIOBHO PACIPEEIUTh UCTOPHIO 3aKOHOAATEIThC-
TBa B cdepe 06pa3oBaHus IO IepHoJiaM. B mepByio ouepezib, oxapakTepusyeM o6pa3oBaTesbHYIO cucteMy XVIII
Beka. FIMeHHO B 3T0 BpeMs NPeJIIPUHIMAINCh IIePBbIe TONIBITKU OPraHU30BaTh €/IUHYIO IIKOJIBHYIO CUCTEMY 1A
Bcell cTpaHbl, HO IIepBas TOCyZapcTBEHHAsA IIKOJIbHAS cHcTeMa ObLIa co3/iaHa Toabko B XIX Beke, BCIIEICTBUE
pedopm 1802-1803 rogos. Cozmanue MuHnHcTepcTBa HAPOIHOTO IpocBelleHus, IIpeBapuTesbHbIE IPaBUIa Ha-
POJIHOTO NIPOCBeleH s, YHUBEPCUTETCKUH yCTaB — BCe 3TO CII0COOCTBOBAJIO TOMY, UTOOB!I B HOAOpe 1804 rosia 6511
MIPUHAT ,,YCTaB y4eOHBIX 3aBeIeHUH, TI0J[BEIOMCTBEHHBIX YHUBEpCUTETaM . B COOTBETCTBHU ¢ HOBBIM 3aKOHOM,
obpa3oBaHUe JIeJIUTCS HA CJIEAYIONYE TUIIBI: YHUBEPCUTETCKOE, THMHA3UUECKOe, Ye3THOEe U IIPUXOJICKOe. Bee aTH
yueOHbIe 3aBe/IeHUs ObLIN TECHO CBSI3aHbBI MEXK/TY COOOM.
B 20-50-¢€ rozapt XIX-ro Beka rocy/iapCcTBO IPUHSJIO COIUAJIbHBIE IPUHITUIIBI B chepe obpa3oBaHust. B 1828 romy
OBL71 yTBEP>K/IEH HOBBIH yCTaB, COIVIACHO KOTOPOMY IIpEXKHUE TUIIBI IITKOJI COXPAaHSAINCh, HO CBA3b MEXK/Y ye3IHOH
IIIKOJION ¥ TUMHa3uel o6pbiBasach. HOBBIH ycTaB MpeaycMaTpUBaI, YTO KAXKABIHM THII IIKOJI IOJI?KEH OBITH IIPe/T-
Ha3Ha4YeH J|JIA OIIpe/leJIEeHHON COIUaIbHOU KaTETOPHH.
60-70-e rogpl XIX-r0 Beka 3aHMMAIOT 0c000e MeCTO B MCTOPUU PYCCKOH 00pa30BaTeIbHOH cucTeMbl. PedopMbl
Asnexcanzpa II nmpuBesu K yTBep:KIeHUI0 00Jiee TnbepasbHbIX 3aKOHOB. B 1863 rofy n3MeHUICS ycTaB YHUBEPCH-
TETOB, 3aTeM, B 1864 rofy, ocjae0BajId U3MEHEeHHA B yCTaBax CPeIHUX IIKoJI. Tenepb B THMHA3UU U IPOTMMHA-
311 MOIJIM IIOCTYTIaTh BCe XKeJIalolye, He3aBUCHUMO OT COIMAJIBHOTO cTaTyca U Bepoucnosesanusd. Ilocae pedopmbl
1864 roma B Poccuu CyIecTByeT TpU BUA CpeHero obpasoBanus. Brieppbie GbUT BBEZEH HOBBIN THIT HEIOJTHOMN
CpefHeH IIKOJIbI — MPOTHMMHA3us, ¢ 0OyUYeHneM MPOIOJIKUTEBHOCTBIO B UeThIpe rozia. Takke B 3TOM rofy ObLT
13/1aH YCTaB HAYaJIbHBIX HAPOIHBIX IIKOJI, COIJIACHO KOTOPOMY 3€MCKIe YUpeXK/IeH!sI, MECTHBIE TOPOZICKIE 001IIe-
CTBa, OOIIIeCTBEHHBIE OPTAaHU3AINHY U OT/EIbHBIE JIUIA ITOJIyJasIH [IPABO HA OTKPBITHE TAKUX YIeOHBIX 3aBeJIeHIH.
HoBrlif 5Tan B pa3BUTHHU cpefiHEr0 00pa30BaHUs HAYaJICsA BO BpeMsd, KOIZa MUHUCTPOM HapOJHOTo o6pa3oBa-
Hus 6601 rpad I.A. Toscroii. B 1871-1872 romax HOBBI MUHUCTP, CTOPOHHUK KJIACCUYECKOTO 06pa30BaHusl, BBE
006s13aTeTIbHOE U3YUEeHHEe KJIACCHYECKUX SI3BIKOB BO BCEX CPETHUX IIKOJIaX. PeasibHbIe JTUIeN ObLITU YIIPa3THEHbI, 1
BMECTO HUX OBUTH CO3ZJaHbI peaIbHble YIWIHNINA, BHIIIYCKHUKI KOTOPHIX HE MOTJIN MTPOJOJIKATh yueby B YHUBEP-
CHUTeTaX, IMes IIPaBO IOCTYIIATh TOJIBKO B TEXHHYECKE BhICIINE YIeOHbIe 3aBeIeHN. DTH 3aKOHBI 0CIa0UIN POJIb
PEeaIbHBIX IIKOJI, XOTS CTPaHe TPeOOBAIUCH CIIEIUAINCTHI B 00J1aCTH eCTECTBEHHBIX HayK.
IIpu Bcex OCTHXKEHUAX B 001aCTH IIPOCBeleHUsA, KOTOpble HMesn MecTo B Poccuu Ha mpoTsxkennu XIX-ro Beka,
YPOBEHb HAYAJILHOTO, CPETHETO U BBICIIETO 0Opa30BaHU 3/1eCh OBLT BCE JKe 3HAUUTEJIbHO HIIKE, UeM B eBPOIIEH-
CKHX CTpPaHax.
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