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Oz

Dinyadaki 15-24 yas araligindaki gen¢ niifus, agirhikli olarak az gelismis ve orta gelir
diizeyindeki iilkelerde ve ¢cogunlukla Asya kitasinda yasamaktadir. Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi ve ulusal raporlarin genglikle ilgili yaklasimlarindaki temel noktayi, korumaci bir
yaklasim yerine, genglerin toplumsal yasama ¢ok boyutlu olarak katilmalarinin saglanmasi
olusturmaktadir. Genglerin toplumsal yasama katilimi1 konusunda kamu kesimi yaninda, 6zel
kesim ve sivil toplumu da kapsayacak yaklasimlar yayginlagmaktadir. Yerel yonetimler,
genclerle ilgili politika ve uygulamalarin odagi ve temel paydasi durumundadir. Tiirkiye’de
genglerin orani genel niifus iginde %16 diizeyindedir. Belediyelerin genglere yonelik
faaliyetlerinde; politika ve strateji belgesi, egitim destegi, beceri gelistirme, siyasal ve sosyal
katilim1 arttirma, kisisel gelisim destegi, goniilliiliigii tesvik etme, paydaslarla isbirligi,
istihdamu gelistirme, farkli genclik kesimlerini kapsama ve genglere duyarli biit¢eleme temel
gergeveyi olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Belediye, Yerel Siyaset, Genclik, Siyasal Katilim.

ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS iN YOUTH POLiICY AND PRACTICES
Abstract

Young population, ranged between the age 15-24, in the world predominantly live in
Underdeveloped and Middle-Income Countries, and particularly in Asia. Rather than a
protective approach, providing youth with the ability to engage in social life in a multi-
dimensional manner is the central point in the approach held by the national reports and those of
United Nations, European Union concerning youth. Regarding the participation of the youth in
social life, approaches that involve private sector and civil society along with public sector,
have been becoming prevalent. Local governments are the focus and the main partner of youth-
related policies and practices. The proportion of youth in general population is 16% in Turkey.
In the youth-related activities of municipalities, the framework is constituted by the following:
policy and strategy paper, educational support, skill-development, increasing political
participation, self-improvement support, encouraging volunteering, collaboration with partners.

Keywords: Local Government, Municipality, Local Politics, Youth, Political Participation.

Giris

Giliniimlizde yerel yonetimlerin kamu hizmetlerindeki rolii, kentlesme diizeyinin
artmasi ve demokratik degerlerin gelismesi ile daha da 6nemli hale gelmektedir. Kentlerde
olusan ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve teknik nitelikteki problemlerin ¢6ziimiinde yerel
yonetimler anahtar konuma sahiptir. Vatandaglarin kentin degisimine ve ydOnetimine

katilmalar1 konusunda yerel yonetimler onemli firsat ve mekanizmalar icermektedir. Yerel
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yonetimler bir yonii ile yerel hizmetlerden sorumlu teknik bir kurum iken diger yonu ile yerel
siyasetin odagini olusturur.

Diinya’da ve Tiirkiye’de hizli kentlesmenin etkisini farkli yogunluklarda siirdiirmesi
kentlerde bir¢ok problemi de beraberinde getirmektedir. Egitim, konut, issizlik, saglik,
giivenlik, esitsizlik vb. alanlardaki problemler ¢ozum beklemektedir. Bu ortamdan olumsuz
etkilenen kesimlerin basinda gencgler gelmektedir. Genglik, insanlarin ¢ocukluktan yetiskinlige
geciste kendine 6zgili psikolojik ve fiziksel nitelikleri ile farkli bir donemini ifade etmektedir.
Toplumlarin varligini siirdiirmesi noktasinda yeni nesil olarak kiiltiirel aktarimin ve korumaci
politikalarin odaginda gengler bulunmaktadir. Her toplumda genclere 6nem verilmesi ve onlara
yonelik ¢ok yonlii destekler saglanmasi olagan sosyal politikalar arasina girmistir.

Giliniimiizde teknolojiye dayali iletisimin olduk¢a gelismesi geng¢ bireylerin
ilkelerindeki ve diinyadaki toplum ile iliskilerini gelistirmektedir. Gengler her zamankinden
daha fazla toplumsal yasama dair goriislerini, beklentilerini ve taleplerini paylasmaktadir. Bu
durum, genglerin fiziksel ve psikolojik Ozelliklerine dayali dinamik niteliklerini daha da
gelistirmektedir. Gengler, gelismekte olan iilkelerde ©nemli risklerin kaynagi olmanin
yaninda, iilkelerinin ekonomik kalkinmast i¢in 6nemli bir potansiyele de sahiptir.

Diinyada genglere yonelik politikalarin odaginda yerel yonetimlerin bulunmasi temel
varsayim durumundadir. Yerel yonetimlerin ¢ok yonlii kurumlar olmasi genclikle ilgili konularda
onlar1 daha da 6nemli hale getirmektedir. Yerel yonetimler toplumun diger kesimlerine oldugu
gibi genclere de en yakin kamu kurumlar olarak, yerel hizmetlerin tasarirminda gengleri odak
noktalarindan biri yapma cabasi i¢indedir. Yerel yonetimlerin genclerle ilgili politikalarinin
niteligi ve kapsami 6nemli tartisma noktalarindan birini olusturmaktadir.

Yerel yonetimler, yerel hizmetlerle ilgili politika belirlerken ve hizmet sunarken
toplumun Ozelliklerini dikkate almak durumundadir. Tim vatandaglar, yerel yonetimlerin
hizmetleri karsisinda esit ve adaletli bicimde yararlanma hakkina sahiptir. Cinsiyet, yas,
kiiltiir, etnik koken, din ve mezhep vb. o6zelliklerin her hangi bir sekilde ayrimciliga yol
acmamasi esastir. Vatandaslarin sosyal ve ekonomik 6zelliklerini dikkate alarak bunlar1 bir
ayrimcilik degil hizmetlerin kalitesinin arttirilmasi noktasinda birer veri olarak kabul eden
yerel yonetimlerin toplum katindaki mesruiyetleri de yiiksek olmaktadir.

Yerel yonetimler, toplumun diger kesimleri gibi gencleri de dikkate alarak onlara
yonelik politika ve hizmet sireclerini gelistirmek ve farklilastirmakla sorumludur. Yerel
yonetimlerin genglerle ilgili politika ve hizmetleri tasarlarken genglerin dinamikligini, farkli
sosyal ve ekonomik profilleri, engel ve zorluklarin ¢esitliligini, yerel degerlerin zenginligini

ve bilimsel yaklasimlar1 goz oniine almalar etkinligin saglanmasi i¢in 6n sart durumundadir.
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Tiirkiye’de genglik ve belediyeler baglaminda konuyu ele alan calismalar oldukc¢a az
sayidadir. Bu kapsamda, arastirmanin temel amaci, gengler konusunda diinyadaki ve
Tirkiye’deki temel belgelerdeki politika ve uygulama verileri baglaminda, belediyelerin
genglere yonelik yaklasimlart ve hizmet tasarimlarmin nasil olmasi gerektigi konusunda
Tiirkiye’deki mevcut uygulamalar1 da dikkate alarak temel unsurlara dayali bir cergeve
cizmektir. Literatiir taramasi ve istatistiki verilere dayali analiz ile ger¢eklestirilen arastirma,
teorik ¢erceve yaninda Ozellikle uygulamaci kurumlara yonelik anahtar bir ¢ergeve

olusturmay1 da hedeflemektedir.

1. Genclik Kavrami, Temel Belge ve Politikalar

Genglik tizerine yapilan tanimlar, genel olarak gengligi biyolojik ve kronolojik bir yas
kategorisi olarak ele almaktadir. Gengligin dinamik, yenilik¢i ve giiclii yonlerini vurgulayan
tanimlar oldugu gibi, sorunlu, uyumsuz ve isyankar olarak niteleyen olumsuz yonlerine
deginen tanimlar da bulunur. Genglik, ¢ocukluk ile yetigkinlik arasinda bir gecis donemidir.
Bu niteliginin sonucu olarak biyolojik, psikolojik ve toplumsal gelisim bakimindan bireyin en
zor donemini olusturmaktadir (Baran, 2013, 10).

Genclik belirli bir baslangi¢ ve bitis sinir1 olan, bu sinirlarin toplumdan topluma
farklilik gosterdigi ve diger yaslardaki insan gruplarindan farkli nitelige sahip bir yas
grubudur. Bu baglamda farkli yas gruplarindaki insanlarin farkli davranig ozellikleri
sergiledikleri kabul edilir. Belirli bir yas grubunda olan geng, ¢ocukluk ve yetigkinlik arasinda
yer almakta ve 6nemli bir sosyal grup formu olusturmaktadir (Burcu, Tas ve Sirma, 2014, 58).

Genglik kavrami biyolojik ve sosyolojik yonii bulunan bir kavramdir. Toplumlarin
sosyal ve ekonomik gelismislikleri, kiiltiirel anlayislar ve iklim sartlarinin etkisi gibi unsurlar
nedeniyle genglik doneminin baslangi¢ ve bitis kistaslar1 farklilasabilmektedir. Sosyo-kiltirel
nitelikler yaninda, devletlerin veya organizasyonlarin genglerin korunmasi ve gelistirilmesi
alanindaki politika ve uygulamalarinin niteligi de genglik doneminin kabul edilen sinirlarinin
farklilagsmasi tizerinde etkili olmaktadir.

Birlesmis Milletler Sekreterligi, UNESCO ve ILO gibi uluslararasi organizasyonlar 15-
24 yas arasin1 geng olarak kabul etmektedir. Birlesmis Milletler kapsamindaki HABITAT in
Genglik Fonu, 15-32 yas araligimi genglik konusunda esas almaktadir. UNICEF, WHO ve
UNFPA daha kapsamli bir ayrima giderek, 10-19 yas araligimi ergen, 10-24 yas araligin1 geng
insanlar ve 15-24 yas araligin1 ise geng¢ olarak kabul etmektedir. Diger taraftan UNICEF’in
cocuklarin haklar ile ilgili konvansiyonu 18 yasin altin1 ¢ocuk olarak belirlemistir. Diger bir

uluslararas1 organizasyon olan The African Youth Charter, 15-35 yas araligim gen¢ olarak
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kabul etmektedir (UNDP Youth Strategy, 2014, 47). Avrupa Birligi Genglik Programi, 15-28
yas araligindaki bireyleri ana hedef kitlesi olarak tespit etmistir. Bununla birlikte programda 13-
30 yas araligindaki bireyler bazi kisitliliklarla birlikte kabul edilmektedir (Establishing The
“Youth in Action” Programme, 2006, 5). Avrupa Birligi Genglik Strateji Belgesi’nde genglik
konusunda 15-29 yas dilimindeki kisiler esas alinmaktadir. The Commonwealth ve Diinya
Bankasi 15-29 yas araligin1 geng olarak benimsemistir (An EU Strategy for Youth, 2009, 2;
Global Youth Development Index, 2016, 8).

Birlesmis Milletler’in 2015 yili verilerine gore diinyada 15-24 yas araliginda 1.2
milyar insan bulunmaktadir. 15-24 yas araliginda kabul edilen geng niifus diinyadaki ntfusun
%16,2’si diizeyindedir. Yaklasik her 6 insandan biri gen¢ kategorisine girmektedir. Kitalar
bakimindan bu yas dilimi incelendiginde farkli oranlar s6z konusudur. Diinyadaki genglerin
%60°1 niifus biiyiikliigii ile paralel bigimde Asya Kitasinda yer almaktadir. Genglerin ikinci en
fazla yer aldig1 kita %19,2 ile Afrika’dir. Afrika’da niifusa gore genglerin orant %19,4 ile
diger kitalara gore en yiiksek diizeye sahiptir. Genglerin orani kitalar arasinda %11 ile
Avrupa’da en diisiik diizeydedir.

Tablo 1. Diinya Niifusu I¢inde 15-24 yas Dilimindeki Insanlarin Dagilimi (2015)

R @ . (b) Oran B(glge

Bolgeler Toplam Niifus ~ 15-24 Yas gy Dagilim
(bin) Niifus (bin) Oran1 (%)

Diinya 7.349.472 1.193.578 16,2 100,0
Afrika 1.186.178 229.618 19,4 19,2
Asya 4.393.296 718.456 16,4 60,2
Avrupa 738.442 81.115 110 6,8
Guney Amerika 634.387 109.868 17,3 9,2
Kuzey Amerika 357.838 48.635 13,6 41
Okyanusya 39.331 5.885 15,0 0,5
Cok gelismis Bolgeler 1.251.351 145.621 116 12,2
Az gelismis Bolgeler 6.098.121 1.047.957 17,2 87,8
Yiiksek gelirli Ulkeler 1.401.479 171.639 12,2 14,4
Orta gelirli Ulkeler 5.306.283 893.631 16,8 74,9
Diisiik gelirli Ulkeler 638.735 127.867 20,0 10,7

Kaynak: Birlesmis Milletler Niifus Verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.
https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/.

Birlesmis milletler 2015 verilerine gore cok gelismis bdlgelerde genglerin diizeyi
%11,6°dir. Az gelismis bolgelerde ise genclerin genel niifus i¢indeki payr %17,2 diizeyine
cikmaktadir. Genel olarak bakildiginda diinyadaki toplam geng¢ niifusun %87’°si az gelismis
iilkelerde yasamaktadir. Gelir bakimindan iilkelere gére dagilim incelendiginde, diinyadaki
genclerin %14,4’tinlin yiiksek gelirli, %75’inin orta gelirli ve %10,7’sinin diisiik gelirli

iilkelerde yasadig1 goriilmektedir. Diisiik gelirli tilkelerde genglerin toplam niifusa oran1 %20
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ile en yiiksek diizeye sahiptir. Diinyadaki gen¢ niifus konusunda 2060 yilina kadar uzanan
projeksiyonlarda Kuzey Amerika, Guney Amerika, Avrupa ve Okyanusya bolgesinde
genglerin niifus i¢indeki miktar1 yatay bir seyir izlerken, Afrika’da 6nemli bir ylikselis egilimi
gorilmektedir. Asya’da genclerin niifus miktar1 diisiis trendine girmistir (Youth Population
Trends, 2015, 1).

Birlesmis Milletler tarafindan 1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde toplanan
“Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi-HABITAT I” zirvesi sonug¢ raporunda;
gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere tiim iilkelerde, var olan insan kaynaginin tiimiinden
ve etkili bicimde yararlanilabilmesi i¢in genglerin siyasi, ekonomik ve sosyal faaliyetlere ve
ozellikle insan yerlesimleri ile ilgili planlama ve uygulama siireglerine tam uyumunun
saglanmasi, genclerin aktif katilimini saglayacak yontemlerin benimsenmesi 6nerilmektedir
(The Vancouver Declaration, 1976, 6 ve 36).

1990’1 yillardan itibaren birgok batili lilkede genglik sorunlarini korumact bigimde
¢ozme yaklagimlart yerini, genglerin yeteneklerini ve yeterliliklerini arttirma anlayisina sahip
olumlu gelisme yaklasimlarina birakmaya basladi. Bu kapsamda genclerin, davranis ve
zihniyetlerine de yansiyacak bi¢imde daha giiclii ve yetenekli bireyler olmasi konusu one
¢ikti. Toplumsal yasama katilim etkinlikleri, geng bireylerin duygusal, bilissel, sivil, sosyal ve
kiiltiirel alanlardaki gelisimi i¢in etkili bir ara¢ olarak goriildii. Gengligin olumlu gelisimi
konusunda yetkinlik, kendine giiven, karakter, iliskiler ve yardimseverlik olmak tizere 5 temel
konuya odaklanilmaya basladi. Genglerin toplum i¢inde daha gii¢lii ve becerikli olmasinin
toplumsal katilimi genisletecegi, bunun da genglerin gelisimine olumlu yansiyacagi kabul
edildi (Youth Civic Engagement, 2016, 16-18).

Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda kabul ve ilan edilen Avrupa Kentsel Sarti, 20
maddelik bir deklarasyon ve 13 maddelik sart ilkelerinden olugsmaktadir. Kentsel sartta
genclerle ilgili dikkat cekilen konular su sekilde belirtilebilir; ¢agdas iletisim ve tanitim
yontemlerine dayali bicimde genglerin becerilerinin arttirilmasi igin farkli egitim tiirleri ve
sosyal ilerleme firsatlar1 sunulmasi, toplumsal yabancilagmanin etkisi bulunan suglarin
azaltilmas: kapsaminda genglerin sosyal hayata daha fazla katiliminin desteklenmesi,
genclerin toplumsal yabancilagsmasi, madde bagimlilifi ve dislanma ile miicadelede spor
faaliyetlerinden daha fazla yararlanilmasi, kentsel ¢evrenin gelistirilmesi kapsaminda genglere
saglik, rekreasyon, egitim ve istihdam konularinda saglanan yardimlarin etkili oldugu,
gencleri koruma yaklasimi yerine topluma entegrasyon ve zorluklar karsisinda destekleme
yaklasimina gegilmesi gerektigi, saglik ve sosyal hizmetler alaninda ortaklasa ¢alisan farkli

uzmanlarin bir arada igbirligi ile okul i¢indeki ve disindaki genclere yonelik hizmetleri
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yiirlitmesinin 6nemli oldugu, genclerin ¢ok erken yaslardan baslayarak toplum yasamina
katilmast konusunda yerel yonetimlerce firsatlarin arttirilmasi, kamu ve 6zel kurumlarin
isbirligi halinde geng istihdami konusunda yeni firsatlar olusturmalari (European Urban
Charter, 1992).

1996'da istanbul’da diizenlenen Habitat II’nin iki ana temas1 “herkese yeterli konut”
ve “kentlesen diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesimleri” idi. Zirvenin sonug¢ bildirgesinde;
genglerin giivenli ve saglikli yasam kosullarina erisebilmesi i¢in gereken temel ihtiyaclar ve
bunlarin karsilanmasi i¢in yoksulluk ve ayrimciligin azaltilmasi, insan haklar1 ve temel
Ozgiirliiklerin savunulmasi, egitim, temel saglik hizmetleri ve yeterli barinma gibi ihtiyaglarin
karsilanmasina vurgu yapilmaktadir. Deklarasyonda genglerle ilgili diger 6nemli vurgular su
sekilde belirtilebilir; Insan yerlesimlerinin gelistirmesi ve genglerin ydnetimdeki roliiniin
arttirllmasi i¢in egitim ve becerilerinin gelistirilmesi, kentin tiim aktoérleri arasinda diyaloga
dayal1 bigcimde gelistirilecek desteklerde genclerin katiliminin arttirilmasi, genglerin istthdam
imkanlarinin kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi, genglik orgiitlerinin desteklenmesi, genglik
sorunlarin ulusal ve yerel politika, strateji ve projelere entegre edilmesi, genglerin yapabilir
kilinmasi, gengligin siirdiiriilebilir ¢gevre konusundaki bilincinin arttirilmas: (Habitat Giindemi
ve Istanbul Deklarasyonu, 1999, 7, 18, 41, 44 ve 45).

2016’da Ekvador'un Quito kentinde diizenlenen HABITAT III toplantilarinda olusan
“Yeni Kentsel Ajanda” Birlesmis Milletler genel kurulunda 23 Aralik 2016’da kabul edildi.
Bu belgede genclerle ilgili 6zel bir bolim yer almamakla birlikte, kentle ilgili bircok konuda
genclere de vurgu yapilmaktadir. S6z konusu belgede gengler i¢in 6nemli noktalar su sekilde
belirtilebilir; 1rk, din, etnisite, sosyo-ekonomik statii ve diger 6zelliklere dayanan genglere
kars1 ayrimcilia kars1 6zel dikkat gdsterilmesi, yasam kalitesi ile ilgili konut, enerji, icme
suyu, saglik, yeterli gida, atik bertarafi gibi temel hizmetlere genglerin erigiminin
desteklenmesi, gengleri temsil eden organizasyonlar ve kentteki diger kamu ve 6zel aktorlerin
ekonomik kalkinma konusunda firsatlardan yararlanma ve zorluklar1 asma noktasinda katilim
ve isbirligine dayali c¢alismasmin desteklenmesi, genglerin istihdama erigiminin
kolaylastirilmasi, genglerin kentlerdeki hareketliliginin arttirilmasi, genglerin kentteki kamu,
0zel ve sivil toplum alanindaki karar alma siireclerine katiliminin desteklenmesi ve
yonetisimin gelistirilmesi, genglerin katilim ve erisiminin arttirilmasi i¢in dijital araglara
dayali yonetisimin gelistirilmesi (New Urban Agenda, 2017, 8-11, 20, 25 ve 26).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi kapsaminda 2014-2017 yillar1 arasini
kapsayan bir strateji belgesi hazirlanmigtir. Bu belgenin gencler konusundaki t¢ 6nemli sonug

beklentisi; a) genclerin ekonomik bakimdan giiclendirilmesi, b) genclerin yurttas olarak
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kurum ve siyasal slireglerdeki karar alma mekanizmalaria katilimi ve sorumluluk almasinin
gelistirilmesi, ¢) toplumun esnekligi ve direncinin insa edilmesinde gencligin sorumlulugunun
giiclendirilmesidir (UNDP Youth Strategy, 2014, 3). Bu ana sonuglarin elde edilmesi icin
genglerin olusturdugu organizasyonlarin kapasitesinin gelistirilmesi, kalkinma planlamasinin
tiim alanlarinda genglikle ilgili konularin dikkate alinmasi, genglerin kiiresel politik tartisma
ve aglarda diigiince liderligi yoluyla etkili olmasi, ulusal gencglik politikas1 gelistirme ve
uygulanmas1 sayesinde genclik konusundaki gelismenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
anahtar faktorler olarak kabul edilmektedir (UNDP Youth Strategy, 2014, 35-40).

UNDP’nin genglerin ekonomik bakimdan giiclendirilmesi kapsamindaki temel
gelistirme noktalarini; geng istthdam miktarinin arttirilmasi, genclerin iiretkenliklerini
gelistirebilecekleri ortamlarin desteklenmesi, genglerin finansman ve pazar imkanlarina
erisiminin arttirilmasi, kamu ve 6zel alandaki istihdam firsatlar1 i¢in genglerin becerilerinin ve
is kalitesinin arttirilmasi, sosyal girisimlerin desteklenmesi, genclerin is piyasasina erisiminin
daha iyi hale getirilmesi olusturmaktadir.

Genclerin  her seviyedeki sivil topluma, kamu hizmetlerine, karar alma
mekanizmalarina ve siyasal siireclere katilimi1 konusunda UNDP, oncelikli olarak genglerin
bu konudaki haklarini daha iyi bilmeleri ve anlamalar1 gerektigini vurgulamaktadir. Siyasal
stireclere dayanan sorumluluk kanallarma ornek olarak; yerel diizeyde genclik danigma
kurullari, genglik parlamentolari, ulusal diizeyde genglik gdlge meclis yapilar1 ve Birlesmis
Milletler’deki siireglere katilim verilmektedir. Diger katilim noktalari; goniilliiliik, kamu
hizmetlerindeki karar alma siireclerine erisim, seffaflik ve hesap verebilirlilige dayali
girisimler, insan haklarinin gelistirilmesi, hukuk reformu, genglik organizasyonlarinin
desteklenmesi, politika incelemeleri ve medyanmn kullanimi, bilgiye erisimin arttirilmasi
olarak belirtilmektedir.

UNDP’nin genglik strateji belgesindeki temel alanlardan birisi de genclerin toplumun
esnekligi ve direncinin insa edilmesinde 6nemli rol oynamasidir. Bu yaklagimin ana temasi,
genglerin catigma ve afet donemlerinde toplum i¢in kritik rol {istlenebilecegine
dayanmaktadir. Gengler bu donemlerde erken ve hizli bi¢imde harekete gecerek, toplum i¢in
esneklik olusturur ve toplumsal biitiinlesmeyi destekleyebilir. Bu yaklagim ayn1 zamanda risk
altindaki gencler i¢in ¢atisma Onleme alternatifleri de igermektedir. Acil istihdam,
girisimcilik, finansa erisim gibi kritik gecim kaynaklar1 konusunda genclerin harekete
gecirilmesi ve becerilerinin gelistirilmesi gibi adimlar toplumdaki degisim aracist olarak
genclerin roliinii arttirmaktadir. Gengligin, dogal kaynaklarin yonetimi, topluluklar1 yeni

teknolojilerle seferber etme, barisi gelistirme becerisi kazanma, cinsiyete dayali siddeti
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azaltma gibi 6rnek alanlarda krizlere hazirlikli olma ve kriz sonrasindaki ¢abalar konusunda
harekete gecirilmesi ve egitilmesi onem tasimaktadir (UNDP Youth Strategy, 2014, 23-34).

Birlesmis Milletler’in gelismekte olan iilkelerde ulusal genglik politikalarinin
tasarlanmasi ve uygulanmasi siireclerine destek calismalar1 da bulunmaktadir. Ulusal
politikalarda yogunlasilan baslica konulari; egitim, istihdam, yoksulluk, saglik, ¢cevre, madde
bagimliligi, ¢ocuk sucluluk, bos zamanin degerlendirilmesi, kizlarin ve gen¢ kadinlarin
problemleri, katilim, kiiresellesme, bilgi islem teknolojileri, HIVAAIDS, c¢atismalar, kusaklar
arasi problemler ve her iilkenin kendine 6zgii genclikle ilgili problemleri olarak belirtilebilir
(Building Capacity, 2007, 6-12).

Avrupa Birligi kapsaminda kabul edilen “Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama
Katilimina Iliskin Avrupa Sart1” olarak anilan belgenin temelleri Lozan’da (Haziran 1988) ve
Llangollen’de (Eyliil 1991) Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimleri Daimi Konferansinca
diizenlenen birinci ve ikinci genglik politikalar1 konferanslarinda atildi. Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi, yerel ve bolgesel yonetimlerin, genglerin degerli ve
anlamli sekilde katilabilecegi bir kiiltiir insa etmesinin gerekliligi ile ilgili bir belgeyi 1992°de
kabul ederek taahhutte bulundu. Bu belge, 2002°de Krakow’da baglayan siire¢ sonunda
2003’de yenilenerek “Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimma iliskin Yeniden
Diizenlenmis Avrupa Sart1” adin1 ald1 (Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama, 2003, 5).

Yerel ve bolgesel politikalarin tiim alanlarinin genglikle ilgili bir boyutun olmasini
gerekli goren katilim sarti, “sektdrel prensipler”, “gencligin toplumsal yasama katilimina
yonelik araclar” ve “genclerin yerel ve bolgesel faaliyetlere katilimi” basliklarina sahip 3
kisim olarak diizenlenmistir. Sektorel prensipler kisminda; spor, istihdam, kentsel ¢evre ve
konut, siirdiiriilebilir kalkinma, katilimi destekleyici egitim politikalari, genglerin hareket
kabiliyetinin gelistirilmesi, saglik, cinsiyet esitligi, kiiltiire erisim, siddet ve sucla savasim,
ayrnnmceilik karsithigr gibi alanlarda gengleri dikkate alan diizenleme ve tasarimlarin
yapilmasina dikkat ¢ekilmektedir. Genglere duyarli tasarim ve uygulama siireci bakimindan,
kamu ya da 6zel alandaki aktorlerin tiimiiniin isbirligine dayali big¢imde ¢alismasinin 6nemine
vurgu yapilmaktadir (Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama, 2003, 9-19).

Sart kapsaminda ikinci kismi olusturan, gengligin toplumsal yasama katilimina yonelik
araclar baghigr altinda; toplumsal yasama katilim konusunda egitim ve bilgilendirmenin
Oonemi, bilgi ve iletisim araglarinin katilimda daha fazla kullanilmasi, medyada katilimin
tesvik edilmesi, goniilliiliigiin ve toplum faydasina ¢aligmanin tesvik edilmesi, ilgili proje ve

inisiyatiflerin desteklenmesi, genclerin kurdugu organizasyonlarin desteklenmesi, genglerin
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sivil toplum kuruluslarmma ve siyasal partilere katilimin tesvik edilmesi gibi konular ele
alimmaktadir (Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama, 2003, 20-25).

Genglerin yerel ve bolgesel faaliyetlere katilimi bagligi altinda, yukarida genclere
yonelik belirtilen politika alanlarinin uygulamaya gegebilmesi icin yerel ve bdlgesel
idarelerde genglerin kendilerini etkileyen karar ve tartigmalara katilimint miimkiin kilacak
uygun yapt ve diizenlemelerin her kademede olusturulmasinin gerekliligine vurgu
yapilmaktadir. Bu ¢er¢evede genglerin katilim bakimindan tecriibe kazanabilecegi, 6neri ve
taleplerini gelistirebilecegi, ortak ¢alisma tecriibesi kazanabilecegi genglik konseyleri, genclik
parlamentolar1 ve genclik forumlarinin kurulmas: dnerilmektedir. Genel olarak da gencligin
katilimina yonelik yapilarin desteklenmesinin 6nemine deginilmektedir (Genglerin Yerel ve
Bolgesel Yasama, 2003, 26-29).

2009 tarihli Avrupa Birligi’nin Genglik Strateji Belgesi’'nde, Avrupa Birligi’nin
genglik konusundaki temel iki vizyonundan ilki; genglerin giinliik yasantisimi etkileyen ve
refah diizeyini arttirmaya yonelik politikalarin gelistirilmesi i¢in genclik alanina daha fazla
yatirim yapilmasidir. Ikincisi, Avrupa Birligi degerlerine ve hedeflerine katkida bulunmak ile
toplumun yenilenmesi i¢in genglerin potansiyelinin desteklenmesi amaciyla gengligin bir
biitiin olarak giiglendirilmesidir. Bu vizyon yaklasimi ¢ergevesinde tespit edilen {i¢ kapsayici
ve birbiri ile iligkili ana hedef su sekildedir; a) egitim ve istihdam alaninda gengler igin daha
fazla firsat olusturmak, b) toplumdaki tiim genglerin tam katilimini ve erisimini gelistirmek ve
c) gengler ile toplum arasindaki karsilikli dayanmismayi tesvik etmek. Bu ii¢ ana hedefe
ulasabilmek i¢in sekiz alt stratejik baslik belirlenmistir. Bunlar; egitim, istthdam, yenilikgilik
ve girisimcilik, genclik ve diinya, saglik ve spor, katilim, sosyal kapsayicilik, goniilliiliiktiir.
Bu bagliklar altinda da stratejik amag ve hedefler yer almaktadir (An EU Strategy for Youth,
2009, 4-11).

Avrupa Birligi seviyesi, ulusal seviye ile yerel ve bolgesel seviyede uygulanacak
stratejik alanlar ilerleyen yillarda degisiklige ugramistir. Genglik konusundaki yeni sekiz
stratejik alan su sekildedir; egitim ve O0gretim, isttihdam ve girisimcilik, saglik ve esenlik,
sosyal kapsayicilik, katilim, goniillii faaliyetler, yenilik¢ilik ve kiiltiir ile genglik ve diinyadir
(Evaluation of the EU Youth Strategy, 2016, 5; 2012 Joint Report of the Council, 2012, 394;
Assessing Practices for Using, 2011, 4 ve 5). Stratejik alanlarda belirlenmis hedeflerin
uygulamaya gecmesi konusunda bazi araglar da belirlenmistir. Kanita dayali politika yapima,
karsilikli 6grenme, ilerlemenin diizenli raporlanmasi, izleme ve sonuglarin yayilmasi, genclik

organizasyonlari ile genglerin diyalogunun yapilandirilmasi ve Avrupa Birligi programlariin



318 Manas Journal of Social Studies

seferber edilmesi temel uygulama araclarmi olusturmaktadir (2012 Joint Report of the
Council, 2012, 13).

Islam Ulkeleri Isbirligi Teskilati biinyesinde 2016 yilinda Istanbul’da "Baris,
Kalkinma ve Dayanisma i¢in Gengligin Giiglendirilmesi” temasiyla 3. Islam Ulkeleri Genglik
ve Spor Bakanlar1 Konferans: diizenlendi. Konferansin Istanbul Deklarasyonu adl1 belgesinde
baris, kalkinma ve danisma igin 1rk, din, cinsiyet, etnisite, siyasi goriis, ekonomik ya da sosyal
statiiler ayrimcilig1 yapilmaksizin genglik alaninda en yiiksek standartlarin elde edilmesi, her
birey i¢in temel hak olarak kabul edilmektedir. Genglik forumlari, genglik konusunda kapasite
gelistirme, genclik degisim programlari, istihdam, kaliteli egitim, girisimcilik, mesleki
becerilerin gelistirilmesi ve kalkinmada gengligin roliiniin arttirilmasi temel hedefler olarak
belirlenmistir. Konferansta ele alinan genglerle ilgili temel eylem alanlar ise su sekildedir;
egitim, istthdam, sosyal kapsayicilik, saglik, evlilik ve erken evlilikler, katilim, genclik
organizasyonlart ve goniilliler, asirilik, girisimcilik, ortak genglik politikasi (Istanbul

Declaration, 2016, 1-3; Joint OIC Youth Strategy, 2016, 14-19).

2. Genglik Baglaminda Yerel Yonetimler ve Yerel Siyaset

Yerel yonetimler cografi yetki sinirlari i¢inde vatandaslarin yerel ve ortak nitelikteki
ihtiyaglarini karsilamak iizere kanunlar ¢ergevesinde kurulan ve karar organi halkin se¢imi ile
belirlenen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Yerel yonetimlerin temel
degerleri “demokrasi”, “ozgiirlik”, “6zerklik”, “yeniden paylasim” ve “verimlilik/etkinlik”
olarak kabul edilmektedir (Eryilmaz, 2002, 7). Yerel yonetimler teknik hizmet sunmanin
Otesinde anlamlara sahiptir. Bu cercevede yerel yonetimlerin ii¢ boyutu 6ne g¢ikmaktadir.
Birincisi siyasal boyuttur. Halkin demokratik niteliklere sahip secim siireci sonucunda
belirledigi temsilcilerinden olusan meclis, yerel siyasetin de odagini olusturmaktadir. Halkin
beklenti ve taleplerine kamu yarar1 ¢ercevesinde karsilik vermek ve yerel kamu politikalarinin
tespiti belediye meclisinin baslica islevini olusturur. Bu niteligi ile halkin siyasal katilimini
saglayan bir mekanizmadir.

Ikincisi ekonomik boyuttur. Yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin yerel yonetimler
eliyle sunulmasmin iktisadi gerekcesi, kaynaklarin optimum etkinlikle kullanilmasini
gerceklestirmek, kisacasi kit kaynaklardan miimkiin olan en fazla faydayr saglamaktir
(Nadaroglu, 1994, 31). Yerel yonetimler yerel ihtiyaglari merkezi yonetime gore daha iyi
tespit ederek ve yerel kaynaklari daha verimli ve etkin kullanarak kamu hizmeti {iretebilirler.
Ugiincii boyut, hukuki ve idaridir. Yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin

kanun ve diger mevzuat metinleri gergevesinde yiiritiilmesini ifade etmektedir. Yerel
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yonetimler belli bir amaca yonelmis, diizenli faaliyetler yiiriiten ve hiyerarsik bir yapiya sahip
idari bir birimdir.

Yerel yonetimler glnimuizde temel demokratik kurumlardan biri olarak kabul
edilmektedir. Bu kabuliin temel gerekcesi, yerel halkin kendi kendini yOnetmesine imkéan
veren ¢ok yonlii siyasal 6zellikleridir. Diger siyasal yapilara nazaran halka daha yakin 6lgekte
olmalari, siyasal sisteme girdi ve c¢ikti iligkisine daha elverisli mekanizmalarin varligi ve
halkin temsilcilerinden olusan meclis yapisi yerel yonetimlerin demokratik niteliginin 6ne
cikmasini saglamaktadir.

Yerel yonetimler; aktif yurttashigi gelistirmesi, vatandaslar ve temsilciler i¢in siyasal
egitim saglamasi, yerel temsili ve katilimi saglamasi, halka dontikligi gelistirmesi, yerel
kimligin olusmasina ve korunmasina katkida bulunmasi, yerel topluluk iiyelerinin ihtiya¢ ve
isteklerini yansitabilmesi, hizmetleri yerel kosullara daha duyarli sunulabilmesi, yerel
topluluk {iyelerine gii¢, firsat ve segenck saglamasi, yerel topluluk kurum ve kuruluslart
aracilig1 ile yeni demokratik alanlarin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmasi gibi yonleri ile
demokrasiyi giiclendiren kurumlar olarak goriiliir (Yildirim, 1993, 37).

Merkezi yonetime gore yerel yonetimler ekonomik, sosyal ve siyasal bakimdan
vatandaslarin daha esit hayat siirmelerine katkida bulunur. Vatandaslarin temsil ve katilma
firsatlarin1 kullanarak daha esit bir siyasal ortam i¢inde yagama imkanlari, yerel yonetimlerde
daha genistir. Ulusal diizeydeki politikalara nazaran yerel ihtiyaglara gore sekillenebilen
politikalarla ve yerel kaynaklarin daha etkin kullanilmasiyla ekonomik bakimdan esit bir
ortama destek verirler. Yerel deger ve kiiltiirlerin ulusal ve kiiresel kiiltiirler karsisinda
korunmasi ve gelistirilmesine katkida bulunmanin yaninda, yoksul kesimler, engelliler,
yashilar ve cocuklar gibi dezavantajli kesimlere yonelik daha etkin hizmetlerle kiiltiirel ve
sosyal bakimdan daha esit bir ortam olusturabilirler (Oktay, 2013, 36).

Klasik kamu yonetiminde merkezi yonetimden yerel yénetimlere gorev, yetki ve mali
kaynak aktarimi anlayis1 tartisilirken, gilinlimiizde bu yaklasimin otesine gecilerek yerel
yonetimlerden topluma, kamu yonetimi siireglerinde daha fazla rol aktarimi glindeme
gelmistir. Bu ¢ercevede halkin farkli kesimlerinin, {iniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin,
meslek oOrgiitlerinin ve ilgili kamu kurumlarinin yerel konulardaki idari ve karar alma
siireclerine etkin katilimi °

Governance, 2001, 10).

‘yonetisim” adiyla temel bir ilke haline donilismiistiir (European

Demokratik siyasal kiiltliriin gelismesi, kisi hak ve hiirriyetlerinin genislemesi,
insanlarin yapabilirlik diizeyinin yiikselmesi, temsile dayanan demokrasinin yetersizligi

karsisinda demokrasinin demokratiklestirilmesi konusundaki ¢abalarin artmasi, sivil toplum
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kuruluslarinin gelismesi, kiiresellesme, teknolojik Geligsmeler, uluslararasi iliskilerin yerel
diizeye inmesi, kamu yonetimi alanindaki yeni yaklasimlar, yonetisim ve yerindenlik gibi
kavramlarin gelismesi yerel yonetimlerin 6nemini arttirirken katilimer yerel demokrasinin de
alanini genisletmektedir.

Siyaset, siyasal sistemde yer alan tiim kademelerdeki karar alma mekanizmalarinda
gerceklesmektedir. Bu kademelerden biri olan yerel diizey, kendine 6zgli bir siyasal alana
sahip olarak, ulusal ve ulus Usti dlzeyin birlikte olusturdugu “yerel istii” olarak
tanimlayabileceg§imiz siyaset alanindan iktidar giicii, egemenlik kullanma, degerlerin
iretilmesi ve dagitilmasi gibi siyasetin temel konular1 agisindan farklilik gostermektedir
(Oktay, 2013, 86).

Yerel siyaset, yerel diizeydeki toplumu baglayici karar alma siireglerine iligkin, siyasal
sistem i¢indeki unsurlarin rolleri ve siireci etkileme ¢abalarinin biitiinii olarak tanimlanabilir.
Bu ¢ercevede, yerelin sahip oldugu siyasal, ekonomik, cografi ve sosyal ozelliklerin siyaset
siirecine ¢ok boyutlu etkileri yerel siyasetin de niteligini belirler. Yerel diizeyde alinan
kararlarin ¢ok sayida insanin yasamini ilgilendirmesi, yonlendirmesi, esitligi, 6zglirliigii ve
haklarin dagitimini, kaynaklarin ve degerlerin paylasimini bigimlendirmesi, bu strecleri ve
stireci etkileyen unsurlar1 6nemli hale getirmektedir (Oktay, 2013, 87).

Yerel siyasetin ana kapsamini belirleyen konulardan 6ne ¢ikanlari; kentsel ekonomi
politigi, kentsel planlama, kentsel sistemler, yerel demokrasi, sivil toplum kuruluslari, istthdam
sorunu, sosyal politikalar, kentsel doniisiim, sagliksiz kentlesme, bolgeler aras1 dengesizlikler,
enerji sorunu, dezavantajli gruplar, koy politikalari, yerel yonetimler ve Avrupa Birligi iligkileri,
cevre sorunlari, yerel aragtirmalar, konut ve yerlesme, kiiresellesme, siyasal partiler ve
Ozellestirme olarak saymak miimkiindiir (Keles, 2006, 107; Cukurcayir, 2008, 23).

Siyasal katilim, siyasal sistemde yer alan kisilerin toplumu baglayicit karar alma
yetkisine sahip kurumlarin kararlarini etkilemek amacini tasiyan eylemlerini ifade etmektedir.
Siyasal katilimin se¢imlerde oy kullanmak basta olmak iizere birgok bigimi ve mekanizmasi
bulunmaktadir. Siyasal katilim i¢in kisilerin siyasal konulara ilgi duymasi, 6Gnemsemesi, bilgi
sahibi olmas1 ve goriisiinii eyleme doniistiirmesi gerekmektedir. Sehirlerde yerel siyasetin
odagimi belediyeler olusturmaktadir. Yerel diizeydeki toplumu baglayici karar alma
mekanizmasini olusturan belediyeler, bu durumun bir sonucu olarak siyasal miicadelenin ve
siyasal katilimin da odagini olusturmaktadir.

Katilimer yerel demokrasinin gelismesi toplumun birgok kesimi yaninda genglerin de

siyasal yasama katilimina olumlu etki yapmaktadir. Gengler, yerel yasamin gelistirilmesi ve
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stirdiiriilebilir nitelige kavusturulmasi noktasinda, yerel yonetimlere dnemli katkilar sunmakta
ve ¢ogu kez bu konudaki faaliyetlerde yerel aktor olarak rol alabilmektedir.

Genglerin  toplumsal anlamda sorumluluklarin1 ifade eden baz1 gdostergeler
bulunmaktadir. Bunlar; oy vermenin yani sira siyasi siire¢ hakkinda bilgi sahibi olma ve siireci
anlama, diisiinme teknikleri, bilgi teknolojilerini kullanma becerisi, medyaya katilma, etkilesim
ve tartigma becerileri, goniilliilik faaliyetlerine katilim gibi gostergelerdir.  Genglerin
katilimiyla ilgili ¢calismalar, katilimin ti¢ sekilde gergeklestigini soylemektedir. Bunlar bireysel,
kolektif ve resmi yollardir. Genglerin katiliminin arttirilmasi konusunda sadece genglerin degil
yetiskinlerin de benzer biling diizeyinde olmalar1 gerekmektedir (Ozer, 2011, 47).

Birlesmis Milletler Genglik Giindemi adli belgede genglik i¢in 4 tiir katilim kategorisi
Onerilmektedir. Bunlar; a) Siyasi katilim: Yonetimler ve hiikiimet, kamu politikalari, siyasi
erkin kullanilmasi, farkli diizeylerde kaynaklarim dagilimi {izerinde genclerin etkisini
kapsamaktadir. b) Ekonomik katilim: Istihdam ve ¢alisma, ekonomik kalkinma, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, toplumda bir bolge veya bir grup olarak gencler igin istikrarli bir
ekonomik ortam olusturulmasi ile ilgilidir. ¢) Sosyal katilim: Yerel toplumun yasamina katilim,
yerel sorunlar1 ve gligliikleri ele almakla ilgilidir. d) Kiiltiirel katilim: Farkli sanat ve disa
vurumculuk sekilleri ile ilgilidir (gorsel sanatlar, miizik, film, vb.). Genglerin pasif role sahip
oldugu faaliyetler katilim bakimindan anlamli olmaz iken, genglerin goérevlendirildigi,
danisildigr ve kararlara katildigi, kisacasi faaliyetin bir parcasi haline geldigi katilim siiregleri,
katilim bakimindan daha anlamli olmaktadir (Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina,
2011, 15).

Genglerin katilimi i¢in basta yerel yonetimler olmak tizere ilgili kurumlar tarafindan
anlamli ortamlarin olusturulmasi, bir¢ok faydayr ortaya ¢ikarmaktadir. Anlamli katilim
genclerin yasaminda olumlu gelismelere yol agmakta, genclerin sesinin duyulmasini imkéan
vererek, yetiskinlerin genglerin potansiyelini ve yeteneklerini tanimasini saglamaktadir.
Gengler yeni beceriler elde ederek 6zgiivenlerini gelistirmekte, kendi eylem ve kararlari i¢in
sorumluluk almaya tegvik edilmektedir. Anlamli katilim siiregleri ile kamu kurumlar1 ve sivil
toplum kuruluglarimin genglerin potansiyelinden yararlanmasina da imkan saglanmaktadir
(Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina, 2011, 17).

Genglerin katilmi ile ilgili c¢esitli engeller de bulunabilmektedir. Genglerin ve
yetigkinlerin farkli degerleri, aliskanliklari, zaman cizelgeleri, iletisim tarzlar1 katilimi
olumsuz etkileyebilmektedir. Genglerdeki beceri eksiklikleri, katilim konusundaki desteklerin
yetersizligi, toplumdaki olumsuz kaliplasmis yargilar, gen¢ dostu anlayisa sahip politika ve

stireglerin eksikligi katilim konusundaki diger zorluklari olusturmaktadir. Ayrica, katilim
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stirecinde mekan eksiklikleri, genglik katilimi ile ilgili maliyetler, ¢ok uzun siiren toplantilar,
genclerin okullar ile ilgili sorumluluklari, genglerin farkl: ilgili alanlarinda yogunlagmalari,
katilim saglayan genglerin geneli temsil etmemesi ya da genglerin katilsalar bile hi¢bir seyin
degismeyecegi inanci gibi unsurlar genclerin katilimi konusunda asilmasi gereken baslica
engelleri olusturmaktadir (Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina, 2011, 19).

Genglerin katiliminin nasil olmasi gerektigi ile ilgili bir sorunun cevabinin odak
noktasinda yine gengler bulunmaktadir. Katilimin genglerin giinlilk yasamlarinda agmalari
gereken, gercek ihtiyaglarina doniik, ilging ve c¢ekici gelen konulara dayanmasi 6nem
kazanmaktadir. Katilim saglayan genglerin bazi bilgi ve becerileri olmalidir. Bu kapsamda
ilgili proje ve siireglerin genglerin yeteneklerine uygun olmasi ve bazi eksik becerilerin bu
slire¢ ve projelerde gelistirilebilmesi gerekmektedir. Katilim, genglerin arka planlarina, etnik
ozelliklerine, dinlerine vb. bakilmaksizin tiim genglere yonelik olmalidir. Katilim goniilli,
seffaf ve ilgili tim taraflar i¢in yararli olmalidir. Katilim bigimleri ¢esitlilige sahip olmali ve
zaman, insan, finansman, teknik ve yontem destegi icermelidir (Genglerin Yerel ve Bolgesel
Yasama Katilimina, 2011, 22).

Genglerin katilma bigimleri ¢ok cesitlilik gosterebilmektedir. Gengler i¢in katilim
bicimlerinden bazilar1 daha ¢ekici bazilart ise digerlerine gére daha uygundur. Her birinin
potansiyeli oldugu kadar belirli baz1 kisitlara sahiptir. Katilma bigimlerinden bazilari su
sekilde belirtilebilir; goniillii ¢alisma, resmi olmayan egitimin farkli bigimleri, bir kurulusa
Uye olarak ¢aligmalarda sorumluluk iistlenme, genglik meclisleri, forumlar, yerel yonetimler
ve sivil toplum orgiitlerindeki karar organlarinda yer alma, proje ve etkinliklere orgiitlii veya
orgiitlii olmadan katilim, kampanya faaliyetleri, siyasi parti, birlikler ve baski grubu
uyelikleri, secimlerde aday olma ve segcmen olarak oy kullanma (Genclerin Yerel ve Bélgesel
Yasama Katilimina, 2011, 25).

3. Turkiye’de Genglik ve Belediyeler

Tiirkiye’de gen¢ niifus TUIK tarafindan 15-24 yas arali@indaki bireyler olarak
tanimlanmaktadir. Genglik ve Spor Bakanlhig1 “Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi”nde ise
genglerin yas aralifi 14-29 kabul edilmektedir (Ulusal Genglik ve Spor Politikasi, 2013, 4).
TUIK’in 2016 yili verilerine gore Tiirkiye’de niifusun %16,3’iinii gengler olusturmaktadir. Bu
oran diinya ortalamasi ile ayn1 diizeydedir. Tiirkiye’de genglerin %51,2’sini erkekler ve %48,8’ini
bayanlar olusturmaktadir. Tiirkiye’de genclerin genel niifusa oran1 gelismis iilke ortalamalarinin

yaklasik 4 puan iistiindedir. Tiirkiye’de 1940’1arda %14,4 diizeyindeki geng niifus oran1 1950°de
%20,8 ile Cumbhuriyet tarihinin en yiiksek seviyesine ulagsmustir. Sonraki yillarda niifus igindeki
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pay1 azalan genglerin 1980’lere dogru tekrar paymnin arttigi goriilmektedir. 1980 ve 1990’larda
genglerin oran1 %20 diizeyi ile oldukea yiiksek bir diizeye ulagmistir. 2000’11 yillardan itibaren
genclerin toplam niifus i¢indeki pay1 azalmaya baglamistir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Toplam Niifus I¢cinde Genglerin Pay1

a (0) . b)\(a) Oram
W o GgNots P
1940 17.820.950 2.568.914 14,4
1950 20.947.188 4.350.499 20,8
1960 27.754.820 4.607.042 16,6
1970 35.605.176 6.545.971 18,4
1980 44.736.957 9.016.986 20,2
1990 56.473.035 11.311.973 20,0
2000 64.729.501 12.575.362 19,4
2010 73.722.988 12.545.094 17,0
2016 79.814.871 12.989.042 16,3

Kaynak: Istatistiklerle Genglik, 2016, TUIK, http://www.tuik.gov.
tr/Zip Getir.do?id=24648.

Tiirkiye genelinde genglerin oran1 %16 diizeyinde olmakla birlikte, illere goére dnemli
farkliliklar goriilmektedir. Hakkari, Sirnak, Siirt, Bayburt ve Agri’da genglerin orani1 genel
ortalamanin oldukca iistiinde %22 ile %25 arasinda degismektedir. Diger taraftan Mugla,
Balikesir, Sinop, Zonguldak ve izmir’de genclerin oram genel ortalamanin altinda %13-14
seviyesindedir (Istatistiklerle Genglik, 2016). TUIK’in 2015 verilerine gére 14-24 yas
araligindaki genclerin %0,5’1 okuma yazma bilmemektedir. Genglerin %4,4’0i hi¢ okula
gitmemekle birlikte okuma yazmasi bulunmaktadir. Genglerin %29’u ilkokul, %726’s1
ortaokul, %281 lise ve %8’i iiniversite mezunudur (TUIK Egitim Istatistikleri Veritabanz).

Tiirkiye’de isgiicline katilma orani genel niifus i¢in %52 diizeyinde iken 15-24 yas
gencler arasinda %42 diizeyindedir. Bu oran geng erkeklerde %54 ve geng bayanlarda %30
seviyesindedir. Ulke genelinde issizlik %10,9 iken gencler arasinda %19,6’ya ¢ikmaktadir.
Istihdam oran iilke genelinde %46,3 iken genclerde durum %34 diizeyindedir. Istihdam orani
cinsiyete gore farklilasmaktadir. Geng¢ erkeklerde %45 iken gen¢ bayanlarda %23
diizeyindedir. Genglerin istihdam edildigi sektorler incelendiginde %51 ile hizmetler, %31 ile
sanayi ve %17,6 ile tarim gelmektedir. Genglerin istthdami cinsiyete gore analiz edildiginde
genel tablo degismektedir. Geng erkekler, %48 ile hizmetler, %38 ile sanayi ve %14 ile
tarimda istihdam edilmektedir. Gen¢ bayanlarin en fazla istthdam edildigi sektorler sirasi ile
%57 ile hizmetler, %24 ile tarim ve %19 ile sanayidir (Istatistiklerle Genglik, 2016).

Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan hazirlanan “Ulusal Genglik ve Spor Politikasi
Belgesi” 2012 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek 2013°de yiiriirliige girmistir
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(Ulusal Genglik ve Spor Politikasi, 2013). Belgede temel amagclar; gengligin beklentilerini tespit
etmek, genglerle ilgili calisma yiiriiten kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak,
genglik alanindaki sivil toplum kuruluslarin1 daha etkin hale getirmek, genglerin kisisel ve
sosyal gelisimini desteklemek ve genclerin vatandashik bilinci gelistirmek olarak
belirtilmektedir. Ulusal belgede, temel politika alanlari su sekilde belirlenmistir; egitim ve hayat
boyu Ogrenme, aile, etik ve insani degerler, istihdam, girisimcilik ve mesleki egitim,
dezavantajli gencler ve sosyal igerme, saglik ve ¢evre, demokratik katilim ve yurttaglik bilinci,
kiiltiir ve sanat, bilim ve teknoloji, uluslararasi alanda genglik ve kiiltiirleraras1 diyalog, serbest
zamanlarm degerlendirilmesi, genglik bilgilendirmesi, spor, goniilliiliik ve hareketlilik.

2014-2018 yillarin1 kapsayan Tiirkiye’nin Onuncu Kalkinma Planinda gengler 6nemli
bir potansiyel olarak goriilmektedir. Genglerin egitim kalitesi ve isgiicli niteliginin
arttirllmasinin biiylime ve kalkinmayi olumlu etkileyecegi tespiti yapilmaktadir. Mevcut
durumda beceri eksikligi temel nedenine dayanan geng issizlerdeki artisa da dikkat
cekilmektedir. Sosyo-ekonomik ve bolgesel esitsizlikler, yoksulluk, toplumsal cinsiyet
esitsizligi, cocuk evlilikleri, cocuk is¢iligi, suca siiriiklenme, ¢ocuga yonelik siddet ve cinsel
istismar, aile yapisindaki ¢oziilmeler, aidiyet ve dayanigsma duygusunun zayiflamasi, sigara,
alkol ve uyusturucu gibi zararli aligkanliklar, internet bagimlilig1 gengler i¢in 6nemli risk
faktorleri olarak belirtilmistir. Genglerin bilgi toplumunun gerekleriyle donanmus, iilke
kalkinmasinda aktif, yasam becerileri gii¢lii, 6zgiliven sahibi, insani ve milli degerleri haiz,
girisimci ve katilimcr olmalarinin saglanmasi ve genglere sunulan hizmetlerin kalitesinin
yukseltilmesi temel amag olarak kabul edilmektedir. Genglerin sosyal hayatta ve karar alma
mekanizmalarinda daha aktif rol almalari, hareketlilik programlarinin gelistirilmesi, genglerin
spor, kiiltiir, sanat gibi alanlarda gelisimlerini destekleyici programlarin uygulanmasi temel
¢Ozlimler olarak sunulmaktadir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013, 10, 12, 16, 41 ve 42).

Diinyada gencligi konusunda 6nemli endekslerden olan “Global Youth Development
Index” 5 ana kriter ve 18 alt kriter cer¢evesinde diinyadaki {ilkeleri siralamaktadir. Ana
kriterler; egitim, saglik ve refah, istthdam ve firsatlar, topluma katilim, sivil katilim, siyasi
katilimdir. Bu endekse gore ilk 5 sirada gelen lilkeler Almanya, Danimarka, Avustralya, Isvec
ve Ingiltere’dir. Tiirkiye 62 inci sirada yer almaktadir (Global Youth Development Index, 2016,
14 ve 62).

Tiirkiye’de yerel yonetimler 2000’11 yillarda baslayan ve yeni adimlarla devam eden
reform diizenlemeleri ile 6nemli gelisme gostermektedir. Yerel yonetimler iginde 6zellikle
belediyelerin gorev ve yetki alani genislemis, sehirdeki yerel hizmetlerin 6nemli bir

boliimiinden sorumlu idare haline gelmistir. 2014’de uygulamaya konulan yeni biiyliksehir
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modeli, kurumsal kapasite bakimindan daha giiclii belediyelerin olusmasina da imkan veren
bir diizenlemedir. Gelecek donemde yerel diizeyde merkezi yonetim tarafindan yonetilen bazi
yerel hizmetlerin de biiyiiksehir belediyelerine devredilmesi s6z konusudur.

Merkezi yonetim, sosyal politikanin bir¢ok alaninda biinyesindeki kurumlar1 yeniden
organize ederek veya yeni organizasyonlar olusturarak 2000°1i yillardan itibaren 6énemli rol
iistlenmeye basladi. Belediyeler, merkezi yonetimin gerek merkezdeki ve gerekse tasradaki
kurumlarina gore sosyal hizmetler alaninda bosluk doldurucu ikincil bir kurum degil,
hizmetlerin birinci derecede sorumlusu olmasi gereken anahtar bir role sahiptir. Bu 6zellikleri
geregi merkezi yonetimin politika ve hizmetlerinin basariya ulagsmasi icin isbirligi yapmasi
gereken en Onemli yerel paydas durumundadir. Gelecek donemde belediyelerin yerel sosyal
politika ve hizmetler alanindaki gorev ve yetkilerinin daha da artmasi, merkezi yonetimin
agirlikli olarak ulusal diizeyde politikalar belirleyen, standartlari tespit eden, ulusal stratejiler
gelistiren ve bunlarin uygulanmasini takip eden bir konuma dogru geri g¢ekilmesini de
beraberinde getirecektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 iincii maddesi genglikle ilgili yerel nitelikteki
hizmetlerin yapilmasi veya yaptirilmas: konusunda belediyelere acgik bir yetki vermektedir.
Kanunda, genglerle ilgili hangi hizmetlerin yapilacaginin ayrintili bigimde sayilmamasi ve
daha genel bir ifadenin kullanmasi belediyeler bakimindan bu konuda bir esneklik
saglamaktadir. Belediyeler, merkezi yonetime ait olmayan ve yerel nitelikte olmak sartiyla
genglerle ilgili oldukca genis bir hizmet alanina sahiptir.

Belediyelerin merkezi yonetime gore genclerle ilgili faaliyetlerde 6nemli avantajlari
bulunmaktadir. Gengler ile belediyeler arasindaki iliski, merkezi yonetim kurumlarina gore
¢ok daha etkilesimli kurulabilmektedir. Belediyeler ulusal kurumlara gore, genglerin durumu
ile ilgili ilk elden ve daha saglikli bilgilere ulagma imkénina sahiptir. Bu avantajlarmi iyi
kullanan belediyeler genglere daha duyarl bir kamu kurumu olabilmektedir. Belediyelerdeki
siyasal temsil alaninin merkezi yonetime gore ¢cok daha genis olmasi bu diizeyde ¢ok daha
fazla sayida gencin temsilci olabilmesi ve yerel siyasette aktif rol iistlenebilmesine firsat
vermektedir. Yerel dizey, genclere yerel temsilcileri daha kolay, daha etkin ve ¢ok yonli
denetleme imkéan1 sunmaktadir.

Genglerin belediyelerle iliskilerinde bircok temas noktasi bulunmaktadir. Gengler her
seyden Once bir vatandas olarak belediyenin sundugu hizmetlerden yararlanmaktadir. Gengler
belediye meclislerinde siyasal temsilci olabilmektedir. Belediyenin sehirle ilgili bazi
projelerinde gorev alabilmektedir. Belediyelerin organize ettigi goniilliiliige dayali faaliyetlere

gengler katilabilmektedir. Kent konseyinde iiye olabilmekte ve bu kapsamda calisma
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gruplarinda ya da genglik meclisinde {liye olarak gorev alabilmektedir. Ayrica, STK,
tiniversite, meslek orgiitii vb. kuruluslarda yer alan genglerin bazi faaliyetlerde paydas olmasi
nedeniyle belediye ile temaslar1 s6z konusudur.

Belediye kanununda yerel halkin siyasal katilimi ile ilgili baz1 mekanizmalar
Ongoriilmiistiir. Hemsehri statiisii, mahalle yonetimi, belediye meclisi, meclis komisyonlari,
stratejik planlama siireci, goniilli katilim gibi konularda siyasal katilim tesvik edilmis ve bu
konudaki kolaylastirici rol belediyelere verilmistir.

Belediye Kanunu’nun 13 iincii maddesinde sehirde ikamet eden her vatandas o beldenin
hemsehrisi olarak kabul edilmektedir. Hemsehrilerin belediyelerin karar ve hizmetlerine katilma
ve bilgilenme haklart bulunmaktadir. Belediye Kanunu’nun 9 uncu maddesinde mahalle
yOnetiminin bagit olan muhtarlarin, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglar
belirlemek ve mahallenin yasam kalitesini gelistirmek yiikiimliiliigii ifade edilmektedir.

Belediye meclisi toplantilar1 halka agiktir. Meclis giindemi ve kesinlesen karar 6zetlerinin
cesitli yollarla halka duyurulmasi zorunludur. Meclis komisyonlarmin raporlart ilke olarak
vatandaslarin erisimine agiktir. Komisyon raporlar1 da meclis kararlar1 gibi kamuoyuna duyurulur.
Belediyenin bir yillik faaliyetlerini igeren ve Onemli bilgilerin yer aldigi faaliyet raporu da
kamuoyuna agiklanmaktadir. Belediye faaliyetlerinin mevzuata, kurumsal strateji ve basart
Olcitleriyle hedeflere, ulusal politika ve standartlara uygunluk agisindan degerlendirilmesi ile
ilgili denetim raporlar1 da kamuoyunun bilgisine duyurulmaktadir.

Belediye meclisindeki komisyonlar siyasal katilim konusunda onemli islevlere
sahiptir. Belediye Kanunu’nun 24 iincii maddesine gore komisyon toplantilarina belediye
disindan mahalle muhtarlari, ildeki kamu kuruluslarinin amirleri, meslek kuruluslari,
universiteler, sendikalar ve guindemdeki konularla ilgili sivil toplum érgutlerinin temsilcileri,
oy hakki olmaksizin katilabilmekte ve goriislerini ifade edebilmektedir.

Belediyenin gelecek 5 yildaki hedeflerinin yer aldigi stratejik planin katilimer bigimde,
tiniversiteler, meslek odalari ve sivil toplum oOrgiitlerinin vb. kesimlerin goriisleri alinarak
hazirlanacagi Belediye Kanunu’nun 41 inci maddesinde diizenlenmistir.

Belediye hizmetlerine goniillii katilim belediye kanununun 77 inci maddesinde genis
olarak yer almaktadir. Belediyeler vatandaslar arasinda dayamigsma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin katilimina
yonelik gerekli faaliyetleri yiirtitmekle yilikiimliidiir. Bu kapsamda; saglik, egitim, spor, ¢evre,
sosyal hizmet, kiitliphane, park, trafik ve kiiltlir hizmetleri alaninda goniilli katilim

Ongorulmektedir.
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Anayasa’nin 67 inci maddesine gore 18 yasini dolduran her Tiirk vatandasi segme ve
halk oylamasina katilma hakkina sahiptir. Milletvekili se¢imlerinde aday olma yast 18°dir.
2015 milletvekili se¢imlerine gore olusan TBMM’nin sadece 5 iiyesi (%0,9) 25-29 yas
araligindadir. Yerel yonetimlerle ilgili secimler hakkindaki 2972 sayili kanunun 9 uncu ve 31
inci maddelerine gore 25 yasint dolduran her Tiirk vatandasi belediye baskanligina, il genel
meclisi ve belediye meclisi tliyeligine, muhtar, ihtiyar meclisi ve ihtiyar heyeti tiyeligine
secilebilir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Belediye Baskanlar1 Yas Durumu (2014)

e Belediye Bagkani
Yas Dilimi

Say1 Oran

25-29 4 0,3

30-34 37 2,7
35-39 138 10,1
40-44 237 17,4
45-49 329 24,1
50-54 307 22,5

55-59 191 14

60-64 93 6,8

65-69 23 1,7

70-74 5 0,4
Toplam 1.364 100,0

Kaynak: TUIK Mabhalli Idareler Se¢im Sonuglar1 veri tabanindan
yararlanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye’de genglerin siyasal temsilci olarak yerel siyasetteki etkinlikleri ile ilgili en
onemli veriyi yerel se¢im sonuglart olusturmaktadir. ilk olarak belediye baskanlari
bakimindan konu incelendiginde, 2014 yili yerel se¢cim sonuglarina gore 25-29 yas
dilimindeki bagkanlarin oraninin %0,3 gibi olduk¢a diisiik diizeyde oldugu gorulmektedir.
Belediye bagkanlarinda 45-54 yas aralifi daha fazla agirliga sahiptir. 60 yas Ustl %9
diizeyindedir. Yerel temsilcilerde genclerin aktif olmasinin bir gostergesi olarak gelecekte
baskanlarin yas ortalamasinin diismesi yaninda daha geng belediye baskanlarinin oraninin da
yukselmesi gerekmektedir.

Belediye meclisi tyelerinin profilinde genglerin orani1 2009 yilinda %3,5 ve 2014’de
%4,1 diizeyindedir. 2009’a gore 2014’de bir artis s6z konusudur. 2009 yili belediye
meclislerinde 45-49 yas, 2014’de 50-54 yas en fazla paya sahiptir. 2014 yilinda genglerin
oraninda yiikselme olmakla birlikte ayn1 donemde 60 yas istii dilimin payr da %9,2’den
10,7’e yiikselmistir. Yerel siyasetin 6nemli temsil alanlarindan belediye meclis {iyeliginde de

genclerin paymin diisiik kaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 4. Tiirkiye’de Belediye Meclis Uyeleri Yas Durumu

Yas Dilimi 2009 Yili S?gim 2014 Y1l S?(;im
Sonuglarina Goére (%) Sonuglarina Gore (%)
25-29 3,5 4,1
30-34 8,0 8,3
35-39 13,1 12,8
40-44 16,3 15,7
45-49 19,4 16,7
50-54 17,7 17,9
55-59 12,7 13,9
60-64 6,1 7,4
65-69 2,2 2,6
70-74 0,7 0,5
75+ 0,2 0,2
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: TUIK Mabhalli idareler Secim Sonuglari veri tabanindan
yararlanilarak hazirlanmustir.

Gengler, ikamet ettigi sehrin hemsehrisi olarak belediyenin hizmetleri konusunda bilgi
sahibi olma ve siyasal katilimda bulunma hakkina sahiptirler. Gencler, belediye meclislerinde
temsilci olabildikleri gibi, meclis ¢caligmalarini dinleyici statiisiinde takip ederek ilgilendikleri
konularda bilgi sahibi de olabilirler. Genglerin orgiitlendigi STK’lar belediyelerin imkan
saglamasi halinde, meclis komisyonlarindaki miizakerelere katki verebilir ve kendi goriislerini
karar alma siirecine dahil edebilir. Sehirlerin gelecek 5 yili ile ilgili stratejik amag ve hedefler
konusunda genglerin vizyonu, beklentileri ve talepleri de, belediyelerin gerekli mekanizmalari
isletmesi halinde, stratejik plana yansiyabilir. Belediye hizmetlerine gonilli katilim
konusunda bir¢ok avantaja sahip gencler, bu sayede yerel siyaseti, yerel hizmetlerin niteligini
ve yerel halkin problemlerini yakindan 6grenme firsati da elde edebilir. Siyasal alanda daha
aktif rol almak isteyen gengler siyasal partilerin il ve il¢elerindeki genclik kollarina katilarak
gelecegin yerel veya ulusal diizeydeki siyasetcisi olma yolunda tecriibe de kazanabilmektedir.

Belediyeler yerel dizeydeki kamu hizmetlerinin temel aktorii olarak diger alanlarda
oldugu gibi gengler konusunda da genis bir sorumluluga sahiptir. Belediyelerin genglerle ilgili
hizmetlerdeki rolii ve genclerin belediyeler ile temas noktalar1 birlikte degerlendirildiginde
belediyeler tarafindan yogunlasilmasi gereken ii¢ ana stratejik alan belirtilebilir;

1) Dogrudan belediye tarafindan genglere yonelik yiiriitiilen hizmet alani.

2) Genglere yonelik faaliyet diizenleyen kurum ve kuruluglari harekete gegme
konusunda moderator rol ile tesvik etme.

3) Sehirdeki diger organizasyonlarin genclere yonelik faaliyetlerine paydas olarak

destek verme.
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Bu ii¢ stratejik alanin belediye tarafindan ayri1 ayri ele alinarak mevcut durum analizi
cergevesinde alt stratejik alanlarin, stratejik amac¢ ve hedeflerin ortaya konulmasi, bu
konudaki faaliyetlere bir disiplin ve vizyon getirerek etkinligi arttirmasi beklenebilir. Bu
amacla belediyelerin, genglik politikasi ve eylem planimin yer aldig1 “genclik strateji belgesi”
hazirlanmas1 6nem tagimaktadir. Strateji belgesinin, paydaslarla igbirligi icinde katilimer bir
anlayisla hazirlanmasi, daha gercekei ve ihtiyaca uygun belge niteligi kazandirmasi yaninda,
ilgili tim kesimlerin gengler konusundaki farkindaligin1 ve isbirligini arttiracak zemin
saglamaktadir. Strateji belgesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde tiim paydaslar
kapsayacak yonetisime dayanan mekanizmalarin olusturulmast o sehirde sivil iklimin
gelismesi bakimindan da 6nemli isleve sahiptir.

Ana stratejiler yaninda, belediyelerin genglige yonelik politika ve uygulama
tasariminda yararlanabilecegi anahtar bir ¢erceve asagida onerilmistir. Uluslararast ve ulusal
politika ve uygulamalarin analizi ¢er¢evesinde hazirlanan anahtar ¢ergcevedeki her bir unsur
digerini tamamlayan ve baglantil1 bir nitelige sahiptir. Belediyeler igin biitiinciil bir bakis agis1
saglamas1 hedeflenen c¢ercevenin basariya ulagsmasinda, yerel siyasetin odagindaki belediye
meclisi yaninda belediye biirokrasisi ve yerel paydaslarin birlikte isbirligine dayali bicimde
caligma ylriitmesi 6nem tagimaktadir.

Sekil 1. Genglige Yonelik Hizmet Tasariminda Belediyeler I¢in Anahtar Cergeve

Politika ve Beceri
Stratej_l Egitim Destegi Gelistirme
Belgesi

Kisisel Gelisim Siyasal ve Istihdam
Destegi Sosyal Katilimi Firsatlarini
Arttirma Gelistirme
Paydaslarla Geng Yasam Kalitesi
Ishirligi ve Goénullagi Unsurlarina
Koordinasyon Tesvik Etme Erigimi Arttirma
Farkli Genglik Genglere
Kesimlerini Duyarli
Kapsama Bltceleme

Sehirde yasayan gengler sosyal, ekonomik, egitim, kiiltiirel farkliliklar, saglik ve
cografi alanda bir¢ok zorlukla kars1 karsiyadir. Bu zorluklarin kaynaginin azaltilmasi ya da
genglere bu zorluklar1 agsmada destek saglanmasi konusunda temel gorev belediyelere aittir.
Her bir zorluk alaninin derinlemesine analiz edilmesi ve o sehir i¢in uygun ¢oziimlerin hayata
gecirilmesi 6nem tagimaktadir.

Belediye meclislerinde genclikle ilgili ihtisas komisyonlar1 kurulmasi ve var olanlarin

da daha etkin rol tistlenmesi belediyenin gengler konusundaki duyarliligi bakimindan énemli
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bir adimdir. Komisyon glindemine genclerle ilgili gelen konularda sehirdeki ilgili kesimler
icin katilim zemini olusturulmasi raporun zenginlestirilmesi bakimindan temel bir unsurdur.
Belediye Kanunu katilim konusunda komisyonlara 6nemli imkanlar sunmaktadir. Bu
cercevede, komisyonlarin belediye ile gengler arasinda kopri bir rol iistlenmesi miimkiindiir.
Genclik komisyonlari, sadece dogrudan genclikle ilgili konular yaninda, meclis giindemine
gelen diger konularda da genglerin dikkate alinmasi ve genglerin bakisinin kararlara
yansimasinda etkin rol iistlenebilirler.

Belediyeler, genclerin durumu ile ilgili sosyal arastirmalara dayali bigcimde politika ve
karar tretmelidir. Ayrica, genclik konusundaki uluslararasi ve ulusal temel belgelerden
yararlanmak genglik hizmetlerinin etkinligini arttirmaktadir. Bu siirecte iiniversitelerin destegi
onem kazanmaktadir. Sehirdeki genglerin tiimiiniin ayn1 sosyal ve ekonomik ozellikleri
tasimadigr bir gercektir. Genglerle ilgili durum mahalle 6lgeginde analiz edilerek, her
mahallenin profiline ve problem alanlarina gore farkli ¢oziimler planlanmali ve
uygulanmalidir. Genglere yonelik olarak diizenlenen genel nitelikteki faaliyetler, genclerin
kategorisi ve profiline gore farklilasan faaliyetlere dogru gelisme gostermelidir.

Belediyeler hedef kitleye yonelik iletisim stratejilerini ve araclarini farklilagtirarak
sehirde etkin bir iletisim ortami olusturabilirler. Bu cer¢evede basili, yiiz yilize, film ve
gorseller gibi iletisim araglar1 yaninda genglerin daha ¢ok takip ettigi dijital mecralarin tercih
edilmesi, belediyelerin genclerle olan temasini daha iist noktalara tasiyacaktir. iletisim
stratejileri ve iletisim araglarinin gelismisligi ve uygunlugu kadar, belediyenin ilgili
birimlerinin bunlar1 etkin sekilde kullanabilmesi de 6nemli bir unsurdur.

Genglerin siyasal katiliminin arttirilmasi ve yerel karar alma siireclerinde genglerin
goriiglerinin de dikkate alinmasi i¢in mevcut mekanizmalar daha etkin isletilmeli ve
gerektiginde yeni mekanizmalar da devreye sokulmalidir. Kent konseyi, ¢alisma gruplar ve
ozellikle genglik meclisleri bu konuda daha etkin islevlere sahip olmalidir. 1992°de Birlesmis
Milletler’in Rio Yeryiizii Zirvesi’nde 21. yiizy1l i¢in kabul edilen giindem belgesinin yerel
diizeye iliskin kisminda kent konseyleri, calisma gruplart ve meclislerden olusan bir yapi
tavsiye edilmektedir. Tiirkiye’de de sinirli da olsa uygulama alani bulan bu yapilar, 2005°de
5393 sayili Belediye Kanunu ile kent konseyi ¢atisi altinda ¢alisma gruplar1 ve meclislerden
olusan bir yapiya doniistiiriildii ve belli 6l¢ekteki kentler i¢in kurulmasi zorunlu hale getirildi.

Kent konseyleri; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve
dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim

ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisan bir organizasyon yapisidir (Belediye Kanunu, 2005, Md.
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79). Kent konseyi, genglikle ilgili calisma grubu ve genclik meclisi, belediyelerin o kentte
gengclikle ilgili caligmalarinin odaginda yer almasi gereken ¢ok islevli yararlar iireten bir
mekanizma durumundadir. Bu mekanizmanin kentin genel genglik politika ve stratejileri
cercevesinde diger aktorler ve siireglerle entegrasyonu 6nem tasimaktadir. Gengligin okul i¢i
ve dis1 farkli egitim diizeylerinden temsilciler, genclikle ilgili ¢alisma yiiriiten sivil toplum
kuruluslari, muhtarlar, ilgili kamu kurumlar1 ve meslek orgiitleri, amator spor kuliipleri ve
tiniversite temsilcileri bu mekanizmanin isletilmesinde anahtar role sahiptir.

Genglerin siyasal katilimina uygun, onlarin ilgisini ¢ekebilecek, 6nem verebilecegi ve
kolay bilgi sahibi olabilecegi daha esnek “Yonetisim” siiregleri tasarlanmalidir. Bdoylece,
belediyeler meclis kararlarinda ve sunulan hizmetlerde geng bakis agisini, genglerin beklenti
ve taleplerini daha fazla ve gercekci bicimde dikkate alabilir. Belediyeler tarafindan son
yillarda uygulamaya konulan ve basarili 6rnekleri bulunan gencglik merkezleri gelistirmeli ve
sehrin tiim mabhallelerine erisilebilir bicimde yayginlastirilmalidir. Genglik merkezleri tek
diize, genglerin alic1 ve pasif konumda oldugu mekanlar olmamalidir. Bu merkezler, genglerle
ilgili kurum ve kuruluslarin ortak faaliyetlerle bir araya geldigi ve sinerji olusturduklari,
genclerin faaliyetlerin mutfaginda goérev aldigi, genclerin alict olmanin yaninda verici oldugu,
etkilesimli ve ¢cok yonlii mekanlar olarak gelistirilmelidir.

Sehirlerdeki spor, kiiltiir ve sanat altyapist belediye tarafindan genglerin 6zellikleri
dikkate alinarak gelistirilmelidir. Bu mekanlarin sehirlerin belli bolgeleri ile sinirli kalmasi
yerine erisim kolayligi dikkate almarak yayginlastirilmasi dénem tasimaktadir. Ozellikle,
diisiik sosyal ve ekonomik profile sahip genglerin yogun oldugu bdlgelere dncelik verilmesi,
hizmetlerin standardinda ve dagiliminda sehir 6lgeginde homojenlik saglanmasi bir ihtiyag
durumundadir. Yeni biiyliksehir modelinde kirsal kesimde yasan gencglerin belediyelerin
gorev ve yetki alanina girmesi nedeniyle bu alana yonelik 6zel ¢ozlimler de gelistirilmelidir.

Sosyal uyumun gii¢lendirilmesi ve toplumdaki ¢atisma alanlarinin azaltilmasi amaci
ile gencler arasinda hosgoriiyii gelistirici faaliyetler diizenlenmesi 6nem tasimaktadir. Farkli
kiltiirel, dini, etnik vb. 6zelliklere sahip genglerin birbirleri ile ¢atisma alanlar1 disinda temas
kurmasi, ortak faaliyet yapabilmesi, goriislerini ¢atisma olmadan paylasabilmesi ve saglikli
bir iletisimin kurulabilmesi hosgorii iklimini gelistirecek unsurlardir.

Genglerin sosyal sorumluluk projelerine etkin katiliminin saglanmasi ve goniilliiliigiin
tesvik edilmesi, kisilik gelisimi ve toplumsal problemlere ilginin olusturulmasi bakimindan
yararli bir uygulamadir. Dogal ve tarihi ¢evrenin korunmasinda, acil durum ve dogal afetlere
hazirlikta genglere aktif rol verilmesi bu konuda bir farkindalik olusturdugu gibi, bu alanlara

da bir dinamiklik kazandirmaktadir. Ayrica, genclere yonelik olarak kotii alisgkanliklar, aile,
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sanat, kiiltiir, spor, teknoloji vb. benzeri alanlarda farkindalik olusturma faaliyetleri ile kisisel
gelisim konusunda destek ve tesvikler saglanmalidir.

Tiirkiye’deki genglerin problem alanlarinin basinda egitim ve istihdam gelmektedir.
Belediyeler egitim alaninda engellerin azaltilarak firsatlara erisimin kolaylastirilmasi,
altyapinin gelistirilmesi, egitime yoOnelik olarak yerel potansiyelin harekete gecirilmesi,
basarili ve yetenekli 0grencilerin desteklenmesi, okullarda farkindalik ve biling gelistirme
egitimleri diizenlenmesi gibi faaliyetler organize etmektedir. Istihdamla ilgili olarak ise, ise
alimla ilgili 6zel ve kamu kurumlar ile koordinasyon saglanmasi, genglerin sahip oldugu
becerileri gelistirme, istihdama yonelik sertifika programlar1 diizenlenmesi, kariyer rehberligi
hizmeti, genglerle ilgili yeni is alanlarmin agilmasi cabalari, genclerin istthdam edildigi
yerlerin denetimi vb. ¢ok yonlii faaliyetler, belediyenin biitiinciil bir bakis acist ile yerel
paydaslarla igbirligi icinde calismasi gereken basliklart olugturmaktadir.

Belediyelerin genglerle ilgili politikalar1 ve faaliyetleri konusundaki en Onemli
araclardan biri butcedir. Belediyenin ekonomik, siyasi ve sosyal alandaki onceliklerini bitge
yansitmaktadir. Birgok belediye sdylem olarak genclerin dnemini ifade etmekle birlikte
biit¢elerinde ayni paralelde bir pay ayirmamaktadir. Duyarli biitcelemenin bir tiirii olarak
“Genglere Duyarli” biitgeleme anlayisina gecilmesi bu konuda iyilesme saglayabilir. Belediye
bltcesinde genclere ayrilan kisim belediye tarafindan seffaf bigimde kamuoyu ile
paylasilmadir. Ayrica, biitcede pay ayrilmasi ve harcanacagi yerler konusunda gengler ve
ilgili kesimlerin de goriislerinin alinmasi1 ve ekonomik imkénlar cergevesinde biitceye
yansitilmasi 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de ozellikle 1990’lardan sonra belediyelerin diger yerel yonetimlerle gerek
ulusal ve gerekse uluslararas: diizeyde isbirlikleri artmaya baslamistir. Ozellikle kardes sehir
isbirligi one c¢ikmaktadir. Belediyelerin bir kismi bu iligkileri sadece resmi heyetler arasi
diizeyde yiiriitiirken, bazilar1 sehir halklarinin arasindaki bir iliski diizeyine tasiyabilmis
durumdadir. Belediyeler, kardes sehir isbirliginde genglere aktif rol vererek, genglerin ulusal
ve uluslararasi hareketliliginin artmasini, organizasyon tecriibelerinin gelismesini ve genglerin
sahip oldugu dinamizmin igbirligine ¢ok yonlii olumlu yansimasini saglayabilirler.

Tiirkiye’de belediyelerin faaliyetleri ile ilgili ¢ati niteliginde kuruluslar belediye
birlikleri, meslek 6rgltleri, ¢ok sayida sivil toplum orgiitiinii biinyesinde bulunduran vakiflar,
sendika ve konfederasyonlar vb. olarak sayilabilir. Belediye birlikleri ve cati niteligine sahip
ilgili diger kuruluslarin, belediyeleri gengler ana temasi etrafinda bir araya getiren
organizasyonlar diizenlemesi 6nem tagimaktadir. Bu organizasyonlarin temel yararlari; bilgi

ve tecriibe paylasimina zemin hazirlamak, belediyelerin genglere yonelik faaliyetlerini tesvik
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etmek, iyi uygulama orneklerinin 6diillendirilmesini ve paylasilmasini saglamak, gencler
konusunda bir farkindalik olusturmak olarak sayilabilir.

Belediyelerin genclerle ilgili faaliyetlerini dlgiilebilir ve karsilastirilabilir bir zeminde
yiriitiilebilmesi i¢in bu konudaki standartlarin belirlenmesi gerekmektedir. “Geng¢ dostu
sehir” ana baslig1 altinda bir paket olarak belediye-liniversite igbirligi i¢inde hazirlanabilecek

standartlar, uygulamacilar i¢in bir performans gostergesi islevi de gorecektir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Dinyada 15-24 yas araligindaki geng niifus, agirlikli olarak az gelismis ve orta gelir
diizeyindeki iilkelerde ve ¢ogunlukla Asya kitasinda yasamaktadir. Geng niifusun agirlikli
bulundugu cografyanin sosyal, ekonomik ve siyasal niteligi, genclerin karst karsiya oldugu
problemlerin ¢esitliligini ve zorlugunu da beraberinde getirmektedir. Bu llkelerde yerel ve
ulusal diizeydeki sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiir politikalarinin 6nemli bir alanin1 gengler
olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, islam Isbirligi Teskilat1 biinyesindeki kurumlarmn
ve ulusal raporlarin genglikle ilgili yaklasim ve Onerilerindeki temel noktayr korumaci bir
yaklagim yerine, genclerin toplumsal yasama c¢ok boyutlu olarak katilmalarinin saglanmasi
olusturmaktadir. Diger taraftan toplumun 6nemli ve dinamik bir kesimini olusturan genglerin
beceri ve yeteneklerinin gelistirilmesi, e8itim ve istthdam konusunda firsatlar sunulmasi,
gengcler i¢in faydalar icerdigi gibi toplumun bir biitiin olarak kalkinmasi konusunda da énemli
etki olugmaktadir. Diinyada gen¢ niifusun gelismekte olan iilkelerde yogunlastig
diisiiniildiiglinde, onemli riskleri ve problemlerle yiiz yiize olan genglerin, destek ve firsatlara
dayali bir anlayisla ele alinmasi riskleri azalttigi gibi toplumun timi i¢in 6nemli katki
saglamaktadir. Genglerin toplumsal yasama katilimi konusunda sadece kamu kesimi degil,
0zel kesim ve sivil toplumu da kapsayacak yaklasimlar yayginlasmaktadir. Genglerin yagam
kalitesi ile ilgili unsurlara erisiminin arttirtlmasi, genglik organizasyonlarinin desteklenmesi,
genglere yonelik ayrimciligin onlenmesi, karar alma siireglerine genclerin katilmasi gibi
konular ilgili belgelerde vurgu yapilan noktalar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kamu yonetiminin halka en yakin birimlerinden biri olan yerel yonetimler, yerel
nitelikteki ihtiyaglar konusunda ¢ok yonlii ve genis bir sorumluluk alanina sahiptir. Vatandasa
yakinligi, esnekligi, hizli karar alabilme 6zelligi, yonetisime ve siyasal katilima elverisliligi
yerel yonetimleri genglerle ilgili politika ve uygulamalarin odagi ve temel paydasi haline
getirmektedir. Yerel yonetimlerin tiim siyasal katilim ve hizmet siireclerinde diger sosyal

kesimler gibi gengleri de dikkate almas1 6nem tasimaktadir.
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Tiirkiye’de genglerin orant genel niifus i¢inde %16 diizeyindedir. Gengler arasinda
issizlik onemli bir problem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Genglerin beceri eksiklikleri, igverenlerde
genglere karst duyulan giivensizlik ve genclere yonelik istihdam firsatlarinin arttirilamamasi
bu durumun temel nedenleri arasindadir. Diger taraftan, gerek ulusal diizeyde ve gerekse yerel
duzeydeki siyasal temsilde genglerin orani oldukca diisiik seviyededir. Tirkiye’de geng
niifusun sayisinin fazlaligi 6nemli problem ve riskleri beraberinde getirmekle birlikte,
kalkinma ¢abasi i¢inde olan iilkede, dinamik bir kitlenin iyi degerlendirildiginde 6nemli bir
potansiyel olusturdugu da bir gercektir.

Genglerin gelistirilmesi ve desteklenmesi ile ilgili temel belgelerden olan Tiirkiye
ulusal genclik politikalart belgesi ilgili bakanlik tarafindan yayimlanmakla birlikte,
politikalar1 uygulamaya gegirecek mekanizmalarin ve sahadaki ilgili aktorlerle ve aktorlerin
kendi aralarindaki isbirligi diizeyinin yetersizligi, politikalarin etkinligini sinirlamaktadir.
Merkezi yonetim kuruluslart temel olarak ulusal politika tespiti, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi islevlerine sahiptir. Bu kurumlarin yerel diizeyde yiiriittiigii bir¢ok hizmet
niteligi geregi belediyelerin de gorev alanina girmektedir. Genglige yonelik merkezi yonetim
kurumlarinca yiiriitiilen hizmetlerin asamali bicimde belediyelere devri hem hizmetlerin
dolayisi ile kamunun da bu alandaki etkinligini arttiracak bir unsurdur. Belediye sisteminde
daha giiclii kapasiteye sahip biiyliksehir belediyeleri yeni islevleri iistlenme konusunda daha
elveriglidir. Bu aktarma siirecinde yeni gorevlerle birlikte mali kaynaklarin da paralel bigimde
arttirtlmasi beklenen yararlar1 daha da yukariya ¢ekecektir. Belediyelerin de yeni donemde
sosyal alanda ve 6zellikle genglere yonelik kurumsal kapasitesini gelistirmesi ve tiniversiteler
basta olmak iizere kentteki diger paydaslarla isbirligini arttirmasi gerekmektedir.

Sehirde yasayan gencler sosyal, ekonomik, egitim, siyasal, kiiltiirel ve saglik alaninda
birgok zorlukla karsi karsiyadir. Bu zorluklarin kaynaginin azaltilmas: ya da genclere bu
zorluklar1 agmada destek saglanmasi konusunda temel gorev belediyelere aittir. Her bir zorluk
alaniin derinlemesine analiz edilmesi ve o sehir i¢in uygun ¢oziimlerin hayata gecirilmesi
onem tasimaktadir. 2004 ve 2005 yillar1 ve sonrasinda gerceklestirilen kamu yonetimi
reformlari, belediyelerin gorev ve yetki alan1 yaninda siyasal katilim mekanizmalarini da
genisletmistir. Yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin gelistirilmesi, belediye meclislerinin
giiclendirilmesi, katilim mekanizmalarinin gelistirilmesi ve kent konseyi uygulamasi bu
kapsamdaki 6nemli diizenlemelerdir.

Yerel degerlerin korunmast ve gelistirilmesi yaninda yoksul kesimler, engelliler,
gencler, yaglilar ve cocuklara yonelik hizmetler ¢esitlenerek artmaktadir. Bdylece sosyal,

kiiltiirel ve ekonomik bakimdan daha esit bir ortamin olusturulmasina katki saglanmaktadir.
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Belediyeler, genclere yonelik hizmetlerin gelistirilmesi kadar, farkli toplumsal kesimlerden
genclerin kent yagamina ve kentteki karar alma siireglerine katilmalart i¢in elverisli ortam
hazirlamakla ytkiimlidiir.

Yerel yonetimler, genclerin ¢cok yonlii desteklenmesi ve gelistirilmesinde anahtar role
sahiptir. Bu baglamda genclerle ilgili aragtirmalarin yapilmasi, yerel diizeyde genclikle ilgili
politika ve stratejilerin tespiti, genclerin yerel siyasete daha aktif katiliminin saglanmasi,
genglerin sehir yasamindaki rolliniin zenginlestirilmesi, goniilliilik ve sosyal sorumluluk
bilincinin arttirilmasi, egitim ve kiiltiirel alanda destekler saglanmasi, meslek ve kariyer
gelisimi destegi verilmesi, spor imkanlarmin gelistirilmesi gibi ¢ok yonli konular yerel
yonetimlerin sorumluluguna girmektedir.

Yerel duzeydeki temel kamu kurumu olan belediyelerin elinde genclere yonelik cok
sayida ara¢ bulunmaktadir. Bunlarin bir kism1 mevzuatla kendisine verilen yetki ve gorevler
kapsamindadir. Diger bir kismi ise, belediyelerin yerel diizeyde iistlenebilecegi liderlik ve
organizasyon roliine dayanmaktadir. Her bir kentin genglerle ilgili niteliginin farkliligi,
belediyelerin kullandigi araglarin ¢esitlerini ve yogunlugunu da etkilemektedir. Genglerin
dinamikligi karsisinda belediyelerin de dinamik organizasyon ve siirecler olusturmasi,
genclere yonelik hizmetlerdeki kritik basar1 unsuru durumundadir. Belediyeler, genglikle ilgili
faaliyetlerde temel uygulayici olmanin yaninda, kentteki diger kamu, 6zel ve sivil toplum
aktorleri arasinda isbirligi ortami olusturarak genglik konusundaki ¢abalar1 daha etkin bir

diizeye tagima imkanina ve sorumluluguna sahiptir.
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