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REFERENCE TO TURKISH BANKING SYSTEM
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OZET: Bu makale, para-sermaye ve para-sermayenin en temel kurumlarindan olan
bankalari, sermayenin toplam sosyal dongusl baglaminda ele aarak, kiresellesme
sirecinde bu aanlardaki yeni yapilandirmayl incelemeye calismaktadir. Bu
dogrultuda, kapitalist sermaye birikim slrecinde, sermaye birikiminin farkl
asamalarina gore yapilanan para-sermaye - reel sermaye iliskileri verildikten sonra,
bankacilik sektdriinde, 1970 krizi ile baslayan dénemdeki yeni yapilanmanin genel
bir cerceves cizilmistir. Buradan hareketle, son bolimde, 1980 sonrasi dénemde
Turk bankacilik sistemi ¢ozimlenmektedir. Bankacilik sektdrindeki dontsimi
ortaya koyabilmek amaciyla; banka sayisi ve gruplarinin dagilimindaki degisiklikler
incelenmektedir. Ayrica, yine ayni doneme iliskin olarak, sektdrdeki yogunlasma
egiliminin gelisimi, sektdr genelindeki yogunlagsma orani araciliglyla irdelenmekte
ve krizin bu alandaki etkileri ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Para-sermaye, Kiireselime, Sermaye Birikim Sireci,
Sermayenin Toplam Sosyal Dongusu, Bankacilik

ABSTRACT: This paper aims to study money capital and banks which are one of
the crucial institutions of money capital in context with social circulations of capital
and the restructuring of the banks during globalization process. The framework of
restructuring of banks during capitalist capital accumulation process has been
explicated after expressing the relation between money capital and real capital.
Consequently, in the last section, Turkish banking system in the period after 1980
has been analysed. Afterwards the number and the distribution of banks are studied
with the purpose of explaining the transformation in this sector. Additionally the
development of concentration trends during the same period are examined by means
of general concentration rate and the effects of the crisis are put forward in this
way.

Keywords: Money Capital, Globalization, Capital Accumulation Process, Social
Circulation of Capital, Banking

1. Giris

Yirminci yizyilin son ¢eyreginde, dinya ekonomisinin bitinlesme dizeyi giderek
artmis; mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle reel ve para-
sermaye diinya 6l ¢eginde artan oranda hareketlilik kazanmistir.

Kiresellesme siirecinde, finansal piyasalarin genislemesi diinya reel Uretiminin ve
ticaretinin ¢cok oOtesinde bir gelisim gostermis; para-sermaye ve onun kurumlari
giderek, Uretken ve ticari sermayeler Gizerinde belirleyici konuma gelmistir. letisim
ve bilisim teknolojilerindeki  gelismeler  para-sermayenin  hareketliligini
hizlandirirken, serbestlesme stiregleri de finansal piyasalarin birbirine olan bagini
arttirmistir. Boylece para-sermaye, finansal piyasalar araciligiyla dinya 6lceginde
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merkezi bir 6nem kazanmistir. Buglin gelinen noktada ekonominin finansallasmasi
olgusundan sdz edilmektedir.

1994 Meksika krizi ile baglayan, 1997 Asya, 1998 Brezilya ve Rusya, 2001 Arjantin
ve Turkiye ile devam eden krizler, finans piyasalarinin isleyisine yonelik ilgiyi daha
da arttirmistir. Neo-liberal analizler, sdz konusu Ulkelerin finans piyasalarinda arka
arkaya ortaya ¢ikan ve daha sonra reel kesimi de icine alarak genisleyen krizleri
aciklama konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu noktada, para-sermaye alaninda
yasanan gelismeleri, kendi icerisinde diger siireclerden kopuk bicimde ele alarak
incelemek yerine, bltiinsel bir analizle degerlendirme gerekliligi ortaya cikmaktadir.

Sermayenin toplam sosyal dongusi, sermaye kategorileri arasindaki karsilikli
etkilesimi, toplumsal iliskiler seti icine yerlestirerek aciklamasi nedeniyle, biitiinsel
bir ele alis icin uygun bir cerceve saglamaktadir. Dolayisiyla bu ¢alisma sermayenin
toplam sosyal dongusii baglaminda, kiresellesme siirecinde para-sermaye ve para-
sermayenin en temel kurumlarindan olan bankalarin yeniden yapilandiriimasini
incelemeyi hedeflemektedir.

2. Sermayenin Toplam Sosyal Dongusinde Para-Sermaye - Reel
Sermayelliskisi

Para-sermayenin bir kurumu olan bankalar temel olarak, fon arz edenler ile fon
talebinde bulunanlar arasindaki iliskide aracilik yaparlar; para-sermayeile Uretken ve
ticari sermayeler arasindaki iliskilerin daha ekonomik ve daha hizli gergeklesmesini
saglarlar. Bankalarin ellerinde biriken fonlari reel kesime aktarmasiyla para bigim
degistirerek para-sermaye haline gelir. Para-sermaye Uretim slreci sonunda meta
sermayeye donusir. Uriiniin piyasada satilmasiyla da para bigimine geri doner. Bu
nedenle bankalarin kapitalist bir ekonomideki yer ve islevi, reel kesim - parasal
kesm ayiriminda degil ancak sermaye birikimi sirecinin bitinligld icinde
anlasilabilir.

Sermaye birikim sirecinin sorunsuz isledigi donemlerde, para-sermaye artan bir
sekilde Uretime yonelir. S6zkonusu donemlerde, Uretken sermaye ile para-sermaye
arasindaki iliskiler isbirligi dizeyinde sirmekte; Uretken sermaye para-sermaye
Uzerinde belirleyici olmaktadir. Ancak, Uretim sonucunda baslangigtaki sermayeden
daha biyidk bir degerin gerceklesmeyecegine iliskin  beklentiler/olasiliklar
guclendikce, para-sermaye Uretimden kopar, finansal genisleme siirecine girer.
Finansal genisleme mevcut kosullarda reel sireclere dayall sermaye birikiminin
sinirlarina ulasildigini gosterir. Bu agidan, finansal genislemenin baslamasi, krizin
bir isareti olarak da yorumlanabilir.*

Bunalim dénemlerinde para-sermaye ile reel Uretim arasindaki iliskilerin zayiflamasi
ve finansal kesmin kendini degerlendirme vyollarini yalnizca ulusal degil,
uludlararasl diizeyde de aramaya baslamasl, yuksek getiri saglayan alanlarin dinya
Olceginde finansal sermayenin kullanimina agilmasini gerektirir. Bu noktada, analiz
biriminin tek tek Ulkeler degil de, dinya ekonomisinin tamami olarak ele alinmasi
gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir. Analiz biriminin bu sekilde degistirilmes bizi
kiresellesme kavramina gotirdr.

1 Kapitalizmin tarihsel gelisim sirecinde para-sermaye ve Uretken sermaye arasindaki iliskilerin

incelenmesi icin bak. Arrighi, 2000.
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Kiresellesme siirecine yon veren temel dinamik, dinya kapitalizminin 1970'lerde
baslayan iktisadi krizidir. Kiresellesme, ké&r oranlarindaki disuse bir tepki olarak
ortaya ¢ikan kapitalist yeniden yapilanmanin énemli bir unsurudur. Savas sonrasi
genisleme doneminin sona ermesiyle birlikte, blyiime ve daha yiksek kérlar icin
kiresel 6lcekte daha ucuz girdiler ve yeni pazar arayislarl yogunlasmistir.

Bu gelismeler sonucunda, yeni teknolojilerin getirdigi olanaklarl da arkasina aan
ticari, Uretken ve para-sermayenin faaliyet alani ulusal sinirlarin Gtesine, giderek
diunya c¢apina yayllmistir. Finans piyasalarinin dinya olceginde biitinlesmes,
yalnizca Ulkeleri ve hikimetleri kendi amacina donik olarak baski atina amayi ve
disipline etmeyi kolaylastirmadi; ayni zamanda, asiri birikim nedeniyle, kismen
Uretken alanlarda degerlendirilen para-sermayenin de diinya ¢apinda olasi en yiksek
kérlarin pesinde kosmasini sagladi. Sonug, ekonominin biylk boyutlarda
finansallasmasl ve spekilatif finansal akimlarin ¢gogalmasi olmustur (Went, 2001:
129, Ercan 2002: 43). Bu baglamda, 1970'lerden bu yana kérin Uretimden ¢ok
spekdilatif islemlerden elde edilmesi sasirtici degildir.

Uretken sermaye alaninda da yonetim kriterleri degismis ve yatirimi diistinen uzun
vadeli geleneksel stratgjiler buyik 6lcide terkedilmistir. Artik girisimciler islerini
finansgi olarak, yani kisa vadeli yonetmek zorunda kaliyorlardi. Bundan boyle, elde
edilen kérlar yalnizca sanayideki buyimeyle iliskili degildir (Zerbato, 2001: 28).
Ornegin, Renault Y énetim Kurulu Baskani Subat 1997’ de, Belgika da yilda 100.000
adetten fazla Uretim yapan bir fabrikanin kapanacagini agikladiginda, grubun Paris
borsasindaki hisse senetlerinin degeri birden %11.7 oraninda artabilmektedir
(Touissant, 1999: 88). Rantcl yonetimin ol ¢ltleri gercek birikimi frenlemektedir.

Uludararasi finansal islemlerin boyutlarinin reel sektorlerdeki gelismelerden
bagimsizlasmasini gosteren somut ve belki de en carpici 6rnek doviz piyasalaridir.
Doviz piyasalarinda gerceklesen islemlerin hacmindeki olaganistll artis, doviz
piyasalarinin diinya reel mal ticaretini finanse etmek stirecinden koptugunu agik bir
bicimde ortaya koymaktadir. 1980’lerin sonunda diinya doviz piyasasl islemlerinin
hacmi glinde yaklasik 190 milyar dolar iken gliniimtizde 1.8 milyar dolara ulasmistir
ve bu islem hacminin %80'i bir hafta icinde geldigi ulusal piyasay! terk etmektedir.
(Yeldan, 2002: 19-20).

Bu ortamda, para-sermaye kurumlari icerisinde agirlikli bir yeri olan bankalar buiyiik
Olclide geleneksel rollerinden siyrilarak, para-sermaye temelli islemler Uzerinde
yogunlasan kurumlara doniismiislerdir. Uretici sermaye de finansman kaynaklarini,
cogunlukla bankalar disindan elde etme ¢abasina girmis ve 6rnegin piyasaya menkul
kiymetler strerek finansman ihtiyaclarini  karsilamaya baslamistir. Tim  bu
gelismeler, bankalarin yeniden yapilandirilmasi slirecini ortaya ¢cikarmistir.

3. Bankalarin Yeniden Yapilandiriimasi

Geleneksel Bankaciliktan Kopy: Bankalarin sermayenin toplam sosyal
dongusiinde, donginin sorunsuz bicimde islemesi anlaminda, kritik olan yer ve
islevleri, sermaye birikiminin dinya genelindeki gelisme egilimlerine gore
farklilasmaktadir. Bankalarin geleneksel finansal aracilik rollerinin degistigi yillar
1980'ler olmustur. Geleneksel bankacilik, daha once de bdlirtildigi gibi, basit
anlamda, toplanan mevduatlar ile kredilerin fonlanmasinin  araci olarak
tanimlanabilir. Ne var ki, finansal liberalizasyon uygulamalari, mevduatin bankalar
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icin kaynak olma o6zdlligini asindirirken, kredi kullanicilarinin da  aternatif
finansman araclarina yonelmeleri, kredilere olan talebi azaltmaya baslamistir.

Anlasilacag! gibi, finansal liberalizasyon uygulamalari bankalarin karsisina ciddi
rakipler cikartmistir. Bu rakiplerden en onemlileri yatirim fonlaridir. Stzkonusu
fonlar, kuglk tasarruflari bir araya getirerek yonetimini Ustlenmektedir. Bu
gelismeler, yatinmeilarin mevduat hesaplarindan uzaklasmasina yol acarken,
bankalari kaynak toplamada yikselen maliyetlerle karsi karsiya birakmistir. Ote
yandan, hisse senedi ve tahvil piyasaarinin gelismes ve menkullesmenin
yayginlasmasl da bankalarin geleneksel faaliyetlerinden olan kredi verme avantgjini
blytk oranda ortadan kaldirmistir. Firmalarin, hiikimetlerin ve kamu kuruluslarinin
dogrudan tahvil ve/veya hisse senedi ihra¢ ederek finansman saglama olanaklarinin
artmasl, yatinnmeilarin teknolojik gelismeler sonucunda sermaye piyasasi araglarina
ulasabilmelerinin kolaylasmasi ile birlesince, dolasimda olan sermaye piyasasi
araclarinin banka kredilerine orani yikselmistir (Edwards ve Mishkin, 1995: 31).

Bu gelismeler sonucunda, bilangolarinin hem aktifinde hem de pasifinde yasanan
olumsuzluklarin telafisi ve kér oranlarinin yeniden yikseltiimes icin bankalar ya
geleneksel olmayan faaliyetlere agirlik vererek faiz disi gelirlerle kérliliklarini
arttirmaya calisacak ya da geleneksel bankacilik faaliyetlerine devam ederek daha
riskli aanlara yonelik kredi kullandirmaya baslayacaklardi (Edwards ve Mishkin,
1995: 1).

ilk yol olan geleneksel olmayan faaliyetlere yonelis, banka bilancolarinda menkul
kiymetlerin artan agirligi ve banka gelirlerinde faiz disi gelirlerin katkisinin
yilkselmesiyle kendini gostermektedir.

ikinci yol ise, kredibilitesi daha diistik olan firmalara piyasa fiyatlarinin Uizerinde faiz
oranlariyla kredi kullandiriimasiydi. ABD’de bankalar bu slireg icerisinde dzellikle
gayrimenkul piyasasina yonelik ticari kredilerini arttirmiglardir. Bankalarin daha
yiksek risk almaya basladig) tek tlke ABD degildi. Norveg, isveg ve Finlandiya da
da bankalar deregiilasyon karsisinda, ticari gayrimenkul kredilerini yiksek oranlarda
arttirdilar. Bu emlak piyasasinda mithis bir genisleme, ardindan da ¢cokist getirdi ve
bir cok banka iflasa siriklendi. Japonya da da bankalar ayni akibete ugradilar.
Gayrimenkule yonelen bankalar emlak fiyatlarindaki disUsler nedeniyle blyik
zarara ugradilar. Haziran 1995 tarihi itibariyle, Japon bankalarinin kredi
portféylerindeki, alti aydan daha uzun bir siredir faizleri 6édenmemis toplam donuk
kredi miktarinin 40 trilyon yen, o tarihteki déviz kuruna gore 470 milyar dolar
oldugu tahmin edilmektedir (Edwards ve Mishkin, 1995: 34).

Krugman (2001: 69), Japonyada esas olarak banka kredileriyle finanse edilen
spekiilasyona dayali finansal genislemenin, sorunlu kredilerin artisiyla birlikte
strdurilemez hale geldigini belirtmektedir. Gergekten de kriz bu siirecin sonunda,
ilk olarak bankacilik sektérinde ortaya ¢ikmis, daha sonra da ekonominin diger
kesimlerine yayillmistir. Guneydogu Asya ekonomilerinde de yurtdisindan saglanan
sermaye girisleri kredilerin genislemesine yol acmistir. Kredilerin biyik ¢cogunlugu,
gayrimenkul spekiilasyonu ve hisse senedi spekilasyonu alaninda kullaniimistir.

2 Bu konuda ayrintili bir galismaigin bak. Chadha B. ve D. Folkerts- Landau, 1999.
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Yogunlasma Egilimi: 1980'li yillardan baslayarak dinya genelinde bankacilik
sisteminde birlesme ve satin aimalar ile yogunlasma egilimi hiz kazanmistir. Group
of Ten tarafindan yuritilen ve on tg gelismis Ulkenin bankacilik sektorini kapsayan
bir arastirmanin sonuclarina gore, incelenen tlkelerin hemen hepsinde yogunlasma
oranlarl 1980-1999 doneminde anlamli bir bicimde yiUkselmistir. Yogunlasma
egiliminin bir sonucu olarak, yine ayni Ulkelerin buydk ticari bankalarinin yil sonu
aktiflerinin Gayrisafi Yurtici Haslla (GSY1H)ya oraninin arttigi da gortlmektedir
(Group of Ten, 2001: 447-448, 452)

Bu noktada yogunlasma oranlarindaki artisi, sz konusu arastirma raporunda
belirtildigi bicimde, teknolojik gelismeler, finansal deregilasyon ya da kiiresellesme
sirecinin  etkileri gibi nedenlerle aciklamaya calismak, sirecin tam olarak
anlasiimasini engellemektedir. Sermaye birikiminin en temel 6zelliklerinden olan
sermayenin - merkezilesme-yogunlasma  egilimleri  kriz ~ doénemlerinde  hiz
kazanmaktadir. Bu agidan bakildiginda, yogunlasma bankacilik sisteminin krize
verdigi bir tepki olarak ortaya gikmaktadir.

4. Turkiye’de Bankacilik Sektorinin Yeniden Yapilandiriimasi
Bu bdlimde, dinya genelinde geleneksel bankaciliktan kopma ve yogunlasmanin
artmasi olarak karsimiza ¢ikan degisim egilimlerinin, Turkiye' yeiliskin ¢dziimlemesi
yapilacaktir.

Yapilan bir arastirmaya gore, bankalarin finans kesimi icindeki payr 1971 yilinda
%63.7 iken 1981 yilinda %87’ ye yukselmistir (Artun, 1987: 43). Daha yeni tarihli
bir arastirmada ise, son yillarda banka disi finansal kurumlarin sayi ve
buydklUklerinin artma egilimlerine karsin, bankacilik sektdriinin, toplam finans
sektoru aktifleri icinde %75 civarinda bir paya sahip oldugu belirtilmektedir
(BDDK, 2002: 1). Banka disi finansal kurumlarin énemli bir kisminin bankalarin
istiraki oldugu dikkate alindiginda, bankalarin agirliginin gercekte daha da yiksek
oldugu ortaya ¢gikmaktadir.

Bu rakamlarin da ortaya koydugu gibi, bankalar Turkiye'de para-sermayenin en
O6nemli kurumu olmaya devam etmektedir. Bu nedenle, bankalarin 1980 sonrasi
dénemde gelisimini ele almak, hem parasal ve reel kesim arasindaki iliskileri, hem
de her iki alanda yasanan donisimii anlayabilmek agisindan dnemlidir. Bu noktada,
1980'li  yillarin  devraldigi bankacilik yapisini  belirleyen dinamikleri kisaca
belirtmekte yarar vardir.®

1950'li yillarda 6nemli bir birikim saglayan biylk toprak sahipleri ve yabanci
sermaye ile temsilcilik dizeyinde iliski kuran ticari sermaye, ithal ikameci strateji
uygulamalarinda, ortaklik, lisans ve know-how anlasmalariyla yabanci sermaye ile
entegrasyon duizeyini arttirmis ve birikimlerini Uretken sermayeye donistirmeye
baslamiglardir. Bu siirecte 6zellikle, dayanikli tiketim mallari Uretiminde onemli
sanayi girisimleri ortaya cikmistir. Sanayilesme agisindan belli bir asamaya gelinen
1970'li yillarda, belirli bir sermaye donanimina ulasan sermayelerin artik “holding”
biciminde yapilanmaya gittikleri gorilmektedir. Bdylece, sermayenin toplam
dongusiinde farkli islevlieri Ustlenen ticari, Uretken ve para-sermaye tek bir elde
toplanmaya baslamistir. Bu siirecte 6zel ticaret bankalarinin biiyik bolimi holding

8 Bankacilik sekt6riinin 1980 6ncesi donemine iligkin olarak bak. Akglg, 1989; Eldem 2000; Kazgan
1997; Tezel 1994,
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bankasi haline gelmistir. Holding bankaciligl, o donemde 6zel sektdr yatirimlarini
hizlandiracag! distincesiyle devlet tarafindan da tesvik edilmistir.

1970'lerin sonuna kadar olan donemde bankalar, sanayi-ticaret ve devlet arasindaki
siki iligkiler devam etmistir (Aybar ve Lapavitsas, 2001: 43). Kamu bankalari ithal
ikameci politikalarla belirlenen kalkinmada oOncelikli sektdrlere kaynak saglama
gorevini tstlenmistir. Ozel bankalar ise sisteme girislerin sinirh oldugu, faiz ve doviz
fiyati degismelerinden kaynaklanan risklerin bulunmadigi, Uriin ve fiyat rekabetinin
olmadig! bir ortamda, negatif reel faizle topladiklari mevduatlari artirmak amaciyla
sube bankaciligina yonelmislerdir.

ithal ikameci stratgjinin, bir baska deyisle ice donik biylimeye dayall sermaye
birikiminin 1970’ lerin sonunda tikanmasi ve krizin kendisini déviz krizi olarak agiga
cikarmasiyla birlikte, ithal ikameci strateji terk edilerek, sermayenin yeniden
yapllanmasini saglayacak yeni bir birikim modeline gegis kaginilmaz olmustur.
Bankalar da bu yeni birikime bagli olarak yeni fonksiyonlar ustlenmeye
baglamislardir.

1980 sonrasi donemde Turkiye ekonomisi uluslararasi piyasalara agilarak dinya
ekonomisi ile bitinlesme sirecine girmistir. Once mal ve hizmet daha sonra da
sermaye piyasalarl serbestlestirilerek disa agilmistir. Bu siirecin tim asamalarinda
finansal kesimin ve 6zellikle bankaciligin kritik bir yeri olmustur.

1980 sonrasi “yapisal uyum ve disa aglk, piyasa ekonomis gidiminde
liberalizasyon” programi finansal kesimdeki reformlarin da belirleyicisi olmugtur.
Finans kesiminde yapilan reformlar ile sektdre derinlik kazandirilmaya calisiimistir.
Faiz oranlar Uzerindeki sinirlamalarin kaldiriimasinin ve serbest piyasalara daha
fazla rol verilmesiyle yatirimlar icin gereken kaynaklarin artmasi bekleniyordu.
iktisat literatirinde McKinnon-Shaw tezi olarak bilinen yaklasima gore; finansal
baskinin kalkmasi ve finansal derinlesmenin saglanmasi, tasarruf ve yatirimlari
uyaracak, dolayislyla ekonomik gelisme hizlanacak, ayrica daha etkin kaynak
dagilimi saglanacaktir (Uygur, 1993: 16-20). Bir diger deyisle, serbestlesme
uygulamalari ile glic kazanacag! dngorilen finans kesimi bilylmenin motoru olarak
gordlUyordu.

Yapilan reformlar ile finansal piyasalarin derinlesmesinde goreli ilerleme
kaydedilmistir.* Ancak, finansal serbestlesme McKinnon-Shaw tezinde 6ne
surdldigl gibi ekonomik gelismeyi saglayamamistir. Tersine, bu stireg sonunda dis
kaynaklara bagimlilik artmig, reel Uretim yapisi dalgalanmaya itilmistir (Yeldan,
2001: 129).

Finans kesimine yonelik alinan ilk karar, Haziran 1980'de mevduat faizlerinin
serbest birakilmasi olmustur. Bu serbesti ile birlikte ortaya ¢ikan faiz yarigl, 1982
yilinda finans kesiminde krize yol agmis; kiigik banker ifladariyla baslayan ¢okus,
buyik bankerlerin ve bazi kiicik bankaarin iflasi ile devam etmistir. Gli¢ duruma
disen bir cok bankaya Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ ndan ve Merkez Bankas!
kaynaklarindan kredi verilmistir. iflas eden finans kuruluslarinin yikleri de kamu
bankalarina devredilmistir.

* Finansal liberasyon silrecinin deserlendirmesi icin bak. Uygur (1993), Ersel ve Oztiirk (1993).
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Bu yolla, sonraki yillarda tekrar karsimiza ¢ikacak olan bir érnek; krizin yikinin
toplumsallastiriimasi  yontemi  giindeme gelmistir. ilk serbestlestirme deneyimi
sonucunda yasanan finansal kriz, ileriki yillarda serbestlesmenin boyutlarina bagl
olarak siddeti artarak tekrarlanmistir.

Aralik 1983'te alinan 28 sayili ve Temmuz 1984'de alinan 30 sayili kararlar ile
yetkili kilinan banka ve sirketlerin yurt disindan bor¢lanmasina ve yurt disinda déviz
pozisyonu tutmasina izin verilmistir. Ayrica, Turkiye'de yerlesiklere yurt disinda
aktif alma ve yurt icinde doviz tevdiat hesabi (DTH) agma imkani saglanmistir. Bu
kararlarla, 6demeler bilancosunun cari islemlerle ilgili kismina serbesti getirilirken,
sermaye hareketleri lizerindeki kontroller sirdurilmistir (Onder vd., 1993, s.182-
184; Ekinci, 1998: 14).

Doviz islemlerinin yurt icinde serbestlestiriimesi ve doviz islemlerinin ticari
islemlerle iliskilendirilmesi zorunlulugunun ortadan kaldiriimasi déviz piyasasinin
buyimesine yol agmistir. Bu uygulama para ikames etkisi yaratarak TL’den kagis!
baslatmis, bankalarin mevduat yapisi icinde DTH’In agirhigl artmistir. Alternatif
getiri oranlarina bagli olarak ve cogu kez spekilatif beklentilerin belirledigi
kararlarla ulusal para ve déviz arasinda olusan talep kaymalari faiz oranlari ve doviz
kurlari Uzerinde baski yaratmaktaydi (Berksoy, 1995: 615). DTH'nin toplam
mevduata orani 1990’1 yillar boyunca, %40-50'ler civarinda olmustur.

Mayis 1985'de devlet tahvillerinin periyodik ihalelerle satilmasina baslanmistir.
Hazine nin bankalara belli araliklarla tahvil ve bono satmasi yontemiyle, Hazine ile
bankalar sistemi arasinda ¢ok duyarli dengeler olusturulmustur. Bankalarin kamu ic
borclanma kagitlarini bir yandan disponibl deser® olarak tutma zorunlulugu, dte
yandan bu kagitlarin karliliklari bankalarin asli fonksiyonlari olan kredi vermeden
uzaklasmalarina ve kaynaklarini kamu borclanmalarinda degerlendirmelerine yol

acmistir.

Agustos 1989 da kabul edilen 32 sayili karar ile uluslararasi sermaye hareketleri
tamamen serbestlestirilmistir. 32 sayili karar uygulamasiyla yabanci sermaye
akimlarini gekerek ithalat olanaklarini, buradan da yatinmlar arttirmak ve sermaye
birikimini hizlandirmak amacglanmistir. Mali serbestlesme ile Ulkeye ©nemli
boyutlarda sermaye girisi olmus, ancak yabanci sermaye Ulkeye yatirim amagli degil,
faiz arbitrgjindan yararlanarak kisa donemde k& saglamak amaciyla gelmistir.
Spekilatif sermaye hareketlerinin bir kismi, hisse senetlerine, diger bir kismi ise
bono ve tahvillere yonelmektedir (Kazgan, 2002: 167-173). Sermaye ¢ekmek icin
gerekli kosul, yurtici faiz getirisinin déviz kurunun artis oranindan daha fazla olmasi;
yani reel faiz oraninin asir yiksek tutulmasidir. Bu kosul saglandiginda gelen
sermaye, 1989’ dan baslayarak kamu agiklarinin finansmaninda ve ekonominin ithalat
ve tiketim hacminin genisletilmesinde kullanilmistir.

5 Disponibl deser (disponibilite), likiditesi yiiksek olan ve her an kullaniimaya hazir olan para. Disponibl
kaynaklar kasadaki mevcutlari, merkez bankasi nezdindeki vadesiz serbest tevdiati, her an paraya
gevrilebilen hazine bonolari, reeskont imkanlari, devlet i¢ borglanma tahvillerini kapsar. Tirkiye de
kurulmus veya sube agmak suretiyle faaliyet gosteren bankalarin taahhtleri ve bu taahhitler karsiliginda
bulundurmak zorunda olduklari disponibl degerlere iliskin esas ve sartlar umumi TCMB Tebligleri ile
belirlenmektedir.
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Bu gelismelere paralel olarak kamu kesimi dengeleri bozulmaya baslamis ve 2000l
yillarda konsolide bitcedeki toplam harcamalar icinde, i¢ bor¢ faiz 6demelerinin
pay! %50’ lere ulasmistir. Kose ve Yeldan (1998: 53-54), “...finansal serbestlestirme
soyleminin aslinda kamu mali politikasinin bir uzantisi olarak isledigini ve devletin
0zel sermaye lehine rant transferi politikasinin temel ideolojik araci oldugunu...”
belirtmektedirler.

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinden sonra bankalar ellerindeki fonlari,
geri donusleri gorece riskli olan krediler yerine, reel getirisi daha yiksek ve risksiz
olan kamu kesimi bor¢lanma kagitlarina yonlendirmislerdir. Kredilerin faiz oranlari
da aternatif kullamim alanlarindaki yuksek getirileri telafi edecek bicimde oldukca
yuksek diizeyde olusmustur.

Bankalar, 1990'larda giderek aracilik islevinden uzaklasmislardir. Yurt disl
kaynaklardan borglanarak elde ettikleri doviz kaynaklarini, Tlrk Liras Uzerinden
getiri saglayan finansal araclara yatirmakta ya da Turk Lirasl kredi vermektedirler.
Bu da bankalarin déviz varliklari ile déviz yukimlUlUkleri arasindaki farkin artmasi,
baska bir ifadeyle agik pozisyonla® calismalari anlamina gelmektedir.

Yukarida belirtilen gelismelerin bankacilik sektorl  Uzerindeki  etkileri  sbyle
olmustur:

Bankacilik sektoriinin toplam aktif blyukliginin gayrisafi milli hasila (GSMH) ya
orani 1980 yilinda %28.6’ dan, 1990 yilinda %38.2'ye yikselmistir. Ayni oran 2000
yilinda %76.9 duzeyinde olusmustur (BDDK, 2002: 2). 1990-1999 arasinda
bankacilik kesiminin toplam aktiflerinin sabit fiyatlarla artis hizi yillda ortalama
%13.4 iken, milli gelir yilda ortalama %3.1 reel artis géstermistir (Bagimsiz Sosyal
Bilimciler Iktisat Grubu -BSBiG-, 2001: 5) . Bankacilik kesimindeki bu gok hizli ve
sagliksiz gelismenin arkasinda devletin i¢ borglarindaki artis bulunmaktadir.

Kamu kesiminde dengenin saglanmadigl 1990’11 yillar boyunca devletin i¢ borglari
menkul kiymetlestirilmeye baslanmis ve bunlar hazine bonosu ve tahvil ihraglariyla
finansal sektdre pazarlanmistir. Bankalarin  menkul kiymetler stoku kamu
finansmaninda kullanilan yontemler dolayisiyla mutlak ve oransa olarak
genislemistir. Ozel kesim menkul kiymetleri 1986 ve sonrasinda daha gok tutulur
olmakla birlikte toplam icinde hala 6nemsiz bir paya sahiptir. Bankacilik kesimi,
devlet i¢ borglanma senetlerinin neredeyse tek alicisi durumundadir ve 1993-1994
yillari disinda toplam devlet i¢ borclanma senetleri icindeki payr %85'in atina
dismemistir (Yeldan, 2001: 149).

Boylece bankacilik sistemi, kaynaklarini reel sektor finansmani yerine kamu i¢
bor¢lanma senetlerinde degerlendirerek kazang saglamaya yonelmistir. 1980 sonrasl
dénemde, toplam aktifler icerisinde kredilerin pay! surekli azalirken, devlet kamu
kagitlarinin icinde bulundugu menkul degerler clzdaninin payr buyik bir artis
gostermistir. 1980’ de %54 olan kredilerin toplam aktifler i¢indeki payi, 2000 yilinda
%32.8'e gerilerken, ayni donemde menkul degerlerin payr %6'dan % 24'e
yukselmistir.

6 Acik Pozisyon: (Yabanci Para Cinsinden Toplam Varliklar+Bilanco Disi Forward Alislar) — (Y abanci
Para Cinsinden Toplam Y tkimlulikler+ Bilanco Disi Forward Satislar)
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1994 krizinde sermayelerinin énemli bir kismini kaybeden bankalar, sicak paraya
dayali blyume sirecine geri donuldiginde, beklenen faiz geliri ile dovizle
bor¢lanma maliyeti arasindaki fark pozitif oldugu siirece, yurt disindan bor¢lanmay!
surdirmUslerdir. 2000 yilinda bankacilik kesimi yurtdisindan 209 milyar dolar
tutarinda kredi almistir. Geri 6denen kredi tutari ise 204 milyar dolardir. Boylece
reel faiz-kur asinmasi arbitrajina dayall sicak para islem hacmi 2000 yil1 i¢inde mal
ve hizmet Uretiminin yillik toplamina ulasmaktadir. 2000 yili boyunca bankacilik
kesiminin doviz kredileri net girisleri 4 milyar 696 milyon dolar artarak 11 milyar
140 milyon dolara yukselmistir. Bu surecte bankacilik kesiminin toplam kisa vadeli
dis borg stoku 16.9 milyar dolara ulasmistir (BSBIG, 2001: 11-12).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra uygulamaya konulan Guglu
Ekonomiye Gegis Programi (GEGP), ana hedefi olan kamu kesimi borglanma
dinamiginin kirilmasi icin gerekli olan kosulu, bankacilik kesimine yeniden islerlik
kazandirmak olarak belirtmektedir. Bu amagla program finans piyasalari ve para
piyasalarina  iliskin  duzenlemeleri  zorunlu  gdrmektedir. Bu  agidan
degerlendirildiginde mevcut program Oncelikle para-sermayenin krizden cikis
programi niteligindedir. 2001 yilinda bankacilik alaninda yapilan takas operasyonu
ile bankalarin kur riskini buyuk 6l¢lide Hazine Ustlenmis ve bankacilik kesiminin
acik pozisyonlarinin kapatilmasina destek olunmustur.

Banka Sayisi ve Gruplarinin Dgihmindaki Degisiklikler: Finansal liberalizasyon
uygulamalari gercevesinde, 1985 yilinda cikarilan Bankalar Kanunu ile sektdre
banka girisi ile ilgili bazi 6nemli engellerin kaldirilmasi sonucunda, banka sayisinda
hizli bir genisleme siireci yasanmistir. 1980 yilinda 43 olan banka sayisi, 1990
yilinda 64’e, 1999 yilinda ise en yuksek degeri olan 81'e yukselmistir. 1999-2002
arasinda ise yasanan krize bagli olarak tasfiye ve birlesmelerle banka sayisinda hizl
bir azalma gorilmUstar. EylUl 2002 itibariyle banka sayisi 55’ e dismUstur.

1985 yilinda bankalara ihaleler yoluyla devlet i¢c borclanma senetlerinin satisina
baslanmistir. Ayni tarihlerde yurirlige konulan Bankalar Kanunu'nun banka
kurulmasi 6niindeki engelleri kaldirmasi bu anlamda bir rastlant degildir. Hazine
ihalelerinde buyuk bankalarin birlikte hareket ederek faiz oranlarini yikseltme
egilimlerine karsi yeni kurulan kicik ve orta Olgekli bankalarin kullaniimasi
planlanmistir.

ic borglanmanin ve reel faiz oranlarinin artisina paralel olarak sektorde yikselen kar
oranlari, sektdre girisleri tesvik etmis ve banka sayisi 1990’1 yillar boyunca strekli
yukselmistir. Banka sayilarindaki bu artis, daha 6nce de belirtildigi gibi Uretim ve
ticaret hacmindeki gelismelerden ¢ok, kamu kesiminin finansmani icin c¢ikarilan
menkul kiymetlerin ve spekilatif sermayenin hacmindeki genislemeye dayanmakta
ve bu anlamda da sagliksiz bir gelismeye isaret etmektedir.

Gruplara gore banka sayisinin dagilimi incelendiginde, ticari bankalar grubu icinde
yer alan kamusal sermayeli bankalarin sayisindaki azalma dikkati ¢ekmektedir.
Ozellestirmeler ve birlestirmeler yoluyla 1980'de 9 olan kamu bankalarinin sayisi
1999'da 4'e inmistir. 2001 yilinda Emlak Bankasi'nin Ziraat Bankas’'na
devredilmesi ile 2002 Eylll Ay itibariyle kamu bankalarinin sayisi 3 olmustur.

1980 yilinda bankacilik sektoriinde yalnizca 4 yabanci banka bulunmaktaydi. 1923-
1980 doneminde, bltlnlyle yabanci sermayeli hi¢ bir banka kurulmamis, ancak
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serbestlestirme siireclerinin bir sonucu olarak yabanci bankalarin sektdre girislerine
izin verilmesiyle birlikte yabanci banka sayisi hizla yukselmis ve Eylil 2002'de 15'e
ulasmistir.

Kalkinma ve yatirim bankaciligl alaninda sayisal bir artis gorilmekle birlikte, bu
yeni bankalarin gercek anlamda kalkinma ve yatirim bankalari oldugunu sdylemek
pek mimkin goérinmemektedir. S6z konusu bankalar, sabit sermaye yatirimlari ve
bu yatinmlara finansal ve teknik hizmet saglamak yerine, ¢ogunlukla toptanci
bankacilik” ile ilgilenmektedirler (Onder vd., 1993: 138). Bunlardan bir kismi ise
holding bankasl olup, ileride mevduat kabul etme izni alarak ticari bankalar icinde
faaliyet gostermek amactyla 1990’1 yillarin sonlarina dogru kurulmuslardir.
Dolayisiyla 1980 sonrasinda gercek yatirim bankaciliginin ciddi bir gerileme
icerisine girmis oldugu sdylenebilir.

Banka gruplarina gore bilanco buyukltginin dagilimina iliskin veriler de banka
sayisinin gruplara gore dagilimi ile paralellik gostermektedir. Tablo 1, bankacilik
sektorll bilangosu icinde gruplarin aldiklar paylari gostermektedir.

Tablo 1. Gruplara Gére Bilanco Buyukliginin Dagilimi (1980-2001)

Ozel Kamu Yabancl Kalkinma ve TMSF'na
Yatirm Devredilen
Bankalar Bankalari Bankalar kal kal
(%) (%) (%) Bankalari Bankalar
(%) (%)
1981-1985 44 4 45.3 35 6.8
1986-1990 43.9 44.1 3.4 8.6 -.-
1991-1997 50.5 38.9 35 7.1
1998-2001 52.3 33.6 4.2 4.6 5.3

Kaynak: Keskin, 1998: 25 ve Tirkiye Bankalar Birligi (http://www.tbb.org.tr) sitesinde yer alan veriler
kullanilarak hazirlanmigtir.

Ozel sermayeli bankalarin sektér paylari 1981-1985 doneminde %44.4 ten, 1998-
2001 déneminde %52.3 seviyesine ulasmistir. Kamusal sermayeli bankalarin payinda
ise tersine bir gelisme gozlenmektedir. 1981-1985 doneminde %45.3 olan kamu
bankalari payi, 1998-2001 ddneminde %33.6'ya dusmistir. 1980 sonrasinda ise
yiksek enflasyon ve belirsizlikler nedeniyle uzun vadeli fon arzinin sinirli kalmasina
bagli olarak kalkinma ve yatirim bankalarinin pay! azalmistir. Bu bankalarin 1960-
1980 planli déneminde, toplam bilanco blyuklGgi icindeki %15'lik paylarinin son
dénemde %4.6'ya geriledigi gorlilmektedir (Keskin, 1998: 24). 1981-1997
déneminde ayni diizeyi korumus olan yabanci bankalarin bilango payi ise son
dénemde artis gostermistir.

Kamu bankalarinin sistemdeki yerinin kigllmesi ve 6zel bankaarin agirliginin
artmasi egilimleri, 2000 yilinda baslayan krizle birlikte hiz kazanmigtir. 2000-2001
déneminde kamu bankalarinin toplam aktiflerdeki payr %34'ten %32'ye, toplam
mevduattaki pay1r %40'tan %32'ye, toplam kredilerdeki payi ise %27 den %21'e
gerilemistir. Ayni dénemde, 6zel bankalarin toplam aktiflerdeki payr %47 den
%56'ya, toplam mevduat icindeki pay! %44’ ten %61’ e, toplam kredilerdeki pay! ise
%54'ten %61 e ylkselmistir. Bu gelismelerin gerisinde Bankacilik Diizenleme ve

" Bankalarin dogrudan dogruya veya interbank araciligi ile diger bankalar ve mali kuruluglar ile
yaptiklarl biyuk hacimli islemler.
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Denetleme Kurumu (BDDK)nin  “Bankacilik Sektorll Yeniden Yapilandirma
Programi” ile mudahalesi vardir.

Yeniden yapilandirma programi cercevesinde, kamu bankalarinin sorunlu hale
gelmis olan, ancak halen krediler hesabi icerisinde goziken kredileri takipteki
alacaklar hesabina aktarilmis ve bunlar icin karsilik ayrilmistir. Ayrica, Emlak
Bankas’'nin Ziraat Bankasi'na devrinde, kanuni takibe intikal ettirilmis tim
alacaklari ve bunlara iliskin ayrilmis karsiliklar hari¢ tutulmustur. Bu iki gelisme
birlikte, kamu bankalarinin toplam aktiflerdeki payinin azalmasina yol agmistir.

Ayrica, Tasarruf Mevduat! Sigorta Fonu (TMSF) ve kamu bankalarinin mevduat faiz
oranlarl devlet i¢ borclanma senetleri piyasa faiz oraninin atinda ve ortak olarak
belirlenmis ve piyasa faiz oranlarina yaklastinlmistir. Diger taraftan fon
bankal arinda bulunan mevduatin énemli bir bélimi ihale yoluyla, karsiliginda devlet
i¢ borglanma senedi verilmek suretiyle diger bankalara devredilmistir (BDDK, 2002:
19).

Kriz ve Yogunlasma Egiliminin Guglenmesi: Kriz, ayni zamanda yogunlasma
orani Uzerinde de etkili olmustur. 1980’ de sekttrdeki en biyik ¢ bankanin toplam
aktifler ve toplam mevduat icindeki payi, sirasiyla %51 ve %53 iken, sbz konusu
oranlar 1990'da %44 ve %43'tir (Atiyas ve Ersel, 1992: 11-13). 1980-1990
déneminde cok sayida 6zel yerli ve yabanci bankanin sektdre girisine karsin
yogunlasma oranlarindaki dists gorece az olmustur. 1990-2000 déneminde
yogunlasma oraninda gorulen dists egilimi krizle birlikte terse donmustur.

Bankacilik sistemindeki yogunlasma Turkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan
bankalarin toplam aktifleri esasina gore hesaplanmaktadir. Toplam aktiflere gore
yapilan siralamada ilk bes ve ilk on bankanin aktif, mevduat ve kredi paylarinin
yuzdesel ifadesi ayni zamanda yogunlasma oranlarini géstermektedir.

1999-2001 doéneminde banka sayisindaki azalmanin sonucu olarak, hem ilk bes
bankanin hem de ilk on bankanin paylarinda dikkati geken bir artis olmustur. 2001
yilinda, sektdrdeki ilk bes bankanin aktif payr %56, mevduat pay1 %55, kredi pay!
ise %49; ilk on bankanin ise sektér aktif ve mevduati icindeki pay1 %80, kredi pay!
%382 olmustur.

Tablo 2. Bankacilik Sisteminde Y@unlasma (%)*

| 1990 | 1995 ] 1997] 1998] 1999 2000 2001

ilk 5 Banka

T. aktif 54 48 44 44 46 48 56

T. mevduat 59 53 47 49 50 51 55

T krediler 57 50 46 40 42 42 49
ilk 10 Banka

T. aktif 75 71 67 68 68 69 80

T. mevduat 85 73 70 73 69 72 80

T. krediler 78 75 72 73 73 71 82

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi, 2001, s. I-41; Tirkiye Bankalar Birligi, 2002, s.6
(*) Toplam aktiflere gore.

Y ogunlasma orani yalnizca 6zel bankalar i¢in hesaplandiginda, ilk bes 6zel bankanin
belirleyici oldugu bir yapi karsimiza gikmaktadir. 2000 yili toplam aktiflerine gore
T. Is Bankasl, Y api ve Kredi Bankasl, Akbank, T. Garanti Bankasi ve Pamukbank’ in
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olusturdugu ilk 5 banka, toplam aktiflerin %33'line, toplam mevduatin %30’ una,
toplam kredilerin ise %40 ina sahiptir. 2001 yil sonu rakamlarina gore, yine ayni
bankalardan olusan ilk 5, toplam aktiflerdeki payini %42.8'e, toplam mevduattaki
payini %44.8’ e, toplam kredilerdeki payini ise %41’ e yukseltmistir.

2002 yilinda da yogunlasma egilimi devam etmistir. Pamukbank'in TMSF na
devredilmes sonucu, ilk dort 6zel sermayeli bankanin diger 6zel sermayeli bankalara
gore belirleyici konumda oldugu bir yapi ortaya cikmaktadir. Ilk dort bankayi olusturan
Akbank, is Bankasi, Garanti Bankasi ile Yapi ve Kredi bankaarinin sektordeki paylari
kriz sonucu anlamli bir bicimde yukselmistir. S6z konusu bankalarin toplam aktifler
icindeki pay!, 2000 yilinda %28.1 iken 2001 yil1 sonunda %41.3'e ¢ikmistir. Toplam
mevduattaki paylari 2000 yil sonu itibariyle, %24.9'dan Haziran 2002 de %42.5'¢;
toplam kredi paylari ise sirasiyla %32.1 diizeyinden %41.5 diizeyine ulasmistir.

Yogunlasma sonucu daha zayif bankalarin sektdrden cekilmesi, grup icinde baska
bankalarla birlesmes ya da yabanci sermaye ile gic kazanmasi literatiriin yabanci
olmadigi bir egilimdir. Ug bankaya sahip olan Dogus grubunun, kriz karsisinda diger
iki bankasini grubun en bilytk bankasl olan Garanti Bankasi ¢atisi altinda birlestirmesi
yada Kog grubunun, biinyesindeki tiim finansal sirketleri icine alacak bigimde, italyan
Unicredito SPA ile %50 oraninda ortaklik kurmasi yogunlasma egiliminin sonuclari
olarak degerlendirilmelidir. Ko¢ grubunun finansal alanda gerceklestirdigi ortaklik,
sermaye donaniminda 6ne ¢ikan gruplarin yabanci sermaye ile entegrasyon dizeyini
artik para-sermaye alanina da tasidiklarini géstermesi agisindan énemlidir.

5. Sonug

Sermaye birikiminin diinya genelinde gelisme egilimlerine gore farklilasan bankaarin
yer ve islevleri, birikimin bugiin gelinen noktasinda daha belirgin bir hal amaktadir. Bu
slireg icerisinde bankalar, kredilerle Uretimin finansmani olarak tanimlanan geleneksel
aracilik rollerinden uzaklasmaktadirlar. Bu durum banka bilancolarinda kredilerin
payinin azalmastyla kendini gostermektedir. Ayni zamanda, diinya genelinde bankacilik
ssteminde birlesme ve satin dmaarla yogunlasma egilimi hiz  kazanmistir.
Y ogunlasma oranindaki bu artis, bir yandan dakrize verilen tepki niteligindedir.

1980 sonrasi donemde, neo-liberal politikalarin glindemi belirledigi bir ortamda,
Turkiye ekonomis de disa acilma yoluyla dilnya ekonomisi ile biitiinlesme siirecine
girmistir. 1980’ de baslayan donusiim, 1989 yilinda sermaye hareketlerinin tamamen
serbestlestirilmesi ile tamamlanmistir.

Bu sirecte, Uretken sermaye, yeni yatirimlar ve Uretim yerine finansal islemlere
yonelirken; para-sermaye de Uretimin finansmanindan ¢cok kamu kesimi borglanma
geregini finanse etme islevini yerine getirmeye baslamistir. Bu baglamda, Turkiye de
para-sermayenin en énemli kurumu olan bankalar da geleneksel faaliyet alanlari olan
Uretken sermayeye kredi saglamayi geri planda birakmislardir. Bankacilik sektord,
yurt ici ve yurt disindan sagladigl kaynaklarini krediler yerine, devlet i¢ borclanma
senetlerinde degerlendirerek, kisa vadede kér saglama yolunu secmistir. Ancak, faiz-
déviz kuru arbitragjina dayali olan bu secim, bankalarin ¢ok yiksek oranda kur riski
tasimalarina neden olmustur. Ozellikle 1990 sonrasinda bankacilik kesiminde
saglanan gelisme, yalnizca devlet i¢ bor¢lanmasina bagli olmasi ve yukarida
belirtilen riskler nedeniyle sagliksiz bir yapiyi isaret etmektedir.
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2000 yilina gelindiginde ekonomi, sermaye birikim strecinin kendini yeniden
Uretemeyecegi agir bir krize siriklenmistir. Bu kriz, 6zellikle bankacilik sisteminin
yeniden yapilandiriimasini gindeme getirmis ve IMF programlari cergevesinde
sisteminin yeniden yapilandiriimasinailiskin gelismeler yasanmistir.

Yeniden yapilandirmanin maliyeti TMSF na devredilen bankaar icin 21.7, kamu
bankdari igin (gorev zararlari harig) 2.9 milyar dolar olmak Uizere 24.6 milyar dolar
(GSYIH nin %16.7'd) olarak ortaya cikmistir. TMSF'ye devrolan bankalarin devir
tarihleri itibariyle zararlari toplami 17.3 milyar dolardir. Ancak bu zarar devir tarihleri
itibariyledir. Bankaarin, TMSF yonetiminde olduklari dénemdeki zararlari da
eklendiginde toplam zarar 21.7 milyar dolara ulasmaktadir. TMSF ye devredilen
bankalara aktarilan 21.7 milyar dolarin 17 milyar dolari Hazine, 4.7 milyar dolari ise
TMSF gdlirleri (bankalardan toplanan sigorta primleri) ile karsilanmistir. Bu bankalarin
toplam zararlarinin ¢ok dnemli bir kismi, hakim ortaklarin kendi bankalarindan yasa
limitlerin cok Uzerinde kullandiklari kaynaklardan olusmaktadir. Hakim ortaklarin
kendi ve diger TMSF bankalari araciligi ile kullandiklari kaynaklar 11 milyar dolardir.
Mart 2003 itibariyle, hakim ortaklardan tahsil edilebilen tutar 234.9 milyon dolar
olmustur (BDDK, 2003). Yeniden yapilanmanin maliyetinin toplumsallastiriimasi bu
rakamlardan agikca gorulmektedir.

Kriz sireci, tasfiye, birlesme ve satin almalar sonucunda bankacilik sektdriinde
yogunlasmaya hiz kazandirmistir. Uzun donemde diinyadaki genel egilimler ile
paradlik gosteren yogunlasma siirecinde uluslararasi sermaye de yerini almaktadir.
Bu agidan, 1980’ lerden baslayarak, kamu bankalarinin agirlhiginin azalmasi; yerli ve
yabanci sermayeli 6zel bankalarin payinin artmasl kriz ile birlikte hizlanmis ve ¢ok
daha net hale gelmistir. ilerleyen sliirecte de bu egilimin devam etmes ve sektérde
belirleyici konumda olan bankalarin kendi aralarinda birlesmeleri ya da yabanci
ortakliklara yonelmeleri gucl bir olasiliktir.
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