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RESUMEN	  

El  artículo  plantea  que   en   el   escenario  	  
regional   ha   surgido   una   “tecnocra-‐‑	  
cia”  que  gobierna  a   favor  de  unas  cla-‐‑	  
ses   dominantes   modernas.   Se   debate  	  
la   presencia   de   un   binomio   de   poder  	  
conformado   por   la   clase   política   y   la  	  
clase   económica   dominante,   quienes  	  
en   alianza   con   el   capital   internacio-‐‑	  
nal,   están   interesados   en   montar   el  	  
Tratado   de   Libre   Comercio   (TLC)   co-‐‑	  
mo   parte   de   su   proyecto   de   domina-‐‑	  
ción  que  estaría  articulado  a  otras  es-‐‑	  
trategias  de  alcance  regional  y  global;	  
	  
	  
*     Licenciado  en  Sociología  y  Educación	  

ambiental.   Encargado  de   la  Cátedra   de  	  
Trabajo  Social  y  Sociología  de  la  UNED  	  
de  Costa  Rica.  Coautor  del   libro:  Los  de-‐‑	  
rechos  económicos,  sociales  y  culturales  en  la  	  
Centroamérica  de  inicios  del  siglo  XXI.	  

	  
	  

de   ahí   que   lo   presenten   como  un   pro-‐‑	  
yecto   “mesiánico”  mediante   el   cual   la  	  
sociedad  podrá   salvarse  de   la   catástro-‐‑	  
fe,  de  la  ruina.  Estos  y  otros  elementos  	  
obviados   en   este   apretado   resumen,  	  
sugieren   una   relectura   del   fenómeno  	  
político      regional      y      particularmente  	  
nacional,   en   el   tanto   existe   un   tras-‐‑	  
fondo   y   un   sentido   específico   alrede-‐‑	  
dor   de   las   medidas   jurídico-‐‑políticas  	  
que   se   están   decidiendo,   lo   cual   hipo-‐‑	  
tetizamos      que      estarían      provocando  	  
una      “ingobernabilidad”      orquestada  	  
desde  las  clases  dominantes.	  

A manera	  
de introducción	  
El   presente   documento   se   propo-‐‑	  
ne  como  una  contribución  al  deba-‐‑	  
te  académico  en  el   ámbito  univer-‐‑	  
sitario   tanto   nacional   como   cen-‐‑	  
troamericano.   Esta   idea   se   susten-‐‑	  
ta  en  el  hecho  de  que  buena  parte  	  
de   los   universitarios   de   la   región,  	  
compartimos   las   mismas   preocu-‐‑	  
paciones   en   torno   a   los   procesos  	  
políticos,   económicos,   sociales   y  	  
culturales   que   estamos   viviendo,  	  
y   en  particular   a   un  proceso   que  	  
surge   como   parte   de   una   estrate-‐‑	  
gia   del   capital   transnacional   por  	  
seguir   abriendo   los   espacios   polí-‐‑	  
ticos,   Jurídicos,   y   económicos   de  	  
nuestros   países,   que   les   posibilite  	  
consolidar   un   modelo   económico  	  
concentrador   de   riqueza   y   de   po-‐‑	  
der   político,   a   expensas   de   un   en-‐‑	  
sanchamiento  en  las  brechas  de	  
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desigualdad   social   y   de   participa-‐‑	  
ción   en   la   toma   decisiones   regio-‐‑	  
nal;   esto,   como  único  producto  es-‐‑	  
perable   de   esquemas   de   negocia-‐‑	  
ción   o   tratados   comerciales   como  	  
el  TLC,  que  más  bien  visualizamos  	  
como   una   estrategia   de   domina-‐‑	  
ción      autoritaria,      absolutista      y  	  
abarcadora,   en   tanto   va   más   allá  	  
de   lo   puramente   comercial,   para  	  
introducirse   en   la  médula   de   lo  	  
político.	  

Como   universitarios,   no   podemos  	  
obviar   este   debate,   ya   que   en   el  	  
fondo   están   los   principios   de   la  	  
institucionalidad     de      los     Estados  	  
soberanos   o   Estados   de   Derecho,  	  
desde   donde   forjamos   la   condi-‐‑	  
ción   de   ciudadanos   y   ciudadanas,  	  
y   la  posibilidad  de  decidir  el   rum-‐‑	  
bo   del   desarrollo   de   estas   nacio-‐‑	  
nes,  sin  que  vengan  desde  fuera  a  	  
imponernos  qué  hacer.  Con  ese  es-‐‑	  
píritu,   se   proponen   algunas   ideas  	  
del   escenario   político   que   nos   pa-‐‑	  
recen   de   actualidad.   Los   términos  	  
o   conceptos   utilizados   no   preten-‐‑	  
den   brindar   una   idea   acabada   o  	  
elaborada   de   tal   escenario;   y   en  	  
ese   sentido,   son   solo   un   acerca-‐‑	  
miento   desde   un   análisis   particu-‐‑	  
lar,  por   lo  que  el  afinamiento  con-‐‑	  
ceptual  o  el  uso  de  categorías  más  	  
apropiadas   estarían   por   identifi-‐‑	  
carse  o  construirse  a  partir  del  de-‐‑	  
bate  que  juntos  podamos  articular.	  

	  
	  

Elementos 	  
del debate	  
La tecnocracia al servicio 	  
de las clases dominantes	  
Quizás,   uno   de   los   rasgos   -‐‑aun-‐‑	  
que   tal   vez   poco   perceptible   para  	  
la     mayoría     de     nuestras      socie-‐‑	  
dades-‐‑  con  respecto  al  Tratado  de  	  
Libre  Comercio   (TLC)   entre  EE.UU.  	  
y   Centroamérica,   está   en   que   se  	  
manifiesta   el   surgimiento   de   una  	  
tecnocracia1      reducida  que  ostenta  	  
la   “capacidad”  de  decidir   sobre  el  	  
resto  de  ciudadanos   los   temas  sen-‐‑	  
sibles,  y  en  cierto  modo  para  deci-‐‑	  
dir   también   el   destino   de   las   na-‐‑	  
ciones.	  

	  
	  
	  

1.     La  filosofía  política  define  el  término	  
tecnocracia,   como   la   forma   de   gobier-‐‑	  
no  cuyas  teorías  propugnan  que  la  di-‐‑	  
rección   política   y   económica   de   los  	  
Estados   sea   función   de   especialistas,  	  
con  el  objeto  de  maximizar   la  gestión.  	  
En   el   caso   que  nos   ocupa,   si   bien   el  	  
concepto   no   es   propio   del   lenguaje  	  
conceptual   desarrollado   en   el   hacer  	  
político,   si   nos   parece   que   existe,   de  	  
hecho,   una   práctica   tecnocrática   des-‐‑	  
de   el   Estado   y   desde   hace   algunos  	  
años   pero   evidenciada  más   claramen-‐‑	  
te   a   partir   de   las   negociaciones   del  	  
TLC  de   EE.UU.   con   Centroamérica,   cu-‐‑	  
yo  enfoque  es  coherente  con   tesis  neo-‐‑	  
liberales   de   llevar   a   la   dirección   del  	  
Estado   a   los   más   aptos   técnicamente  	  
para   evitar   el   exceso   de   controles   y  	  
burocracia   para   hacer   del   mismo   un  	  
aparato   eficiente   y   eficaz   que   permita  	  
“dejar  hacer  y  dejar  pasar”.	  
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Este   fenómeno  político,   que   carac-‐‑	  
teriza   a   los   nuevos   grupos   domi-‐‑	  
nantes   cada   vez   más   interesados  	  
en  los  temas  del  poder  y  el  mane-‐‑	  
jo   del   Estado,   surge   -‐‑de   acuerdo  	  
con   este   análisis-‐‑   como   una   ten-‐‑	  
dencia   en   la   región   centroamerica-‐‑	  
na   y   de   forma   coherente   con   los  	  
cambios   globales   que   experimen-‐‑	  
tan  nuestras  economías  y  su  esme-‐‑	  
rado   interés   por   insertarse   en   la  	  
denominada   globalización   econó-‐‑	  
mica  y  comercial.	  

Es  decir,   que  para   los   tecnócratas,  	  
que  están  muy  convencidos  que   la  	  
globalización  de   los  mercados  y   la  	  
economía  es   lo  mejor  que  nos  pue-‐‑	  
de  ocurrir,  últimamente  se  han  da-‐‑	  
do  a   la   tarea  de  propiciar  y   crear  	  
las      condiciones      político-‐‑jurídicas  	  
internas   y   de   “convencimiento”   al  	  
resto  de   la  sociedad,  en  el  sentido  	  
de   que   la   prosperidad   y   el   desa-‐‑	  
rrollo   de   nuestros   países   está   en  	  
que  firmemos  casi  que  a  ciegas,  un  	  
TLC  que  ha  sido  pensado  y  elabo-‐‑	  
rado   fuera  de  nuestras   fronteras;  o  	  
sea,   que   no   responde   a   nuestras  	  
aspiraciones   y   necesidades   de   de-‐‑	  
sarrollo   nacional   y   regional;   pero  	  
que  aún  así,   tratan  de  mercadearlo  	  
como  la  panacea  para  salir  del  es-‐‑	  
tancamiento   económico   y   el   reza-‐‑	  
go   social   en   que   hemos   caído   co-‐‑	  
mo  región.  A  este  respecto,  y  ob-‐‑	  

	  
	  

servando   la   realidad   regional   de  
los  últimos   años,   conviene   citar   el  
siguiente  argumento:	  

...Los   efectos   deplorables   que  	  
visualizamos  hoy  día   en   la   si-‐‑	  
tuación   socioeconómica   de   los  	  
sectores   mayoritarios   de   Cen-‐‑	  
troamérica,   tienen   un   sustento  	  
explicativo   en   la   adopción   de  	  
un   modelo   económico   neoli-‐‑	  
beral   forzado  a  un   contexto  de  	  
subdesarrollo   que   no   soporta  	  
el  peso  de   las  medidas  vertica-‐‑	  
listas;   entiéndase,   en  medio   de  	  
una      realidad      articulada      por  	  
grandes      déficit      económicos,  	  
políticos,   sociales   y   culturales  	  
que   hacen   persistir   “fracturas  	  
regionales”  que  no   le  dan  via-‐‑	  
bilidad   al   sistema.  No   obstan-‐‑	  
te   la  vigencia  de  dicho  modelo  	  
en   la   región,   solo   es   posible  	  
por   la  persistencia  de  una   cla-‐‑	  
se   económica   y   política   que  	  
explota   un   discurso   ideológi-‐‑	  
co   de   “no   hay   otra   alternati-‐‑	  
va”,   lo   que   favorece   una   sola  	  
línea   de   pensamiento   fuerte-‐‑	  
mente   difundida   por   político-‐‑	  
s/empresarios...   (Medrano,   Ba-‐‑	  
rillas  y  Bonilla,  2002:29).	  

Si   este   es   el   escenario  que   se  nos  	  
presenta   de   la   región   Centroame-‐‑	  
ricana,   la   pregunta   que   surge   es  	  
¿qué   tiene   de   diferente   la   estrate-‐‑	  
gia  del  TLC,  para  revertir  estas  dis-‐‑	  
paridades    económicas,    sociales,	  
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políticas   y   culturales?,   si  más  bien  	  
este  constituye  solo  un  eslabón  del  	  
esquema   de   dominación   económi-‐‑	  
ca  y  política  de  los  centros  del  po-‐‑	  
der  mundial,   pero   eso   sí,   articula-‐‑	  
dos  en  santa  alianza,  con  un  bino-‐‑	  
mio  sólido  que  se  deja  ver  y  sentir  	  
claramente   en   la   región:   la   nueva  	  
clase   política   y   empresarial   que  	  
gobierna   la   región   centroamerica-‐‑	  
na,  y  si  se  perciben  excepciones,  es  	  
solo   cuestión   de   manejo   adminis-‐‑	  
trativo  del  poder,  pero  quienes  es-‐‑	  
tán   detrás   del   poder,   gobernando  	  
realmente,   quienes   tienen   clara   la  	  
estrategia   y   deciden   la   conducción  	  
de   ese  poder,   es  una      clase   econó-‐‑	  
mica   y   política   de   avanzada,   que  	  
además   ha   venido   formando   sus  	  
propios   cuadros   técnicos  para  ma-‐‑	  
nejar   la   cosa   pública;   un   poco   al  	  
estilo   Gramsciano   sería   que   esta  	  
nueva   clase   está   creando   sus   pro-‐‑	  
pios   “intelectuales   orgánicos”   pa-‐‑	  
ra  manejar  el  poder,  ya  se  trate  de  	  
intelectuales   orgánicos   de   primer  	  
nivel  que  proceden  de  la  clase  que  	  
representan,   o   bien   de   unos   inte-‐‑	  
lectuales  de  segundo  nivel,  que  en  	  
este   caso   se   trata      de   los   “emplea-‐‑	  
dos”  del  grupo  dominante  para  el  	  
ejercicio  del   gobierno  político   (Por-‐‑	  
telli,  1989:93-‐‑98  )	  

Por  eso  en  momentos  como  los  ac-‐‑	  
tuales,   pareciera   que   han   estado  	  
pesando   más   los   argumentos   téc-‐‑	  
nicos  en  detrimento  de  los  de  tipo	  

	  
	  

político,   y   esa   puede   ser   una   im-‐‑	  
portante   debilidad   para   que   esa  	  
clase   lleve   a   cabo   su   proyecto   he-‐‑	  
gemónico  por   la  vía  del   consenso,  	  
y  que    parafraseando  a  don  Alber-‐‑	  
to  Cañas,  poeta  y  político  de  reco-‐‑	  
nocida   trayectoria   en   Costa   Rica,  	  
quien   argumentando   para   el   caso  	  
de     Costa     Rica,      expresaba     hace  	  
unos     meses     que           estamos    ante  	  
“una   clase   política   torpe   al   servi-‐‑	  
cio   de   una   clase   económica   co-‐‑	  
rrupta”   (Programa      televisivo:   Alto  	  
Contraste,  Domingo  11  de  Julio,  2004).	  

Se   puede   apreciar   en   las   palabras  	  
de  don  Alberto,  una  gran  preocu-‐‑	  
pación   por   el   rumbo   del   país,   de  	  
la   sociedad,   del   proyecto   político  	  
y  más   todavía   por   el   proyecto   de  	  
desarrollo   económico   de   la   nación  	  
que   puede   surgir   de   esta   nueva  	  
estrategia   impulsada   por   la   clase  	  
dominante,   donde   el   gran   vacío  	  
es   precisamente   eso:   la   ausencia  	  
de   un   proyecto   de   desarrollo   na-‐‑	  
cional   surgido   de   las   ideas,   del  	  
pensamiento   nacional,   y   las   con-‐‑	  
diciones   internas   e   históricas   del  	  
país;   a   cambio,   esa   clase   política  	  
sin  proyecto  de  país,   sin  proyecto  	  
de   sociedad   por   construir,   se   re-‐‑	  
pliega   cómodamente   a   una   estra-‐‑	  
tegia   diseñada   desde   el   exterior,  	  
pero   que   le   concede   espacios   de  	  
negociación   y   privilegios   para   in-‐‑	  
sertarse  en   la  nueva  dinámica  glo-‐‑	  
bal,    y  para  que  resulte  ser  una	  
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aliada   estratégica   en   el   nuevo   sis-‐‑	  
tema  de   repartos  del   “queque”   in-‐‑	  
ternacional.	  
	  
El TLC como proyecto 	  
mesiánico: una tesis 	  
del “discurso único”	  
Al  mismo   tiempo,  esta  clase  domi-‐‑	  
nante  asume  y  a  la  vez  quiere  im-‐‑	  
poner  a   la  sociedad  una  visión  re-‐‑	  
dentora  o  mesiánica  del  TLC,  o  sea  	  
si   lo   tomamos   nos   salvamos   de   la  	  
catástrofe,   si   lo   rechazamos   esta-‐‑	  
mos   condenados   al   atraso,   al   de-‐‑	  
sempleo,  a   la  pobreza  y  a   la  ruina;  	  
es   como   bien   decía   Atilio   Borón  	  
(Secretario   Ejecutivo   de   CLACSO)  	  
en  una  Conferencia   sobre   “Globa-‐‑	  
lización      y     Gobernabilidad      en  	  
América   Latina”   (Universidad   Na-‐‑	  
cional,   Heredia:   2003),   que   ésta   es  	  
impuesta      como      “una      catástrofe  	  
natural”,      es     decir,     no     podemos  	  
evitarla.	  

Pues   así   nos   presentan   las   clases  	  
dominantes   de   Centroamérica   el  	  
TLC,   como   una   especie   de   catás-‐‑	  
trofe     natural      que     no     podremos  	  
evitar:  ni  más  ni  menos  que   el   ya  	  
trillado   discurso   único   de   que   no  	  
existe   otra   alternativa   fuera   de   la  	  
que  ellos  han  concebido,  y  por  eso  	  
estas   clases  dominantes  han   caído  	  
en   un   profundo  dogmatismo   eco-‐‑	  
nomicista  que  no  les  deja  ver  otras	  

	  
	  

opciones   de   desarrollo   y   que   ya  
han      sido      esbozadas     por     países,  
sectores   sociales   y   académicos   que  
sí  creen  en  un  desarrollo  auténtico  
e   inclusivo   para   los   habitantes   de  
América  Latina  toda.	  

Además,   este   dogmatismo   asumi-‐‑	  
do   por   la   ideología   dominante   se  	  
ha   traducido   en   un   fundamenta-‐‑	  
lismo   económico   con   carácter   “re-‐‑	  
ligioso”   donde   todo   se   reduce   a  	  
ganancia   y   no   a   cualquier   ganan-‐‑	  
cia,  sino  a  aquella  que  es  económi-‐‑	  
ca   y   privada.   En   este   nuevo   esce-‐‑	  
nario  del   sálvese  quien  pueda,   con  	  
los     nuevos     antivalores     que     ello  	  
implica,   la   sociedad   va   perdiendo  	  
la  noción  del  bienestar  general,  de  	  
la   solidaridad,  del   sentido  que   tie-‐‑	  
ne   el   contrato   social   y   ético   que  	  
desde   los   albores  de   la   ilustración  	  
se   plantearon   ya   algunos   filósofos;  	  
y  que  en  vez  de  hacer  avanzar  to-‐‑	  
do   ese  pensamiento   social,   se   está  	  
retrocediendo   y   tratando   de   elimi-‐‑	  
nar   toda   filosofía   que   tienda   a   la  	  
construcción  de  una   sociedad  más  	  
equitativa,   más   avanzada   cualita-‐‑	  
tivamente;   es  decir,   en  pensamien-‐‑	  
to,  en   ideas,  en  conciencia  del  sig-‐‑	  
nificado  que   tiene  el  proyecto  hu-‐‑	  
mano  y  social  para  la  búsqueda  de  	  
perfección   y   la   felicidad.   Requeri-‐‑	  
mos  entonces  de  un  nuevo  contra-‐‑	  
to   social   para   asegurar   la   cons-‐‑	  
trucción    de    lo    verdaderamente	  
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humano,   adaptado   a   las   nuevas  	  
condiciones   históricas;   y   esto   im-‐‑	  
plica  superar  a  Hobbes  y  Roseau.	  
	  

Los “ajustes” económicos 
como procesos políticos 
para desestructurar	  
el Estado	  
No   ha   bastado   entonces   con   las  	  
llamadas   medidas   de   “primera   y  	  
segunda   generación”,   que   signifi-‐‑	  
có   para   Latinoamérica,   la   aplica-‐‑	  
ción   de   ajustes   estructurales   y   re-‐‑	  
formas   de   los   estados   nacionales,  	  
las   que   se   impulsaron   (como   hoy  	  
con   el   TLC)   dizque   para   desarro-‐‑	  
llar  nuestros  países;  pero  que  al  fi-‐‑	  
nal   solo   ampliaron   las   brechas   de  	  
pobreza   en   toda   la   región;   y   que  	  
en   realidad   fueron   medidas   ma-‐‑	  
croeconómicas      y      políticas      que  	  
buscaban   allanar   el   camino   para  	  
las   medidas   de   “tercera   genera-‐‑	  
ción”  y  que  correspondería  con  el  	  
momento   político   actual   de   abrir  	  
fronteras   comerciales   para   que   cir-‐‑	  
culen   libremente  mercancías   y   ca-‐‑	  
pital   financiero   especulativo   e   im-‐‑	  
productivo   que   genera   poco   em-‐‑	  
pleo;  por   lo  que  tampoco  por  esta  	  
vía  Centroamérica  podrá   salir   del  	  
subdesarrollo,  ya  que  más  bien  es-‐‑	  
taríamos      acentuando      la      depen-‐‑	  
dencia  y  esta  vez  absoluta,  pues  ni  	  
siquiera  podremos  producir  mu-‐‑	  

	  
	  

chos   de   los   productos   básicos   de  
la  dieta  alimentaria  de   los   centroa-‐‑	  
mericanos.	  

Por   otro   lado,   se   percibe   también  	  
en   esta   corriente   de   pensamiento  	  
político   que   ha   inundado   a   toda  	  
Latinoamérica,   el   esfuerzo   de   las  	  
clases   políticas   y   económicas   do-‐‑	  
minantes,   por   construir   “su   pro-‐‑	  
pio   Estado,   a   su  medida   y   conve-‐‑	  
niencia,   manipulándolo   así   a   vo-‐‑	  
luntad,   según   sus   intereses”   (Pou-‐‑	  
lantzas,   1987:6),   y   me   parece   que  	  
mucho   lo   han   logrado.   Talvez   el  	  
efecto  más  palpable  es  que  hoy  día  	  
en   la   región   tenemos  unos  estados  	  
más   debilitados   en   materia   de   in-‐‑	  
versión   social,   lo   que   se   refleja   en  	  
crecientes  déficit   en   campos   como  	  
la   salud,   la   educación,   vivienda,  	  
empleo,   etc.,   los   cuales   son   aspec-‐‑	  
tos     que      se      explotan      ideológica-‐‑	  
mente   diciéndole   al   pueblo   que  	  
este   estado  es  muy  grande,  derro-‐‑	  
chador   y   costoso,   por   lo   que   hay  	  
que  reducirlo;  pero  por  otra  parte  	  
observamos      un      estado      agresivo  	  
creando   las   condiciones  políticas   y  	  
jurídicas,   invirtiendo   altas   sumas  	  
de  dinero  público  para  que  las  tec-‐‑	  
nocracias      negocien      condiciones  	  
óptimas   para   las   clases   económi-‐‑	  
camente   con   poder.   Por   eso   si   en  	  
algo  ha  ganado   el   neoliberalismo,  	  
es  en  el  plano  ideológico  hacién-‐‑	  
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donos   creer   este   discurso;   ya   que  
en   lo   socioeconómico   es   un   evi-‐‑	  
dente  fracaso.	  

Sin   embargo,      Poulantzas   (1987)  	  
argumenta   que   el   Estado,   si   bien  	  
tiene   una   “naturaleza   de   clase”,  	  
tiene   además   “una   armazón   ma-‐‑	  
terial  propia,  no  reducible  a  las  re-‐‑	  
laciones   de   dominación   política-‐‑	  
....pero   todas   están   constitutiva-‐‑	  
mente   marcadas   por   esa   domina-‐‑	  
ción”   (idem,  pp.  6  y  9)   ;   y  quizás  	  
por   esta   razón   el   discurso   único,  	  
pregonado   hasta   la   saciedad   por  	  
estas   clases   políticas   de   avanzada  	  
(sobre   todo   en   los   últimos   diez  	  
años),  en  el  que  no  hay  alternativa  	  
sino      la   que   promete   el   discurso  	  
neoliberal,     no     ha      terminado     de  	  
convencer   a   inmensos   sectores   so-‐‑	  
ciales,   políticos   y   académicos   de  	  
nuestros   países,   que   desde   una  	  
posición   patriótica   y   de   defensa  	  
de   la   institucionalidad   democráti-‐‑	  
ca   del   Estado   de  Derecho,   de   de-‐‑	  
fensa   de   las   clases   trabajadoras   y  	  
de   sus   conquistas   sociales,   más  	  
bien   están   aumentando   la   denun-‐‑	  
cia   pero   también   la   propuesta   de  	  
que  un  mundo  más   justo,  humano  	  
y   solidario   es   posible,   si   dejamos  	  
de   poner   el   acento   en   la   ganancia  	  
monetaria  privada,  por  otra  de  ca-‐‑	  
rácter  social.	  

	  
	  

De   este  modo,   en   el   escenario   po-‐‑	  
lítico   actual   se   visualizan   nuevos  	  
elementos,      nuevas      preocupacio-‐‑	  
nes   para   las   economías   nacionales  	  
rezagadas   todavía   en   la   periferia  	  
de   los  grandes   capitales  que  hege-‐‑	  
monizan   el   mercado   internacional  	  
y  que  surgen  en  una  coyuntura  es-‐‑	  
pecial   y   de   gran   auge,   favorecido  	  
por      esas      tesis     del     pensamiento  	  
único     que     se     extienden    por     el  	  
mundo   como   un   nuevo   “fantas-‐‑	  
ma”,   tratando   de   eliminar   todo  	  
pensamiento   alternativo   que   surja  	  
de   los  pueblos  que  han  sido  sacri-‐‑	  
ficados   por   las   medidas   restricti-‐‑	  
vas  neoliberales.	  

América   Latina   es   un   buen   ejem-‐‑	  
plo   de   los   rezagos   en  materia   so-‐‑	  
cial,   donde  destaca   el   crecimiento  	  
de   la  pobreza  y  en  Centroamérica  	  
ni  qué  decir  del  deterioro  del  nivel  	  
de   vida   de   amplias  masas   de   tra-‐‑	  
bajadores      e      incluso     de      amplios  	  
sectores  medios  que  han  pasado  a  	  
formar   parte   del   amplio   espectro  	  
de   los   “nuevos   pobres”,   sobre   to-‐‑	  
do  a  partir  de  la  década  de  los  90,  	  
cuando  este   fenómeno  social  ha  si-‐‑	  
do  recreado  al  calor  de   las  nuevas  	  
medidas   restrictivas   y   las   refor-‐‑	  
mas   de   los   estados   nacionales,   y  	  
para  el   segundo  quinquenio  de   los  	  
90,   provocado   por   eventos   socio  	  
naturales   como   el  Huracán  Micht,  	  
que  puso  en  evidencia  la  vulnera-‐‑	  
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bilidad   social,   institucional   y   polí-‐‑	  
tica   de   las   democracias   de   Cen-‐‑	  
troamérica,   produciendo   a   la   vez  	  
una   nueva   pobreza   regional   (Me-‐‑	  
drano,   Barillas   y   Bonilla,   2002).   Así,  	  
los   pueblos   de   Centroamérica   se  	  
van  pareciendo  cada  vez  más  a   los  	  
sectores   sociales   menos   favoreci-‐‑	  
dos   por   las   políticas   económicas  	  
desarrolladas   en   las   últimas   dos  	  
décadas;      digamos      que      irónica-‐‑	  
mente   en   este   sentido   somos   más  	  
homogéneos.	  
	  

Elementos para	  
una relectura de lo político	  
En   este   contexto   socioeconómico  	  
apremiante,   y   de   enormes   retos  	  
para   la   inmensa   mayoría   de   cen-‐‑	  
troamericanos,         requerimos         de  	  
unas      clases      políticas      dirigentes  	  
más   inteligentes,   que   puedan   re-‐‑	  
capitular   las   experiencias   vividas  	  
en   la  región  centroamericana  en   la  	  
década  de  los  80  y  parte  de  los  90,  	  
para  que  despojados  de   toda  mez-‐‑	  
quindad  puedan,   junto  al   resto  de  	  
fuerzas      sociales     y     políticas     que  	  
exigen   participación   en   los   diver-‐‑	  
sos  planos  de  la  vida  social  y  polí-‐‑	  
tica,   conjugar   un   proyecto   de   de-‐‑	  
sarrollo   y   de   sociedad   nacional,  	  
donde  quepamos   todos,  y  no  caer  	  
en   ese   discurso   neoliberal,   antipo-‐‑	  
pular   y   antidemocrático,   de   apos-‐‑	  
tar  a  proyectos  que  no  tienen  con-‐‑	  
senso  social  como  es  el  caso  del	  

	  
	  

TLC,  con  lo  que  se  ponen  del   lado  
de   otros   intereses   que   no   son   na-‐‑	  
cionales,  ni  regionales  para  el  caso  
de  Centroamérica.	  

Pero     esas      fuerzas     políticas     no  	  
aparecen   aún,   y  más   bien,   con   la  	  
arremetida   y   la   publicidad   que  	  
vemos   todos   los   días   a   favor   del  	  
TLC,   donde      se   habla   solamente  	  
de   bondades,   de   grandes   cifras  	  
económicas   por   concepto   de   ex-‐‑	  
portaciones,   de   grandes   cantida-‐‑	  
des  de  empleo,  en  fin  de  bonanza,  	  
da   la   sensación  de  que   la   clase  	  
política  y  económica   local   tiene  el  	  
convencimiento  de  que  el  TLC  de-‐‑	  
be   prevalecer   ante   cualquier   cosa,  	  
y   eso   denota   la   falta   de   creativi-‐‑	  
dad   para   imaginar   otra   estrategia  	  
alterna   que   pueda   ser   de  mayor  	  
consenso     y     de     menos     desgaste  	  
político.   Por   otra   parte,   se   deja  	  
ver   (sobre   todo  para   el   caso  de  	  
Costa     Rica),     un     nuevo     método  	  
político   de   implementar   proyec-‐‑	  
tos   de   alcance   nacional,   esta   vez  	  
por   la   vía   de   la   imposición   al   res-‐‑	  
to   de   sectores   sociales   y   pueblo  	  
en   general   que   no   pueden   expre-‐‑	  
sar   su   pensamiento,   que   no   creen  	  
o  que  no  ven  cuáles  son  las  venta-‐‑	  
jas   que   eso   pueda   traerles   en   sus  	  
condiciones  de  vida.	  

Es  aquí  donde  mejor  se  percibe   la  	  
presencia      tecnocrática      regional,  	  
mezclada  con  elementos  de  auto-‐‑	  
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ritarismo,   a  quienes   los  gobernan-‐‑	  
tes   les  han  cedido  cuotas  de  poder  	  
para  que  negocien,  desde  una  pos-‐‑	  
tura   meramente   técnica,   asuntos  	  
que   trascienden  al  plano  político  y  	  
que  tocan  el  tema  de  la  representa-‐‑	  
tividad,   la   legalidad,   la   legitimi-‐‑	  
dad  y   la  misma  democracia;  de  es-‐‑	  
ta  manera,   la   democracia   ciudada-‐‑	  
na  que  por  un   lado   se  viene   cons-‐‑	  
truyendo      es      sustituida      abrupta-‐‑	  
mente   por   “tecnocracia”   de   unos  	  
cuantos   que   saben   cómo   “nego-‐‑	  
ciar”   si   de   vender   y   comprar   se  	  
trata,  de  reglas  comerciales  y   toda  	  
clase   de   tecnicismos   para   favore-‐‑	  
cer   a   los   grandes   capitales,   pero  	  
que   no   tienen   una   visión   de   país,  	  
de  desarrollo  nacional,  de  proyec-‐‑	  
to   de   sociedad   y   de   futuro,   pues  	  
viven  de  la  euforia  del  presente  y,  	  
por   lo   tanto,  no  encarnan  el  “alma  	  
colectiva”   nacional,   la   defensa   de  	  
lo  propio,  de  lo  que  se  ha  construi-‐‑	  
do,   de   la  misma   historia   reciente  	  
(que   posibilitó   un   desarrollo   más  	  
equitativo)  y   la  cultura,   lo  cual  no  	  
es  su  culpa,  pues  esa  es  su  forma-‐‑	  
ción,   sus   valores   y   su   visión   de  	  
mundo,  pero  que  no  da  para  acep-‐‑	  
tarlo   como   imposición   al   resto   de  	  
la  sociedad.	  

Lo  más  llamativo  es  que  a  nivel  lo-‐‑	  
cal,  dicha   tecnocracia  habla  de  ba-‐‑	  
lances   y   equilibrios   en   la   negocia-‐‑	  
ción   como   si   con   palabras  más   o  	  
palabras  menos  se  pudiera  ocultar	  

	  
	  

que  una  de   las  principales   caracte-‐‑	  
rísticas   de   este   TLC,   son   las   enor-‐‑	  
mes     asimetrías      entre     EE.UU.     y  	  
Centroamérica   cuando   se   trata  de  	  
equiparar   los   términos   de   inter-‐‑	  
cambio   de   productos,   pero   sobre  	  
todo  cuando   la   región  se   topa  con  	  
la  cruda  realidad  de  que  EE.UU.  no  	  
va   a   eliminar   la   política   de   subsi-‐‑	  
dios   a   su  producción   agrícola   (Ley  	  
Farm  Bill),   ya   que   para   Bush,   esta  	  
área   de   la   economía   implica   “un  	  
asunto      de      seguridad      nacional”,  	  
con   lo  que  de  entrada  es   impensa-‐‑	  
ble   creer   que   podemos   competir  	  
en  un  mercado  de  productos  agrí-‐‑	  
colas   que   no   es   libre   sino   protegi-‐‑	  
do  mediante   una   ley,   y   los   esta-‐‑	  
dounidenses  sí  aplican  sus  leyes.	  

Pero   además   es   absurdo   creer   en  	  
“balances”   cuando   en   realidad   en  	  
el   caso  de  Costa  Rica   la   posibili-‐‑	  
dad   de   colocar   más   productos   en  	  
el   mercado   estadounidense,   es   a  	  
costa  de  ceder  en  áreas  no  previs-‐‑	  
tas   como   es   la  materia   política   y  	  
soberanía,   pues   el   tratado,   según  	  
algunos      entendidos      como      José  	  
María   Villalta   (asesor   legislativo),  	  
“implica   transformaciones   radica-‐‑	  
les   y   profundas   en   la   estructura   y  	  
el   funcionamiento   del   Estado,   li-‐‑	  
mitando   y   redefiniendo   el   ejerci-‐‑	  
cio  de  sus  potestades  esenciales”	  
(Semanario      Universidad,   11      marzo  	  
2004,  p.  8).  En  esta   línea,  no  vemos  	  
por  ningún  lado  balances  en  esta	  
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negociación;   todo   lo   contrario,   lo  	  
que     se     percibe     es     un     profundo  	  
desbalance,   donde   el   déficit   de   la  	  
negociación   se   inclina   en   contra  	  
de  Centroamérica  y  de  Costa  Rica  	  
en  particular,  y  un  superávit  nego-‐‑	  
ciador  a  favor  de   los  EE.UU.  Por   lo  	  
tanto,   despejemos   el   equívoco,   no  	  
hay   balance   ni   en   lo   comercial   ni  	  
en  el  marco  político  en  que  se  ins-‐‑	  
cribe   esta   negociación,   pues   per-‐‑	  
der  potestades  esenciales  del  Esta-‐‑	  
do   es  más   bien  un   indicador  de  	  
desbalance,  de  retroceso  en   la   ins-‐‑	  
titucionalidad  del  Estado  de  dere-‐‑	  
cho,  y  eso  me  parece  grave.	  

El  desbalance  es  tal,  que  en  lo  po-‐‑	  
lítico  habría     que  modificar  mucha  	  
legislación      actual      que      impide      a  	  
grandes   empresas   y   transnaciona-‐‑	  
les   operar   con   su   propia   normati-‐‑	  
va,   cediendo   en   este   caso   cuotas  	  
de   poder   y   soberanía   a   estas   em-‐‑	  
presas.   Wim   Dierckxsens   (2000:31)  	  
lo  expresa  argumentando  que:	  

El   poder   de   los   Estado-‐‑nación  	  
para   definir   en   forma   inde-‐‑	  
pendiente   su   política   econó-‐‑	  
mica   dentro   de   un  marco   na-‐‑	  
cional   ha   sido   reducido  drásti-‐‑	  
ca     y     particularmente     en      los  	  
países  periféricos   como   los   la-‐‑	  
tinoamericanos.      En      las      últi-‐‑	  
mas  dos  décadas,   el  poder   so-‐‑	  
berano   del   Estado-‐‑nación   ha  	  
disminuido  en  el  plano  econó-‐‑	  

	  
	  

mico   como   consecuencia   del  	  
poder      totalizador      adquirido  	  
por   las   transnacionales   en   el  	  
marco   de   la   política   de   desre-‐‑	  
gulación      económica      a      nivel  	  
mundial.	  

En  este  contexto,   la   susodicha   tec-‐‑	  
nocracia   embestida  de  poder,   alla-‐‑	  
na   el   camino   para   que   se   instaure  	  
lo   que   en   adelante   podríamos   de-‐‑	  
nominar   “la      dictadura      de      las  	  
transnacionales”,   en   tanto   serán  	  
las  que  decidan  las  reglas  de  nego-‐‑	  
ciación   y   solución   de   controver-‐‑	  
sias  que  puedan  surgir  con  las  em-‐‑	  
presas  nacionales.	  

	  

Hacia una “ingobernabilidad” 
de nuevo tipo	  
En  el  discurso  del  neoconservadu-‐‑	  
rismo   actual   el   término   ingober-‐‑	  
nabilidad  ha   sido  acuñado  de   for-‐‑	  
ma   peyorativa   e   ideológica   para  	  
referirse   a   que   nuestros   pueblos  	  
son   ingobernables   cada   vez   que  	  
los      grupos      sociales      organizados  	  
deciden   protestar   para   defender  	  
sus  derechos   e   intereses,   a  protes-‐‑	  
tar  por  la  pobreza  o  por  el  hambre  	  
(Nicaragua   es   sólo   un   ejemplo),  	  
por   lo   que   este   término   resulta  	  
grotesco   e   inadecuado   cuando   se  	  
refiere  a  esas   luchas  sociales.  Aquí  	  
por   el   contrario,   decidimos   utili-‐‑	  
zarlo  por  que  nos  parece  que  esta-‐‑	  
mos  arribando  a  un  momento  po-‐‑	  
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lítico   donde   el   término   puede   ser  	  
de  utilidad,   en   el   tanto   la   “ingo-‐‑	  
bernabilidad”  se  analiza  en   su   real  	  
sentido,   es  decir  una   ingobernabi-‐‑	  
lidad      provocada   a  partir   de   las  	  
más   altas   estructuras   del   poder,  	  
quienes      tienen      la      capacidad     de  	  
cambiar   y   agregar   legislación  que  	  
les   favorece   como  grupo,  pero  que  	  
lesiona  el   interés  general  de   la  na-‐‑	  
ción   y   que   puede   conducir   a   una  	  
desestabilidad  social.	  

Así,  una  hipótesis  de  trabajo  se  vi-‐‑	  
sualiza   en   este   nuevo   escenario  	  
político,   y   es   que   el   surgimiento  	  
de   esa   tecnocracia   está   producien-‐‑	  
do  a  lo   interno  del  país,  una  espe-‐‑	  
cie   de   “ingobernabilidad”   orques-‐‑	  
tada   desde   los   grupos   dominan-‐‑	  
tes,   y   como   una   señal   inequívoca  	  
de  que  vivimos  un  momento  polí-‐‑	  
tico   crucial  de   la  historia  nacional;  	  
o     como    bien      lo     expresa     Mora  	  
(Programa   Diagnóstico,   Canal   13,  	  
marzo,  2004):	  

...hoy  el  país  está  entrando  en  	  
un   período   de   transformismo  	  
autocrático...las      clases      domi-‐‑	  
nantes  ven  que  no  hay  un  con-‐‑	  
senso   nacional,   entonces   deci-‐‑	  
den   impulsar   el   transformis-‐‑	  
mo      autocrático...”;      haciendo  	  
referencia   a   que   la   sociedad  	  
costarricense   está   dando   una  	  
especie   de   “vuelta   al   pasado”,  	  
como  antes  de  los  años  cua-‐‑	  

	  
	  

renta   con   el   gobierno   de   los  	  
Tinoco   y   Guardia   (idem).   In-‐‑	  
cluso   Mora   hace   este   paran-‐‑	  
gón   cuando   señala   a  propósito  	  
del   TLC,   que   de   ser   aprobado  	  
constituiría   algo   así   como   “un  	  
golpe   de   Estado   técnico”,   esto  	  
lo   argumenta   señalando:   “lo  	  
que   en   realidad   se   está   labran-‐‑	  
do   es   una   vía   autoritaria,   au-‐‑	  
tocrática,   de   imponer   un   de-‐‑	  
terminado   proyecto   de   trans-‐‑	  
formación   económica   e   insti-‐‑	  
tucional,   que   renuncia      a   la  	  
posibilidad     misma      de      cons-‐‑	  
truir   grandes   acuerdos   nacio-‐‑	  
nales   (Semanario   Universidad,   11  	  
de  marzo  del  2004,  p.  8).	  

Desde   luego   que   esta   manera   de  	  
impulsar  un  proyecto  que  afecta   a  	  
toda  la  sociedad  no  es  típica  de  la  	  
vida   política   heredada   de   la   se-‐‑	  
gunda   república   sino,   que   como  	  
apunta  Mora,  es  propio  de  épocas  	  
de   autoritarismo   político   que   pa-‐‑	  
reciera   quererse   revivir.   Esto   de-‐‑	  
nota   también   las   transformaciones  	  
por  las  que  pasa  el  fenómeno  de  lo  	  
político   a   nivel   nacional,   donde  	  
las      clases      dominantes      requieren  	  
seguir   trasformando   las   estructu-‐‑	  
ras  del  Estado  para  hacerlo  viable  	  
a  sus  intereses  en  la  nueva  coyun-‐‑	  
tura  mundial.	  

Siendo    el     Estado    el     espacio     de  	  
condensación   de   las   contradiccio-‐‑	  
nes  de  las  clases  sociales  (Poulant-‐‑	  
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zas,  1987),  y  que  se  traduce  en  cier-‐‑	  
to   sentido   en   un   espacio   de   “neu-‐‑	  
tralidad”  y  de  “anonimato”,   es  de  	  
esperar  que  para  el  momento  his-‐‑	  
tórico   actual,   los   grupos   que   de-‐‑	  
tentan   el   poder   estarían   ensayan-‐‑	  
do   nuevas   formas   de   dominación  	  
política,   y   la   oportunidad   se   pre-‐‑	  
senta   con   el   TLC   como   proyecto  	  
externo  al  cual  le  otorgan  todas  las  	  
concesiones,     y     porque     pone     a  	  
prueba   las   capacidades   ciudada-‐‑	  
nas   para   distinguir   entre   lo   que  	  
conviene   a   las  mayorías   y   lo   que  	  
no  conviene.	  

Si   entendemos   además   que   la   so-‐‑	  
ciedad   es   dinámica,   es   congruente  	  
suponer   que   las   clases  dominantes  	  
como  parte   fundamental  de   la   so-‐‑	  
ciedad,   también   están   cambiando  	  
cualitativamente,   y   uno   de   esos  	  
cambios   se   manifiesta   de   algún  	  
modo  en  la  forma  de  ejercitar  el  li-‐‑	  
derazgo  político,  y  para  ello   trans-‐‑	  
formando   su   pensamiento   político  	  
e   ideológico   con   el   fin   de   garanti-‐‑	  
zar  su  proyecto.	  

Esto  supone  giros  hacia  un  conser-‐‑	  
vadurismo   de   nuevo   tipo,   ya   que  	  
el   proyecto   dominante   que   emer-‐‑	  
ge  a  partir  del  48  se  agotó,   la  cre-‐‑	  
dibilidad   en   el   igualitarismo   bási-‐‑	  
co   también   se   agotó,   la   credibili-‐‑	  
dad   en   las   clases   políticas   domi-‐‑	  
nantes   también   está   agotada;   la  	  
prueba  es  el  creciente  abstencio-‐‑	  

	  
	  

nismo   electoral,   el   surgimiento  de  	  
un  nuevo  partido  político  como  el  	  
PAC,   lo   cual   es   parte  de   ese   fenó-‐‑	  
meno,   lo  mismo  que   los  apretados  	  
márgenes      porcentuales      con      que  	  
los   gobernantes   están   llegando   al  	  
poder,   y   el   inédito   fenómeno   en  	  
Costa  Rica  de  decidir   en  una   se-‐‑	  
gunda   ronda   al   presidente   de   la  	  
República;   luego,   con   las   denun-‐‑	  
cias  de  corrupción  en  la  clase  polí-‐‑	  
tica   afincada   en  muchas   institucio-‐‑	  
nes   estatales,   se   termina   de   pro-‐‑	  
fundizar   esa   incredulidad   ciuda-‐‑	  
dana,   de  manera   que   no   será   de  	  
extrañar   el   resurgimiento   de   nue-‐‑	  
vos   eslogan,   de   líderes  mesiánicos  	  
apelando   a   su   aureola   de   “ilumi-‐‑	  
nados”   y   de   glorias   pasadas   de  	  
contexto,   que   saben   qué   hacer   en  	  
momentos      críticos,      o      cualquier  	  
otro      artificio      político      ideológico  	  
que   llegue   al   “alma   colectiva”  na-‐‑	  
cional,   la  cual  se  encuentra  un  tan-‐‑	  
to  desencantada  y  “extraviada”.	  

Sin  embargo,  con   la   forma  de  con-‐‑	  
ducir   el   proceso   de   negociación  	  
del  TLC,  todo  parece  indicar  que  la  	  
línea   elegida   es   la   autoritaria   (sos-‐‑	  
tenida     mediante      un      argumento  	  
tecnocrático),   ya   que   se   esconde  	  
información,   se   ha   evitado   el   diá-‐‑	  
logo  y  negociación  oportunas   con  	  
los  sectores  sociales,   se   les  engaña  	  
con   respecto  a   lo  que  entra  y  no  	  
entra  en  el  TLC,  se  engaña  a  la  so-‐‑	  
ciedad  diciendo,  al  inicio  del  pro-‐‑	  
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ceso,  que  el   tema  de   las   telecomu-‐‑	  
nicaciones   y   los   seguros   están   ex-‐‑	  
cluidos,   se  engaña  a   los  producto-‐‑	  
res   de   papa   y   cebolla   diciéndoles  	  
que   estos   productos   no   entrarán  	  
en   la  negociación  pero  que  al   final  	  
están  incluidos.	  

En   fin,   un   proceso   amañado   que  	  
dice  mucho  de   la  decencia,   la  cre-‐‑	  
dibilidad   y      la   honorabilidad   de  	  
los   “nuevos  políticos”   que   condu-‐‑	  
cen   este  proceso;   se   evidencia,   así,  	  
la  pérdida  de  un  sagrado  valor  de  	  
nuestros  abuelos:  el  honor  a   la  pa-‐‑	  
labra,   al   respeto   por   los   diversos  	  
sectores  sociales  del     país  (a  excep-‐‑	  
ción   de   los   grupos   exportadores),  	  
y  queda  en  entredicho   la   transpa-‐‑	  
rencia   de   las   negociaciones   de   ca-‐‑	  
ra   a   la   sociedad,   lo   cual   puede  	  
conducir   a   un   escenario   social   de  	  
pérdida   de   credibilidad   profunda  	  
en   la   clase  política  y  a  una  even-‐‑	  
tual   ingobernabilidad   provocada  	  
desde   los   grupos   de   poder,   que  	  
tiene   como   norte,   hacer   prevale-‐‑	  
cer,   por   la   vía   autoritaria,   un   pro-‐‑	  
yecto  de  alcance  nacional  pero  que  	  
solo  favorece  a  ciertos  grupos.	  

En   nuestro   análisis,   estas   prácticas  	  
políticas   son   incongruentes   con   la  	  
práctica  democrática   que  ha   carac-‐‑	  
terizado  a   la   sociedad  costarricen-‐‑	  
se   para   impulsar   proyectos   nacio-‐‑	  
nales   en  buena  parte  de   los   50  y  	  
pico  de  años  de  vida  de  la  segun-‐‑	  

	  
	  

da  república,  y  quizás  es  la  prueba  	  
de     que     algo      trascendental      está  	  
cambiando   en   el   escenario   político  	  
nacional.   Esperemos   que   a   pesar  	  
de   los   yerros   y   las   poses   autorita-‐‑	  
rias   observables   en   los  mal   llama-‐‑	  
dos      procesos      negociadores      del  	  
TLC,   la   sapiencia   política   de   una  	  
sociedad      como      la      costarricense  	  
acostumbrada  a   consensuar   se   im-‐‑	  
ponga   al   irracionalismo  de   ciertos  	  
sectores  que  ve  en  este  tratado  so-‐‑	  
lo   “buenos   negocios”,   aunque   ello  	  
implique   desnaturalizar   el   proyec-‐‑	  
to  de  una  sociedad   inclusiva  y  de-‐‑	  
mocrática.	  
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