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Sazetak:

Sa raspadom bivse jugoslovenske zajednice bitno su smanjene po-
trebe Vojske Srbije za sredstvima ratne tehnike. Kapacitete koji premasuju
obim i strukturu tih potreba i za koje bi izvozno usmerena proizvodnja bila
ekonomski neodrZiva trebalo bi preusmeriti na proizvodnju proizvoda obic-
ne potro$nje. Mogucnosti za takvo preusmeravanje bi se znatno uvecale
ukoliko bi se sledila praksa razvijenih zemalja, koje se opredeljuju za pro-
Jekte viSenacionalnog karaktera i kooperativnu proizvodnju sloZenih bor-
benih sredstava. Takva orijentacija odgovarala bi politici odbrane zasno-
vane na odvracanju, $to je stratesko opredeljenje nase zemije. Osim toga,
samostalnost u proizvodnji odrZiva je samo za najuzi krug sredstava nao-
ruZanja i vojne opreme (NVO) — za sredstva za koja se postize potpuna
ekonomija obima proizvodnje i za koja postoji mogucnost izvoza.

Cilj rada je ukazivanje na potrebu analize druStveno-ekonomske
opravdanosti zajedni¢kog razvoja i proizvodnje sloZenih sredstava NVO
sa zemljama iz blizeg i Sireg okruZenja ukoliko se, na taj nacin, ne dovodi
u pitanje bezbednost zemilje, kako trenutna, tako i odrZiva bezbednost.
Analiza je koristan instrument ne samo u proceni prihvatljivosti zahvata
vec i u izboru najbolje varijante od viSe varijanata sadrZzanih u projektu.

Efekte koristi drustva od uvodenja u upotrebu sloZenih borbenih
sistema nemoguce je u potpunosti monetizovati, zbog ¢ega se za oce-
nu isplativosti ulaganja koristi analiza troskova i efekata i visekriterijum-
Ska analiza.

Klju¢ne reci: naoruZanje i vojna oprema (NVO), investicioni proje-
kti, investicione varijante, Zivotni ciklus, upravijanje projektima, analiza
troSkova i efekata, visekriterijumska analiza, cost — benefit analiza, krit-
erijum, ponder.
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Uvod

dvracanje od agresije spolja i ugrozavanja zemlje iznutra najefi-

kasnije se ostvaruje neprekidnim poveéanjem stabilnosti svih
segmenata drustva. Odnosno, bezbednost svake zemlje znacajno kore-
spondira sa unutrasnjom stabilno$¢u. Ukoliko se razvoj zemlje ostvaruje
u suprotnom, negativnhom pravcu, odvracanje od ugrozavanja bezbedno-
sti moze da se ostvari jaCanjem njene odbrambene sposobnosti. Takav
zaklju¢ak veoma ubedljivo potvrduje primer bivSe Jugoslavije.

Sa raspadom jugoslovenske zajednice bitno su redukovane potrebe
Vojske Srbije za sredstvima ratne tehnike (kvantitativno i vrednosno izra-
Zene), a smanjene su i mogucnosti izvoza tih sredstava. S obzirom na to,
viSkove kapaciteta, koji premasuju obim i strukturu proizvodnje koja bi se
ostvarivala samostalno ili u saradnji sa drugim zemljama i, uz to, nemaju
izgledne izvozne mogucnosti, trebalo bi preusmeriti na proizvodnju proiz-
voda obi¢ne (civilne) potroSnje. Efekti takve preorijentacije odrazili bi se u
vidu usteda u budZetu, tj. moglo bi da usledi znacajnije rastereéenje privre-
de. Ako ne krenemo tim putem i dalje ¢emo se suoCavati s problemima ne-
zaposlenosti radne snage i nedovoljnom iskori§¢enos¢u kapaciteta vojne
industrije, odnosno sa zahtevima njihovog odrZzanja ¢ak i pri najnizem ste-
penu angazovanja faktora proizvodnje (koji se manifestuju Strajkovima rad-
nika, blokadom saobracajnica i sli¢no). Istovremeno, mnoge zapadne, ali i
bivSe socijalistiCke zemlje pristupile su prilagodavanju viSkova proizvodnih
potencijala tih preduzeca trziSnim uslovima proizvodnje. Takode, u visoko
razvijenim zemljama ostvaruje se proces standardizacije i redukovanja du-
plirane proizvodnje u naoruzanju. Takva praksa je umnogome u suprotno-
sti sa nastojanjima bivSe Jugoslavije da ostvaruje autarhi¢an razvoj i proiz-
vodnju naoruzanja i vojne opreme — NVO (koncept samodovoljnosti).

Ukoliko bi i Srbija presla na visenacionalne projekte uvecali bi se vis-
kovi kapaciteta vojne industrije. Sa takvom preorijentacijom ne samo da
bi se ostvarilo racionalnije koris¢enja resursa (koji su u slu€aju nase ze-
mlje veoma ograniceni, pre svega u finansijskom i tehnoloS§kom pogledu)
vet i efekti Stednje — po osnovu ekonomije obima proizvodnje. S nizim
troSkovima po jedinici proizvoda povecala bi se konkurentnost proizvod-
nje, odnosno moguénost prodaje na svetskom trzistu. Na kraju, orijenta-
cija na zajednicki razvoj i proizvodnju NVO odgovara politici odbrane sa-
drzane u odvrac¢anju — §to je naSe trajno strateSko opredeljenje. Povere-
nje koje bi se izgradivalo u toku razvoja i proizvodnje NVO moglo bi da
bude pouzdan ¢inilac odvracanja, ali i uévrscivanja sopstvenog saznanja
da Vojska Srbije moze uspeSno da parira agresivnim akcijama spolja.
Zatim, izradi planova razvoja i opremanja mora da prethodi analiza sred-
stava NVO za Ciji se razvoj i proizvodnju opredeljujemo:

a) potpuno samostalno, koriS¢enjem domacih namenskih kapaciteta;
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b) potpuno samostalno, uz angazovanje preduzec¢a civilnog sektora
(ugovorni odnos);

¢) u saradniji sa drugim zemljama;
d) iz uvoza.

Samostalnost u proizvodniji odrziva je samo kada je re€ o najuzem
krugu ratnih sredstava za koja se postiZze potpuna ekonomija obima pro-
izvodnje i za koja postoji moguénost izvoza. Treba uzimati u obzir i Cinje-
nicu da su ekonomske mogucnosti drustva toliko limitirane da je sve ma-
nje moguce Sirenje asortimana proizvodnje slozenih sredstava NVO s
osloncem na sopstvene snage. Za slozenija ratna sredstva koja zelimo
da uvodimo reSenja bi trebalo traziti u zajedniCkom razvoju i proizvodnji
sa drugima, pre svega sa razvijenim zemljama Evrope. Analizom se mo-
Ze dodi i do saznanja da je racionalniji uvoz od takve kooperativne proiz-
vodnje ako se potrebe Vojske zadovoljavaju malim brojem sredstava rat-
ne tehnike. Analiza treba da pomogne i sagledavanju doprinosa svakog
preduzeca vojne industrije tehni¢koj modernizaciji Vojske i njihove pozici-
je u buduénosti.

Cini se da su dosadasnja zalaganja za popravljanje poloZaja tih
preduzeca bila umnogome pogredna. Izvesno poboljSanje njihove pozici-
je moglo se ostvarivati smanjenjem poreskih i drugih davanja, liberalni-
jom kreditnom politikom itd. Medutim, problemi preduzeca vojne industri-
je izazivaju snazan pritisak na vojni budzet. Trajna reSenja moraju se tra-
Ziti i u izmeni proizvodnog programa pojedinih preduzeca ili delova pred-
uzeca vojne industrije — u prelasku na klasiénu robnu proizvodnju. Narav-
no, taj proces ne moze da se ostvari bez aktivhe uloge drzave.

Izboru novih sredstava NVO, kako onih koja ¢emo proizvoditi samo-
stalno, tako i onih koja ¢emo proizvoditi u saradnji sa drugim zemljama,
prethode odredene analize kojima treba da se potvrdi njihova odbrambe-
na opravdanost. Analiza treba da pomogne i nadleznim organima drzave
u odludivanju o finansijskoj podrsci projekata razvoja i proizvodnje sred-
stava znacajnih za bezbednost i sveukupni razvoj zemlje. U razvoju i pro-
izvodnji novih sredstava NVO ne mogu se uvazavati samo opasnosti
(spoljne i unutrasnje) po bezbednost ve¢ i ekonomske moguénosti ze-
mlje. Analiza treba da pokaze koliko to sve kosta: koliki su troSkovi inve-
stitora (interni troSkovi) i drustva u celini (eksterni troSkovi). Osim proce-
ne troskova, treba proceniti i koristi: individualne (preduzeca) i drustvene.
Analiza je koristan instrument u proceni prihvatljivosti i neprihvatljivosti
zahvata, odnosno doprinosi nalazenju najboljeg reSenja:

— izboru odgovarajuce varijante reSenja, ukoliko je re¢ o viSe varija-
nata projekata, i

— odluci za jednu od alternativa (sa zahvatom ili bez zahvata).
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Znacaj i nuznost finansiranja
investicija putem projekata

Rec¢ investicija potiCe od latinske reci investitio i odnosi se na sve fi-
nansijske izdatke za nabavku sredstava za proizvodnju, tj. na pretvaranje
finansijskih sredstava u realna materijalna dobra. To su ulaganja u pove-
¢anje osnovnih i obrtnih sredstava i u zamenu dotrajalih sredstava za
rad, odnosno u odredeni poslovni poduhvat (izgradnja novih proizvodnih
kapaciteta i rekonstrukcija, zamena i modernizacija postojecih proizvod-
nih kapaciteta).

Motivi ulaganja u nove investicije razlikuju se u preduzec¢ima materi-
jalne proizvodnje i delatnostima proizvodnje netrziSnih usluga. U trziSno
orijentisanim preduzeéima ulaze se u slu¢ajevima kada traznja za proiz-
vodima (uslugama) nije zadovoljena ili radi povec¢anja nivoa tehnicke
opremljenosti i produktivnosti rada, dok su ulaganja u javne delatnosti pr-
venstveno neekonomski motivisana: razvoj Skolstva, zdravstva, sistema
odbrane i sli¢no.

U svom zivotnom ciklusu, preduzeée ulazi u periodi¢ne faze rasta i
razvoja, a nije isklju€ena ni moguénost njegovog nestanka sa ekonomske
scene. Da bi se odrzalo na trzistu i osiguralo ekonomski opstanak, predu-
zece izraduje i realizuje investicione projekte na kratak, sredniji i dugi rok.
Na grafiCkom prikazu faza u razvoju preduzeca slikovito je ukazano na
kriticne taCke koje upozoravaju menadzment preduzeca na potrebu ula-
ganja u investicione projekte:

Emin

v

O tA tB tC ts to tE tr X

Grafi¢ki prikaz 1 — Faze razvoja preduzeéa
Graphic illustration 1 — Stages in the development of enterprises
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|z faze rasta i razvoja preduzece ulazi u zonu maksimalne efikasno-
sti (Sifrirano polje). lako se nalazi u toj zoni, tatka S je prva u nizu kriti¢-
nih taCaka. Odatle se nastavlja silazna putanja preduzeca, Sto upucuje
na potrebu da se dalje razvija na osnovu ulaganja u investicione projekte.

Ostale tacke u nizu, posle tacke S, jos su kritiCnije. Tacka D je u po-
lju, ali i na izlazu iz polja maksimalne efikasnosti. Ona je najozbiljnije
upozorenje za pocetak izrade predinvesticione studije, jer do tacke E tre-
ba ne samo izraditi varijante reSenja vec i sprovesti najpovoljniju varijantu
iz projekta.

U poslednjoj, kriticnoj tacki F preduzecée ostvaruje minimalnu efika-
snost, i tada je nerealno svako razmisljanje o njegovom daljem razvoju.
Primerenije je, u toj situaciji, umesto pokusaja buduceg razvoja, da se ra-
di na programu sanacije i steCaja preduzeca.

Projekat je poduhvat koji se realizuje u predstojeéem, kraéem ili du-
Zem, vremenskom periodu radi ostvarivanja odredenih ciljeva, polazeci
od zahteva maksimiranja ukupnih koristi i minimiranja ukupnih ulaganja i
troSkova [13]. Putem projekata, ekonomski subjekti nastoje da ostvare
proizvodnju: 1) realnog materijalnog dobra (materijalne usluge) ili 2) od-
redene nematerijalne usluge. U prvom slu€aju naj¢esce je re€ o biznis
projektima koji se realizuju u delatnostima trziSne (materijalne) proizvod-
nje i koji su po prirodi manje slozeni, sa manje angazovanih ucesnika i
resursa i sa manjim troSkovima. U drugom slu€aju u pitanju su investicio-
ni projekti (u delatnostima netrziSne — nematerijalne proizvodnje) €ije su
glavne karakteristike: dugotrajnost, veliki broj uCesnika, znatni resursi i
znatna finansijska sredstva [2]. Ishod realizacije projekta u oba slu€aja
jesu koristi, koje su Cesto pra¢ene brojnim rizicima i neizvesnostima u po-
gledu: vremena fiziCke realizacije, visine ulaganja, troSkova koji se u vezi
s poduhvatom podrazumevaju tokom perioda eksploatacije i sli¢no. Rizici
i neizvesnosti su utoliko veéi ukoliko ekonomski subjekti posluju u nesta-
bilnim makroekonomskim uslovima, kao §to su: visoka inflacija, nestabil-
nost deviznog kursa, nesigurnost kamatnih stopa, privredno-sistemska i
pravna nesigurnost itd. U takvim uslovima realizacije projekta potrebno je
da se oCekivane koristi sucele sa:

— ulaganjima (izgradnja objekata, nabavka i montaza opreme — do-
mace i uvozne, obuka kadrova i sli¢no), koja su najéeS¢a u prvoj godini
realizacije projekta;

— troSkovima (materijal, amortizacija, zarade itd.), koji se procenjuju
za Citav period eksploatacije projekta.

Osim toga, projekat sadrzi viSe potprojekata, brojne faze, podfaze i
aktivnosti, pa se podrazumeva da ¢e se u njihovu realizaciju ukljuciti veli-
ki broj u€esnika. Otuda potreba za upravljanjem projektima.
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Upravljanje realizacijom projekta

Upravljanje projektom predstavlja u praksi potvrden koncept koordi-
nacije brojnih u€esnika i njihovih aktivnosti da bi se projekat realizovao
planski, za najkraée vreme i uz minimalni utroSak resursa, ali i uz mini-
malne troSkove [3].

Znacajna pretpostavka efikasnog upravljanja projektom (osim uspo-
stavljanja efikasnog menadzmenta, savremene organizacije procesa ra-
da, kvalitethog racunovodstvenog i ukupnog informacionog sistema pred-
uzeca) jeste planiranje realizacije projekta. Sadrzaj planiranja €ini:

1. ra8€lanjavanje projekta na elemente, tj. na viSe potprojekata, koji
se ra$€lanjuju na vise faza, odnosno podfaza, procesa i potprocesa, do
nivoa radnih zadataka;

2. izraCunavanje (procena) vremena potrebnog za izvrSenje svake
pojedinacne faze projekta i vremena potrebnog za zavrsetak celokupnog
projekta;

3. izraCunavanje (procena) resursa potrebnih za realizaciju svake fa-
ze i projekta u celini.

Upravljanje se planira kroz izradu globalnog (strateSkog) i detaljnih (ope-
rativnih) planova rada. Ti planovi sadrze odgovore na pitanja o tome $ta da se
radi, za koliko vremena i sa kojim resursima. Globalni planovi sluze menadz-
mentu preduzeca za potrebe upravljanja projektima, a operativni planovi omo-
gucavaju rukovodiocu projekta i projektnom timu da prate i kontroliSu realiza-
ciju svake faze projekta. Osim tih, postoje i drugi planovi prema elementima
projekata: vremenu (vremenski planovi realizacije svake faze i projekta u celi-
ni) i resursima (planovi resursa svake faze i itavog projekta).

Za planiranje vremena i resursa koriste se odredene metode, kao §to
su: gantogrami i metode mreznog planiranja, od kojih se naj¢eS¢e koriste
PERT i CPM metoda. Te metode se zasnivaju na grafickom prikazu svih
planiranih aktivnosti, odredivanju redosleda i detaljnoj analizi vremena tra-
janja pojedinih aktivnosti u projektu, tako da je plan grafi¢ka slika realizaci-
je projekta. Ako se kombinuju gantogrami i mrezni planovi i dosledno reali-
zaciju, umnogome se moze garantovati uspeSan zavrSetak projekta.

Da bi se pristupilo izradi vremenskih planova realizacije projekta
neophodno je da se projekat podeli na viSe manijih celina (faze). Za sva-
ku fazu se mora utvrditi vr.eme pocetka i zavrSetka, a to znadi i da sve
one moraju da budu u odredenoj vremenskoj meduzavisnosti.

U realizaciji investicionih projekata ucestvuje vise subjekata [4], kao
Sto su:

— investitor — narucilac koji finansira projekat. To moze da bude fizic¢-
ko ili pravno lice za koje se projekat realizuje;

— izvodac — fizi¢ka i pravna lica koja investitor odabere za realizaciju
projekta. Njihova medusobna prava i obaveze reguliSu se ugovorom;
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— podizvodac¢ — fiziCka i pravna lica koja angazuje izvodac za odre-
dene radove. Njihova prava i obaveze takode se reguliSu ugovorom;

— projektant — preduzece ili pojedinac koji izraduje projektnu doku-
mentaciju i obavlja stalni projektantski nadzor. Struéni nadzor se sprovodi
radi provere kvaliteta, standarda propisa, tehni¢kih normativa i sli¢no.
Projektanta angazuje investitor u toku realizacije projekta u svim fazama;

— nadzorni inZenjer, Koji obavlja nadzor tokom izvodenja radova na
objektu i prijem radova,;

— inspekcijski nadzor, koji se obavlja radi kontrole propisa na osnovu

kojih gradevinski inspektor reguliSe izgradnju objekata.
Preciziranjem prava i obaveza svih uCesnika u investicionom projektu
(zasnovanom na zakonu) pojednostavljuje se upravljanje projektom i po-
boljSava i omogucava ostvarivanje ciljeva projekta u predvidenom vreme-
nu i sa predvidenim troSkovima.

Za upravljanje realizacijom dugotrajnih projekata sve ¢eS¢e se formira
jedan ili vise projektnih timova (na Cijem €elu su rukovodioci projekta), i to u
vidu zasebnih organizacionih jedinica, sa iskljuivim zadatkom da se anga-
2uju na realizaciji odredenih projekata. Re€ je o raznim vrstama projekata:
investicionim, istraZivacko-razvojnim, obrazovnim, odbrambenim i drugim.

Dvojni robni karakter proizvoda vojne industrije

Isplativost projekata razvoja i proizvodnje proizvoda vojne industrije
ne moZze se procenjivati iskljuivo sa ekonomskog aspekta. Re€ je o pro-
izvodima specificne namene koji u razmerama nacionalne ekonomije bilo
koje zemlje u svetu nemaju robni karakter u klasicnom znaéenju. Formi-
ranje cena tih proizvoda na domacem i svetskom trziStu odstupa od obra-
zaca po kojima se formiraju cene proizvoda obi¢ne potroSnje. Razlog za
to je Cinjenica da je opremanje savremenim sredstvima ratne tehnike od-
govor na opasnosti po bezbednost zemlje.

Buduci da proizvodi vojne industrije nemaju klasi¢an robni karakter,
opravdana je institucionalizacija tih preduzec¢a kao drzavnih preduzeca.
Ona, za razliku od drugih preduzec¢a robnih proizvodaca, istovremeno
posluju u uslovima nepotpune konkurencije i na strani ponude i na strani
traznje. lako se na strani ponude pojavljuju kao jedini proizvodaci odre-
dene vrste proizvoda, preduzeéa vojne industrije nemaju monopolsku po-
zZiciju jer na strani traznje ne postoji mnostvo kupaca. Ni pozicija drzave
kao isklju€ivog kupca na domacem trzistu (najéesSce se Ministarstvo od-
brane pojavljuje kao jedini kupac) ne moze se nazvati monopsonom zato
Sto je koncentracija ponude kod jednog prodavca. Posto ta preduzeca
ostvaruju ukupan prihod u modifikovanim trziSnim uslovima privredivanja,
formiranje cena njihovih proizvoda mora se zasnivati na realnom, kalku-
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lativnom modelu formiranja cena. To je model u kojem se uvazavaju svi
troSkovi faktora proizvodnje i dobit u minimalnom iznosu. Ako zbog neo-
stvarivanja budzetskih proporcija dolazi do odstupanja stvarnih isporuka
NVO od planskih projekcija i ugovorenih koli€ina, socijalizacija troSkova i
dobiti ima potpuno je opravdana, jer se u takvim uslovima krivica za ne-
zaposlenost kapaciteta ne moze pripisati preduzeéima vojne industrije.

Bez obzira na sve specificnosti NVO kao robe, pozicije preduzeca
vojne industrije na trziStu nisu identiCne. Naime, moze se govoriti o dvoj-
nom robnom karakteru proizvoda te grane industrije:

1. Prvu grupu sredstava Cine sloZena borbena sredstva Ciji se razvoj i
proizvodnja ostvaruju uz znacajnu finansijsku podrsku drzave. Odgovornost
za finansiranje njihovog razvoja i za zaposlenost kapaciteta do nivoa planira-
nih potreba Vojske mora preuzeti naru€ilac tih sredstava. | ne samo to. Drza-
va mora da preuzme odgovornost i za zaposlenost ukupno raspolozivih kapa-
citeta namenjenih za proizvodnju sloZenih borbenih sistema jer je prodor na
svetsko trziste (na kojem vlada nemilosrdna konkurencija, ¢esto politiCki moti-
visana) izuzetno teZak, gotovo nemogu¢ bez podrSke drzavnih organa.

Razvoj i proizvodnja slozenih sistema ne mogu da se ostvare bez
znacajnog angazovanja novC€anih sredstava, a preduzeca nisu u stanju
da ih obezbede samostalno, bez podrske drzave. Medutim, nerealno je
ocekivati i podrsku drzave ukoliko za to ne postoje ekonomske moguéno-
sti. Problem se joS viSe produbljuje zato Sto opasnosti po bezbednost ni-
su istosmerne sa stanjem u ekonomiji zemlje. One se povecavaju s po-
gorSanjem ekonomske situacije, zbog ¢ega se ulazi u zaarani krug: s re-
gresivnim ekonomskim razvojem smanjuju se moguénosti finansiranja
proizvodnje novih, slozenih borbenih sredstava, a povecavaju se aspira-
cije vezane za unutrasnje i spoljno ugrozavanje. Sto je zemlja manja i ne-
razvijenija, limitiranije su moguénosti jaCanja odbrambene sposobnosti
kao Cinioca odvrac¢anja od svih vidova njenog ugrozavanja. A upravo je u
ekonomskom razvoju sadrzan materijalni okvir bezbednosti. Na sve
usporenijem privrednom rastu, siromasnijoj materijalnoj osnovi i razaraju-
¢em dejstvu inflacije na zivotni standard i moral stanovnistva nerealno je
zasnivati bilo kakva dugoro€na oCekivanja u vezi sa stabilizacijom drus-
tva i jaCanjem bezbednosti zemlje. U nerazvijenim zemljama naglasenija
je potreba za rigoroznom selekcijom ciljeva i prioriteta u opremanju voj-
ske sredstvima ratne tehnike, pa negativne posledice pogresno definisa-
ne i u praksi sprovedene strategije razvoja vojne industrije mogu biti veée
i dugorocCnije od posledica eventualnog nedonoSenja strategije. Ako ni
zbog ¢ega drugog, onda zbog toga $to su pogresno i nepovratno utros$eni
ograni¢eni ekonomski resursi. Sve to moze da bude uzrok dugoro€nog i
nenadoknadivog zaostajanja i povecéanja jaza u opremljenosti vojske sa-
vremenim sredstvima, §to moze da pokrene namere za trajnije ugrozava-
nje bezbednosti zemilje.
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Na razvoj i proizvodnju sloZenih sredstva upucene su i nerazvijene
zemlje, kao §to je i Srbija. U naSem uzem i Sirem okruzenju niko se nije
odrekao armije, a ostvaruje se i proces kontinuiranog naoruzavanja. Sve
to, zajedno sa opasnostima od ugrozavanja zemlje iznutra, potvrduje
opravdanost jacanja sistema odbrane nase zemlje kroz tehni¢ku moder-
nizaciju i selektivan pristup projektima razvoja i proizvodnje slozenih si-
stema. Efekte koristi drustva od uvodenja u upotrebu tih sistema nemo-
guce je u potpunosti monetizovati, na primer povecanje dometa, preci-
znosti gadanja i slicno. Zbog toga se za ocenu isplativosti ulaganja i izbor
projekata razvoja velikog broja sloZenih sistema koriste analiza troskova i
efekata (Cost—effectiveness analysis — CEA) i viSekriterijjumska analiza
(Multi-criteria analysis — MCA).

2. Drugoj grupi pripadaju ostala sredstva (lako naoruzanje, munici-
ja razli¢ite namene i kalibra, eksploziv, vojna oprema i sli¢no), tj. proiz-
vodi koji imaju Siroku primenu u vojsci, policiji i kod gradana. Cene te
grupe proizvoda formiraju preduzeca proizvodaci pod snaznim uticajem
cena na svetskom trzistu. Ponuda druge grupe sredstava na svetskom
trzistu je velika, ali ne zaostaje ni traznja, jer imaju visok nivo potroSnje.
U kupoprodajnim poslovima, u kojima se drzava javlja kao kupac, te ce-
ne su u rezimu saglasnosti, $to ukazuje da je arbitraZnost drzave u po-
gledu formiranja cena mnogo manje izrazena nego u slu€aju formiranja
cena prve grupe proizvoda. Otuda se moze zakljuciti da su razvoj i pro-
izvodnja prve grupe sredstava pod neposrednim uticajem drzave, bez
Cije se finansijske podrske, gotovo po pravilu, ne mogu realizovati. To
nije sluéaj sa sredstvima iz druge grupe, €iji se razvoj i proizvodnja
ostvaruju prevashodno sa osloncem na vlastite snage preduzeca vojne
industrije, a sredstva koja nedostaju obezbeduju se iz kreditnih sredsta-
va poslovnih banaka.

Bez obzira na navedeno, projekti razvoja i proizvodnje druge grupe
sredstava podlezu proceni isplativosti, a kao narucioci tih projekata po-
javljuju se sama preduzec¢a vojne industrije. Ocena i izbor projekata
ostvaruju se na osnovu primene Cost-benefit analize. Za razliku od
projekata prve grupe sredstava, Ciji se efekti (u vidu koristi i Steta)
uopste ne mogu nov¢ano vrednovati, koristi i Stete od projekata razvoja
ostalih sredstava mogu da se monetizuju. Ta analiza je sprovodljiva
upravo za ocenu i izbor projekata razvoja slozenih borbenih sistema
ukoliko se svi oCekivani efekti mogu monetizovati. Odnosno, cost-bene-
fit analiza se sprovodi samo kao potpuna, i to u slu€aju da se mogu
nov&ano izraziti sve drustvene koristi i trokovi. Cak i u uslovima kada
je moguce obuhvatiti vecinu drustvenih Kkoristi treba koristiti analizu
troSkova i efekata (CEA), a ne Cost—benefit analizu (koja je mnogo sku-
plja i potrebno je duze vreme za obradu).
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Analiza troskova i efekata

Analiza troSkova i efekata koristi se kao alternativa za Cost-benefit
analizu: za ocenu i izbor projekata za koje je moguce predvideti troSkove,
ali se koristi ne mogu precizno proceniti. U takvim sluc¢ajevima, projekti
se ocenjuju samo na osnhovu procene ocekivanih troSkova. Rec je o pro-
jektima u oblasti obrazovanja, nauke, kulture, zdravstva, odbrane itd. Za
ocenu isplativosti takvih projekata koriste se pokazatelji koji su izrazeni
troSkovima po jedinici proizvoda ili po jednom korisniku:

— u obrazovanju: troskovi obrazovanja po studentu;

— u zdravstvu: troskovi le€enja po pacijentu;

— u odbrani: troSkovi istrazivanja i proizvodnje izrazeni po jedinici
proizvoda itd.

U oblasti istrazivanja i razvoja slozenih alternativnih novih sredstava
NVO uputnije je sprovodenje CEA od Cost—benefit analize s obzirom na
efekte (koristi) koji se mogu ocekivati uvodenjem tih sredstava. Tako se
koristi mogu izraziti [5] u vidu:

— povecCanja stepena zastite zivota ljudi ili pove¢anja vatrene moci
(brzina gadanja, krajnji domet, uspesnost uniStavanja Zive neprijateljeve
sile i vatrenih sredstava);

— smanjenja mase oruzja;

— povecanja transportnih mogucnosti i pokretljivosti;

— smanjenja potrosnje goriva;

— povecanja stepena zastite tajnosti;

— povecanja stepena odvraéanja od ugrozavanja bezbednosti zemlje
spolja i iznutra, i sli¢no.

Cak i kada bi mogli pouzdano da se procene izvozne mogucénosti za
nova sredstva NVO, takvi podaci ne bi verno odrazavali njihovu kori-
snost. Ocena isplativosti ulaganja u razvoj novih sredstava mora da se
zasniva na domacim potrebama (potrebe tehni¢ke modernizacije Vojske i
povecanja njene ukupne efikasnosti), a podaci o trziSnoj valorizaciji pu-
tem izvoza imaju drugostepeni znacaj. Zbog specifiCnosti trziSta NVO,
podaci o trziSnoj valorizaciji ne mogu verno da odraze korisnost tih proiz-
voda razli€itih taktiCko-tehnikih karakteristika, niti mogu da ukaZzu na
stvarne potrebe vezane za tehni¢ku modernizaciju Vojske.

Medutim, problem nastaje zbog toga Sto se efekti (korist) od projeka-
ta razvoja novih sredstava NVO teSko mogu monetizovati. Naime, ne
moze se odrediti nov€ana vrednost rezultatima koji se izrazavaju u pove-
¢anju vatrene moci, pokretljivosti, stepena odvra¢anja od ugrozavanja
bezbednosti itd. — koristi od uvodenja novog sredstva mogu novc€ano da
se izraze kroz smanjenje potroSnje goriva. Sigurno je da ¢e podrsku
drustva dobiti i svi projekti razvoja slozenih borbenih sistema &iji se tros-
kovi potpuno, ili njihov najveci deou, anuliraju kroz smanjenje brojnog
stanja pripadnika Vojske, uz zahtev da se takvim postupkom ne umanijuje
odbrambena sposobnost zemlje.
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Svaka tehni¢ka modernizacija ne mora, kao po nekom pravilu, da bu-
de uslovljena smanjenjem brojnog stanja pripadnika Vojske. Taj kriterijum
pokazuje najvecu ograniCenost za vreme rata i u periodu ratne opasnosti.
Medutim, taj kriterijum se ni tada ne moze ignorisati u ekspertskom oceniji-
vanju projekata razvoja, kada se, osim tog, koriste i drugi kriterijumi.

Potreba ostvarivanja (u granicama moguéeg i dopustenog, zavisno od
bezbednosne situacije) reciproénog smanjenja brojnog stanja i povecanja
troSkova tehni¢ke modernizacije proizilazi iz Cinjenice da se projekti razvo-
ja novih sredstava NVO ne mogu ostvariti bez ulaganja zamasnog dela
novCanih sredstava, koja ¢e drustvo sve teze obezbedivati u vidu poveca-
nja vojnog budzeta. Ekonomske moguénosti zemlje limitiraju trziSnu i netr-
Zisnu proizvodnju, odnosno potro$nju. To nije princip, ve¢ logi¢no ponasa-
nje: ne moze se od drustva uzeti ono ¢ega nema, pa se zelje i potrebe mo-
raju uskladivati s realnim ekonomskim moguénostima zemlje.

Proizvodna preduzeéa se rukovode potrebom ostvarivanja dobiti pri
donosenju odluke o eliminisanju ili zadrzavanju postojeceg poslovnog seg-
menta: proizvoda, usluge, proizvodnog pogona, proizvodne linije i sl. [6].
Medutim, preduzeca vojne industrije ne ponasaju se kao robni proizvodaci
u klasi€énom smislu. Pri izboru jedne od ponudenih varijanata reSenja raz-
voja novog sredstva neophodno je da se utvrde troSkovi sredstava i proce-
ni njihova relativna efiksnost. Na primer, ako se pode od pretpostavke da
za reSenje odredenog problema u oblasti protivwvazdu$ne odbrane postoji
moguénost razvoja novog sredstva NVO kojim bi moglo da se zameni
sredstvo u upotrebi, slabijih karakteristika, pitanje isplativosti novog sred-
stva, odnosno dilema da li da se preduzme projekat razvoja novog sred-
stva ili da se nista ne Cini, tj. da se ostane pri postoje¢em resenju, reSava
se izraCunavanjem CEA pokazatelja. Do CEA pokazatelja dolazi se izracu-
navanjem razlike izmedu koristi i troSkova varijanata projekta koje su pred-
met uporedivanja. Taj pokazatelj se koristi i za poredenje varijanata pro-
jektnih reSenja. Tako se moze postaviti pitanje zamene postojeceg sred-
stva NVO novim sredstvom iste namene. U tom smislu mogu se identifiko-
vati dve varijante projekta, sa razli€itim tehni¢kim i eksploatacionim karak-
teristikama sredstva (u odnosu na sredstvo koje je u upotrebi):

— 1. varijanta projekta: ve¢a vatrena mo¢, vece transportne mogucé-
nosti i manja pokretljivost;

— 2. varijanta projekta: manja vatrena mo¢, manje transportne mog-
ucnosti i ve¢a pokretljivost.

Da bi se odgovorilo na pitanje koja je varijanta projekta prihvatljiva, ili
treba da se ostane pri postoje¢éem reSenju, neophodno je da se uporede
sve mogucnosti. Zbog toga se pristupa izracunavanju CEA pokazatelja:

CE, =12 8¢ (1)

E -E, AFE
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gde su:

C4—troskovi prvog projekta,

C, — troSkovi drugog projekta,

E, — koristi od prvog projekta,

E, — koristi od drugog projekta,

AC —razlika u troSkovima izmedu projekata,
AE —razlika u koristima izmedu projekata.

TroSkovi varijanata se, kao i u sluaju Cost—benefit analize, mogu
precizno proceniti, za razliku od koristi. ReC je o projektima Cije se sve
koristi ne mogu nov&ano izraziti, mada se veéina moze monetizovati.
Uvek kada je u pitanju gruba procena koristi prikladnije je da se, umesto
Cost—benefit analize, koristi CEA analiza.

Iz razli¢itih karakteristika sredstva NVO proizilaze razlike u troSkovima i
koristima u varijantama reSenja. Ako se pretpostavi da je 1. opcija ,da se nista
ne preduzima®, postojeci troSkovi proizvodnje po jedinici proizvoda u upotrebi
iznose 410.000 din., a koristi — 420.000 din. TroSkovi i koristi u 2. opciji (prve
varijante projekta razvoja novog sredstva) iznose 430.000 din., odnosno
460.000 din. TroSkovi i koristi 3. opcije (drugi projekat) jesu najveéi (500.000
din.), ali su i koristi najvece (760.000 din.), $to je prikazano u tabeli 1:

Tabela 1
Table 1
TroSkovi i koristi alternativnih reSenja
Costs and benefits of the alternative solutions
TroSkovi po Koristi po Dodatni Dodatne Odnos
Opcije jedinici Jedinici troskovi koristi AC
proizvoda proizvoda (AC) (AE) AE
1. 410.000 420.000 / / 0,97
2. 430.000 460.000 20.000 40.000 0,50
3. 500.000 760.000 70.000 300.000 0,23

Dilema da li da se ostane pri postojecem reSenju (prvi pristup) ili se tre-
ba opredeli za 2. ili 3. opciju moze da se razreSi izraCunavanjem CEA poka-
zatelja (AC/AE). Izraz AC/AE za 1. opciju utvrden je kao koli¢nik ukupnih tros-
kova i koristi od te opcije (410.000 : 420.000 = 0,97). Za svaku slede¢u opciju
dodatni troSkovi i Kkoristi utvrdeni su poredenjem sa troSkovima i koristima
prethodne varijante. Dodatni troSkovi 2. opcije utvrdeni su kao razlika trodko-
va tog i prethodnog resenja (430.000 — 410.000 = 20.000). Isti je pristup bio i
prilikom izraCunavanja dodatnih koristi (460.000 — 420.000 = 40.000).

U analiziranom slu€aju prva opcija je najnepovoljnija jer ima najnepo-
voljniji odnos troSkova i koristi. Ukoliko bi se ostalo pri postojeCem reSenju
(1. opcija), odnos troskova i koristi (0,97) znatno je veci od istog parametra
za drugu i tre¢u opciju. Buduéi da ima najpovoljniji odnos troSkova i koristi,
tre¢a opcija je najprihvatljivija, pa se dalje ne razmatraju 1. i 2. pristup.
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Visekriterijumska analiza

Za Cost—benefit analizu karakteristicno je da se koriste obratunske
cene i konverzioni faktori i da se prilikom ocenjivanja i izbora projekta
uvazava samo jedan kriterijum: maksimiranje drustvenih koristi. Medutim,
ima projekata koji se ne mogu oceniti primenom obracunskih cena i kon-
verzionih faktora jer se ne mogu nov€ano izraziti sve koristi od projekta.
Istina, monetizacija nekih njihovih karakteristi¢nih osobina lako je izvodlji-
va (povec¢anje mase, smanjenje potrosSnje goriva, povecanje stepena po-
uzdanosti sredstava i sli¢no). U takvim slu€ajevima, ocena i izbor najpo-
voljnijeg alternativnog reSenja mogu se izvrSiti primenom viSekriterijum-
ske analize (MCA).

Izboru i oceni projekta putem MCA analize prethode identifikovanje
cilieva i definisanje odgovarajucih kriterijuma za merenje stepena realiz-
acije tako formulisanih cilieva. Uz to, neophodno je da se utvrdi relativni
znacaj svakog cilja i kriterijuma. ,Cinjenica da predlaga¢ projekta moze s-
amostalno da definide ciljeve i kriterijume, kao i njihov relativni znacaj,
otvara prostor za subjektivnost, sto je osnovni nedostatak MCA* [7].

Ako se pretpostavi da Ministarstvo odbrane razmatra celishodnost z-
amene postojeCeg borbenog sistema novim, savremenijim sistemom,
osim opcije ,ne preduzimati nista“, osnova za tu procenu su i dva proje-
kta (opcije) razvoja novog sredstva (u odnosu na sredstvo u upotrebi).
Da bi se izmedu ta tri moguéa reSenja izabralo prihvatljivo, neophodno je
da se pode od ciljeva koji se na osnovu projekta zele ostvariti i od kriterij-
uma, tj. karakteristicnih osobina sredstva (opisanih u okviru CEA anal-
ize). Polazeéi od relativnog znacaja tako definisanih kriterijuma, predl-
agac projekta (institut ili odredena organizacijska jedinica GeneralStaba
kao takticki nosilac) utvrduje njihove pondere (tabela 2).

Tabela 2
Table 2
Ocena znacaja kriterijuma
Estimation of the criterium importance
Redni Kriterium Ocena znacaja y F.’on'der .
broj ) kriterijuma (re at{ vl zn acaj)
kriterijuma
1. Brzina i preciznost gadanja 100 0,22
2. Domet 90 0,19
3 Sigurnost funkcionisanja bez 85 0,18
zastoja
4. Transportne mogucénosti 80 0,17
5. Pokretljivost 60 0,13
6. Potro$nja goriva 50 0,11
Ukupno: 465 1,00
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U tabeli su kriterijumi taksativho navedeni, saglasno ciljevima koji
Zele da se ostvare realizacijom projekta. S obzirom na to, predlagac pro-
jekta svakom kriterijumu dodeljuje odgovarajuéu ocenu znacaja. To Cini
na osnovu prethodno utvrdenog raspona u kojem moze da se kreée oce-
na znacaja kriterijuma (u naSem primeru je od 0 do 100).

Nakon odredivanja znacaja svakog kriterijuma pristupa se utvrdiva-
nju pondera, tj. relativnog znacaja svakog kriterijuma prema ostalim krite-
rijumima. Ponderi se utvrduju dovodenjem u odnos ocene svakog pojedi-
nac¢nog kriterijuma sa zbirom svih ocena. Ponder za ,brzinu i preciznost
gadanja“ utvrden je kao koli¢nik 100 i 465; ponder za ,domet® izraCunat
je kao odnos izmepu 90 i 465 itd. Zbir svih tako dobijenih pondera mora
da bude jednak jedinici. U nastavku analize treba da se ocene sve tri va-
rijante sa stanoviSta svakog pojedinacnog kriterijuma.

Tabela 3
Table 3
Ocena alternativa po svakom kriterijumu
Estimation of the alternatives per each criterium

Redni Kritoriium I Va'ga".ta: o | 2 varianta: | 3. varianta:
broj / »NE Precuzimall |- projekat 1 projekat 2
nista
Brzina i preciznost gadanja 10 100 50
2. |Domet 20 80 40
Sigurnost funkcionisanja bez 20 70 90
zastoja
4. | Transportne mogucénosti 50 100 60
Pokretljivost 10 70 100
6. |Potrosnja goriva 10 60 20

Prva varijanta (,ne preduzimati nista“) ima najviSu ocenu za ,tran-
sportne moguénosti, ali su ocene po 1, 5. i 6. kriterijumu veoma lo3e.
Ocene trece varijante su po svakom kriterijumu vise od ocena koje je do-
bila 1. varijanta. Ocene 2. varijante su po svim kriterjumima znatno vece
nego za 1. i 3. reSenje, izuzev ocena za ,pokretljivost®.

Na osnovu ocena dodeljenih svakom kriterijumu nije moguée preci-
zno utvrditi ukupne koristi koje se mogu dobiti od svakog pojedinaénog
pristupa. U zavisnosti od ukupne ocene, koja je utvrdena za svaku vari-
jantu, izabrace se reSenje koje ima najviSu ocenu jer se od njega mogu
ocekivati najvece koristi. Ukupna ocena se izraCunava mnozZenjem ocena
koje su pojedinacne varijante dobile po svakom kriterijumu (tabela 3) sa
ponderima kriterijuma (tabela 2):
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Tabela 4
Table 4
Ponderisane ocene alternativa
Weighted estimations of the alternatives
Redni Kriteriium n1é vr;:g Zz?rf;ti 2. varijanta: 3. varijanta:
broj 4 ? F:ﬂ ta® projekat 1 projekat 2
1. Brzina i preciznost 2,2 22,0 11,0
gadanja
2. Domet 3,8 15,2 7,6
3. Sigurnost funkcionisanja 3,6 12,6 16,2
bez zastoja
4, Transportne mogucénosti 8,5 17,0 10,2
5. Pokretljivost 1,3 9.1 13,0
6. Potrosnja goriva 1.1 6,6 2,2
Ukupno: 20,5 82,5 60,2

NajviSu ponderisanu ocenu ima 2. varijanta, odnosno projekat 1, a po-
tom projekat 2. Najnizu ponderisanu ocenu ima prvi pristup, $to znaci da
treba odustati od varijante ,ne preduzimati nista“. Predlagac projekta ¢ée,
na osnovu izraCunatih ocena, doneti odluku da se realizuje 1. projekat, {j.
2. varijanta, kao najbolji supstitut proizvoda u upotrebi. Medutim, predlaga¢
(Ministarstvo odbrane, u saradnji sa General$tabom) moze, umesto za
projekat 1, da se opredeli za projekat 2, iako ima nizu ukupnu ocenu od
druge varijante. Razlog za takvu odluku moze da bude finansijske prirode.
Naime, sistem odbrane se dugoroéno ne moze razvijati bez uvazavanja
ekonomskih (budzetske) moguénosti zemlje. A §to je zemlja manja i neraz-
vijenija, potrebe vezane za finansiranje odbrane su vece i znatno nadma-
Suju finansijske moguénosti drustva. Buduéi da se projekti razvoja NVO,
prvenstveno slozenih borbenih sistema, ne mogu ostvariti bez angazova-
nja zamasnog dela nov&anih sredstava, to podrazumeva i povecanje voj-
nog budzeta. U slu€aju nerazvijene zemlje, mogucnosti za povecanje voj-
ne potroSnje veoma su male ili nikakve, pa bi se moglo pribeéi restrikciji
drugih vidova vojne potroSnje u korist tehniCke modernizacije. Medutim,
eventualnom preraspodelom sredstava vojnog budzeta problem bi mogao
delimi¢no da se resi, ali i to bi bio ocigledan dokaz nerealnog planiranja i
smisljenog naduvavanja pojedinih stavki u bilansu rashoda.

U slu€aju naSe, pa i bilo koje druge zemlje (ukljuCujudi i razvijene ze-
mlje), ekonomske mogucnosti drustva €ine znacajan limitirajuéi faktor u
razvoju slozenih borbenih sredstava s osloncem na sopstvene snage.
Nedostatak nov€anih sredstava iz domacih izvora moze da se prevazide
koris¢enjem stranih izvora sredstava. Tome bi trebalo da sluze visenacio-
nalni projekti i zajedni¢ki razvoj i proizvodnja sistema NVO. U suprotnom,
povecanje iznosa nov&anih sredstava za finansiranje projekata razvoja i
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proizvodnje tih sredstava mora da se kompenzuje smanjenjem brojnog
stanja pripadnika Vojske, ali tako da se ne umanjuje odbrambena spo-
sobnost zemlje. Medutim, svaka tehni¢ka modernizacija ne moze da bu-
de uslovljena smanjenjem brojnog stanja zbog prirode sredstava, tj. zbog
njihovih tehni¢kih i eksploatacionih karakteristika. Taj kriterijum je naroci-
to ograni¢en za vreme rata i u periodu ratne opasnosti.

Stav da se tehniCka modernizacija Vojske realizuje na osnovu
razvoja NVO (uz finansijsku podrSku drzave) i nabavke savremenih sred-
stava recipro€no iznosu zarada smanjenog brojnog stanja mogao bi se
simboli¢ki predstaviti na sledeéi nacin:

As = LNV wvo , )
Pz
gde je:
AS — brojno smanjenje pripadnika vojske u toku godine,
| — investicije u razvoj novih sredstava NVO (finansijska podrska drzave)
u toku godine,
NVnvo — nabavna vrednost novih sredstava NVO u toku godine.

Drustvena korist od projekta razvoja i proizvodnje novih sredstava
NVO ne moze se, kao po nekom pravilu, iskazivati na osnovu kriterijuma
smanjenja brojnog stanja pripadnika vojske po svaku cenu. To se ne moze
¢initi u ratnim uslovima, niti u uslovima kada postoje pretnje po bezbednost
zemlje. U kontekstu odnosa koji se razvijaju u nasem blizem i Sirem okru-
Zenju, kao i opasnosti od unutrasnjeg ugrozavanja zemlje, ne mogu se
osporavati potrebe drustva da uporedo ostvaruje privredni rast i jaca si-
stem odbrane. Logi¢an sled: razvoj i opremanje vojske savremenim borbe-
nim sredstvima (iz domace proizvodnije ili iz uvoza), brojno smanjenje voj-
ske i smanjenje vojnog budzeta, ne moze se osporavati jer korespondira
sa jaCanjem odbrane i ostvarivanjem ostalih razvojnih cilieva zemlje. Na taj
nacin se obezbeduje poveéanje odbrambene sposobnosti zemlje a ne za-
nemaruju se potrebe njenog brzeg privrednog rasta i razvoja.

Zakljucak

Ekonomske mogucnosti nade zemlje predstavljaju znacajan limitira-
juci faktor samostalnog razvoja slozenih borbenih sredstava. Nedostatak
novC€anih sredstava iz domacih izvora mozZe se prevazici razvojem proje-
kata viSenacionalnog karaktera i zajedniCkom proizvodnjom sredstava
NVO sa zemljama u okruzenju. Otuda potreba selektivhog pristupa pro-
jektima razvoja i proizvodnje sloZenih borbenih sistema. Za ocenu isplati-
vosti ulaganja u ove projekte koriste se analiza troSkova i koristi (CEA) i
viSekriterijumska analiza (MCA).
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Analiza CEA Kkoristi se za ocenu projekata za koje je moguce predvi-
deti troSkove, dok je koristi nemoguce u potpunosti monetizovati. Za oce-
nu isplativosti projekta koristi se CEA pokazatelj, izrazen odnosom tros-
kova i koristi po jedinici proizvoda. U radu su analizirane tri opcije, a naj-
bolje ocenjena je 2. opcija, jer ima najpovoljniji odnos troskova i koristi.

Oceni projekata putem analize MCA prethodi utvrpivanje ciljeva pro-
jekta. Saglasno ciljevima, definiSu se kriterijumi realizacije projekta i utvr-
puju njihovi ponderi, da bi se potom pristupilo izraCunavanju ukupne oce-
ne. U naSem primeru, vrednovane su tri alternative, a najviSu ponderisa-
nu ocenu ima 2. opcija.

Ocena projekta je bitan, ali nije opredeljujuci ¢inilac u izboru varijan-
te projekta. Izbor ¢e korespondirati sa ocenom projekta samo ukoliko su
obezbedeni izvori njegovog finansiranja. Izvesno je da ¢e pri izboru vise-
nacionalnih projekata, najbolje ocenjen projekat biti istovremeno najpri-
hvatljivija (izabrana) alternativa, jer je koriS¢enje stranih izvora sredstava
put za prevazilazenje problema u finansiranju njihove realizacije. Ukoliko
je re¢ o nacionalnim projektima, koji se finansiraju iskljucivo iz uskih, do-
macih izvora, nosilac projekta moze biti primoran da se opredeli ne za
najbolje ocenjen, ve¢ za drugorangiran projekat. Ukoliko ne postoje ni ta-
kve mogucénosti, finansiranje izabranog projekta bi moralo biti kompenzi-
rano smanjenjem brojnog stanja pripadnika vojske, svakako uz uslov da
je to bezbednosno odrzivo reSenje.
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PROJECT ESTIMATION AND SELECTION USING THE COST —
EFFECTIVENESS ANALYSIS AND MULTI-CRITERIA ANALYSIS

FIELD: Operation Research
ARTICLE TYPE: Professional Paper

Summary:

With the desintegration of the former Yugoslavia, the needs for
military tehnique had been significantly reduced. The capacities that
exceed the scope and the structure of these needs, for which an
export-oriented production would be economically sustainable, should
be redirected to the production of regular consumption products.
Following the practice of developed countries with multinational-
character projects and cooperative production of complex military
assets would increase the opportunities for such a redirection. That
orientation would go in favor of the prevention-based defense policy
which is the strategic orientation of our country. Moreover, self-reliance
in the production is viable only for some weaponry and military
equipment where the economy reaches a full production scale and for
which there is a possibility of export.

The aim of this study is to show the need for analyzing the social-
economic sustainability of developing and producing complex weapons
and military equipment in a joint venture with the countries in the
region and beyond, without jeopardizing the security of the country’s
current and sustainable security. This analysis is a useful tool not only
for rating the project’s accceptability, but also for selecting the best
alternative among several project variants.

It is not possible to monetize entirely the effects of benefits for a
society correlating with the introduction into service of complex combat
systems; therefore, a cost benefit analysis and multicriteria analysis
are used for the evaluation of investment profitability.

In the context of the object and purpose of the research, the
methods of analysis and synthesis are used as well as the investment
evaluation method. A graphic illustration and four tables are given in
order to clarify the author’s views.
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Introduction

The introduction explains the statement that the self-reliance of
our country in the production of WME (weapons and military equip-
ment) is viable for the means where the concept of full economies of
scale is achieved and for which there are export opportunities.

Importance and necessity of financing investment through projects

The critical points in company’s development are analysed, indi-
cating the need for the realization of investment projects. Through pro-
Jects, economic subjects try to overcome risks and uncertainties in the-
ir business, particularly in an unstable macroeconomic environment. In
such circumstances, it is necessary to compare expected benefits with
total project investments and costs.

Managing the realisation of investment projects

The importance of project planning is an assential assumption of
the economy of time and depletion of resources in the investment im-
plementation in each phase and the project as a whole. Below are li-
sted the patrticipants in the implementation of investment projects and
their tasks; the realisation of project objectives within predicted time
and expenditure depends on their engagement.

Dual-use goods character of the defense-industry products

The basic features of military industry products are analysed. Sin-
ce the positions of such companies in the market are not identical, a
dual-use goods character of their products is to be kept in mind.

The analysis of costs and effects (CEA)

Based on the variety of characteristic features of WMO assets,
the costs and benefits of different solutions are considered in order to
choose the best alternative. The answer to the question of cost-effecti-
veness of new tools, and to the dilemma of whether to undertake a
project to develop new tools or to do nothing i.e. to remain at the cur-
rent solution, is obtained by calculating the CEA indicator. Three opti-
ons are analysed: the first option is 'to do nothing', while the second
and the third option are two different versions of the project. In the
analyzed case, the third option has the most favorable cost-benefit ra-
tio, thus making it the most acceptable alternative.

Multi-criteria analysis (MCA)

The viability of replacing an existing combat item with a new, mo-
re modern one is considered. This analysis is applied in the evaluation
of projects which cannot be evaluated through accounting prices and
conversion factors, since it is not possible to monetize all the benefits
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of a project. In the hypothetical example, the starting point is the as-
sumption that the Ministry of Defense is considering whether it is viable
to replace a current combat system with a new modern one. Besides
on the ,do nothing” option, this assessment relies on two alternative
projects (options) in the development of new systems. In order to choo-
se an acceptable solution among the three offered ones, it is neces-
sary to start from the aims and criteria, i.e. requirements. The project
with the highest weighted score is chosen. In our example, it is the se-
cond alternative, since the greatest benefit can be expected from it.

Conclusion

The evaluation of the project is an important but not a decisive
factor in the choice of alternatives. The choice will correspond with the
evaluation of the project only if sources of its financing are provided. It
is certain that in the choice of multinational projects, the best assessed
project will be at the same time the most acceptable (chosen) alternati-
ve, because the use of foreign funds is the way to overcome problems
in financing their implementation. When national projects financed ex-
clusively from narrow, local sources are concerned, not the best rated
project may be chosen but the second ranked one. If there are no such
opportunities, the funding of a selected project should be compensated
with the reduction in the number of military personnel, certainly on con-
dition that it is a sustainable solution to security.

Key words: weapons and military equipment, investment projects,
investment alternatives, life cycle, project management, costs-effecti-
veness analysis, multi-criteria analysis, cost-benefit analysis, criterion,
weight.
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