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Sazetak:

ces javne nabavke koji je danas veoma aktuelan — skoro nezaobilazan.
Kvalitet realizacije tog procesa utiCe na organizacionu uspe$nost, ali i
na renome organizacije. Shodno tome, rukovodstvu se namece obave-
za ozbiljnijeg pristupa pri izboru najpovoljnijeg ponudaca. Buduci da se
u procesu realizacije javne nabavke izbor svodi na viSekriterijumsko
odlucivanje, u radu je prikazana primena metode analitiCko-hijerarhij-
skih procesa kako bi se minimizovale subjektivne greske u odlucivanju.

Kljuéne reci: AHP metoda, javna nabavka, odluéivanje, kriterijum, vari-
Janta.

Uvod

Svaka organizacija tezi da ima Sto viSe uredenih oblasti u svojoj
strukturi. Jedna od tih oblasti je i nabavna funkcija. Pod njom se
podrazumeva troSenje odredenih materijalnih i, posebno, finansijskih sred-
stava radi zadovoljenja odredenih potreba i ostvarenja zadatih ciljeva.

Nabavna funkcije je slozena i u proizvodnim i u usluznim, trgovin-
skim i neprofitnim organizacijama, ali je to posebno izrazeno u velikim si-
stemima kao $to je drzavna organizacija [1].

Drzavne organizacije, kao najveci kupci roba, usluga i radova, pored
velikih koli¢ina, zahtevaju raznovrstan asortiman, propisan i standardizo-
van kvalitet i kontinuitet u snabdevanju. Zbog toga sistem javne nabavke
mora da osigura ekonomicne i efikasne postupke i racionalno troSenje,
ali za organizaciju, pre svega, mora da bude opravdan izbor ponudaca.

U praksi se odabir najpovoljnije ponude prepusta subjektivnoj proce-
ni komisije ili pojedinca koji u€estvuju u javnoj nabavci. Na taj nacin, u
nadi da se zadovolje oshovni zahtevi pokretata nabavke, uzima se naj-
¢eSc¢e ponuda sa najnizom ponudenom cenom. Kriterijum kao $to je cena
uglavnom znacajnije utiCe na prioritete varijanata (odabir najpovoljnijeg

109

dejantosev77@gmail.com

ToSev, D., Visekriterijumska analiza u procesu javnih nabavki, str. 109-124



VOJNOTEHNICKI GLASNIK/MILITARY TECHNICAL COURIER, 2012., Vol. LX, No. 3

ponudaca), ali postoje i drugi kriterijumi koji imaju odredeni znacaj za do-
noSenje odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

DonoSenje odluka ili odlucivanje je proces odabira izmedu vise po-
nudenih varijanata. To je temeljni misaoni proces koji se sastoji od prepo-
znavanja i odabira izmedu mogucih reSenja i akcije ili stava koji vode do
nekog Zeljenog cilja.

Sistem odbrane u poslednjoj deceniji, a narocito poslednjih godina,
posebnu paznju posvecuje merama Stednje i racionalnom poslovaniju,
kako bi sa $to manje utroSenih resursa maksimalno ostvario ciljeve. Sa-
mim tim, namece se potreba da se u procesu donoSenja odluka primene
savremenije metode. Jedna od najpoznatijih i poslednjih godina najvise
koris¢enih metoda za viSekriterijumsko odlucivanje jeste analiticki hijerar-
hijski proces ( u daljem tekstu AHP).

Analiticki hijerarhijski proces

Pocetkom sedamdesetih godina, Tomas Sati (Tomas Saaty) razvio
je jednu od najpoznatijih metoda naucne analize i donoSenja odluka
vrednovanjem kriterijuma’ i varijanata? u odnosu na postavljeni cilj — ana-
litiCki hijerarhijski proces. Metoda se zasniva na €injenici da se i najsloze-
niji problem moze razloziti prema sledec¢oj hijerarhijskoj strukturi: na sa-
mom vrhu je cilj (slika 1), koji se ne poredi ni sa jednim od postojecih ele-
menata, na prvom nivou ispod njega su Kriterijumi, a na donjem nivou hi-
jerarhijske strukture nalaze se varijante.
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Slika 1 — Struktura problema prema AHP
Figure 1 — The structure of the problem by AHP

" Gré. kriterion, merilo (Milan Vujaklija, Leksikon stranih reci i izraza, ,Prosveta“, Beograd,
1980, str. 480.

2 Lat. varius, neéto §to ima razligit oblik od ne¢ega a $to ima sa tim isto poreklo ili stoji u prisnoj
vezi ( isto, str. 139).
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Metoda omogucava povezanost svih delova hijerarhije, tako da pro-
mena bilo kog faktora utiCe na ostale faktore. Prilikom uporedivanja i ran-
giranja varijanata i odlucivanja koja je od njih u prednosti u odnosu na
ostale koriste se tabele u koje se unose podaci. U okviru AHP metode
uporeduju se prednosti i nedostaci pojedinih varijanata, kojima se rang
odreduje u obliku broja. Kriterijumi za odabir odredene varijante mogu da
imaju razliCit znacaj, pa im se dodeljuju tezinski koeficijenti. Metoda je za-
snovana na poredenju varijanata u parovima. Tezine pojedinih kriterijuma
odreduju se uporedivanjem kriterijuma u parovima i odredivanjem koliko
je svaki kriterijum vazniji od drugog kriterijuma. Analiti¢ki hijerarhijski pro-
ces sastoji se od Cetiri osnovne faze [2]:

— strukturiranja problema — polazi se od izrade hijerarhije modela
problema odlucivanja sa ciliem na vrhu, a kriterijumima i varijantama na
dnu modela;

— prikupljanja podataka — na svakom nivou hijerarhijske strukture u
parovima se medusobno uporeduju elementi, i to za sve nivoe celokupne
hijerarhije (pri ¢emu se koristi najpoznatija skala devet tacaka);

— procene relativnih tezina — izraCunavaju se prioriteti (tezine) kriteri-
juma i varijanata radi dobijanja jedinstvenih sopstvenih vektora, odnosno
teZina za sve elemente na svakom nivou hijerarhije;

— odredivanja reSenja problema — na osnovu prethodnih faza i mate-
matickih proraéuna dolazi se do najboljeg izbora.

Javne nabavke

Zakonom o javnim nabavkama (u daljem tekstu ZJN) definisana je
oblast primene nabavki dobara, radova i usluga. Kao nacini na koje se
moze izvrsiti nabavka dobara, Zakonom su predvideni: kupovma zakup
ili lizing dobara (s pravom kupovine ili bez tog prava).® Javnom nabav-
kom dobara smatra se i nabavka pod kojom se, pored nabavke dobara,
podrazumeva i nabavka odredenih usluga, pod uslovom da su one nuzno
vezane za isporuku dobara (montaZa, prevoz, osiguranje i sliéno).*

Za razliku od pojma dobro, odredbama ZJN ne definiSe se pojam usluga.
Umesto definicije, u Zakonu su navedene, u dva odvojena aneksa (Aneks A
Aneks IB), vrste usluga koje mogu da budu predmet javne nabavke.’

| za radove, kao za usluge, navode se vrste radova koji mogu da bu-
du predmet Javne nabavke (Aneks II), s tim Sto je Zakonom predviden
jednoobrazni rezim za njihovu nabavku.®

3 Clan 4, stav 1 Zakona o Jjavnim nabavkama.
Clan 4, stav 2 Zakona o javnim nabavkama.
s Clan 6, stav 1 Zakona o Jjavnim nabavkama.
€ Clan 5, stav 2 Zakona o javnim nabavkama.
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U Zakonu o javnim nabavkama predvideno je da narucilac ne moze
zapoceti postupak nabavke ako ona nije planirana. Naime, narucilac mo-
Ze da zapocne postupak javne nabavke ako je nabavka predvidena u
planu nabavki i ako su za tu nabavku predvidena nov¢ana sredstva. U
slu¢aju da nije donet budzet, odnosno finansijski plan, naru€ilac moze
zapoceti postupak javne nabavke samo do iznosa sredstava planiranih u
skladu sa propisom o priviemenom finansiranju.

Plan javnih nabavki nije samo pregled nabavki vec¢ je i svojevrsna stra-
tegija, koja je sastavni deo godiSnjeg programa rada. Pri izradi plana, posto
je re¢ o godidnjem planu javnih nabavki, mora se voditi racuna i o dinamici,
da bi se na mese¢nom nivou troSila 1/12 odobrenih nov&anih sredstava. Pri-
likom utvrdivanja vremena realizacije nabavki, mora se posebno tretirati na-
bavka za koju su vezane stalne isporuke u toku itave godine (prehrambeni
proizvodi — hleb, mleko, meso itd.). U taj izuzetno sloZeni posao moraju da
budu uklju€eni svi (struéne sluzbe, funkcionalni nosioci) koji znaju procedure
i postupke planiranja, programiranja i donoSenja odluka.

Da bi se postupkom javne nabavke ostvario cilj — izabrao najpovolj-
niji ponudag, tj. najbolji kvalitet dobra uz $to povoljniju cenu — potrebno je
da se Sto kvalitetnije sprovede procedura nabavke (izrada dokumentacije
uz Sto bolje definisane zahteve) [3].

Organizacija nabavke moze da ima neki od sledecih oblika:

— centralizovani oblik nabavke (nabavku za razliCite organizacije
obavlja jedna centralna funkcija);

— decentralizovani oblik nabavke (svaka organizacija je odgovorna
za svoje odluke o nabavci);

— kombinovani oblik nabavke (deo nabavke obavlja centralna nabav-
na sluzba, a deo pojedine sluzbe u jedinicama, ustanovama).

Nabavke u sistemu odbrane

U sistemu odbrane organizacija nabavke je kombinovanog oblika.
To znaéi da deo nabavki obavlja centralna nabavna sluzba, a deo pojedi-
ne sluzbe u jedinicama, ustanovama u skladu sa Odlukom o ovlasceniji-
ma za raspolaganje i zamenu pokretnih stvari i nabavku radova i usluga
u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije.’

Direkcija za nabavku i prodaju organizacione jedinice Ministarstva od-
brane nadlezne za snabdevanije (slika 2) objedinjuje sve zahteve za nabav-
kama od svih jedinica | ustanova, bez obzira na to gde se nalazi, i obavlja
nabavku pokretnih stvari i usluga za potrebe korisnika sredstava u granica-
ma odobrenih nov€anih sredstava. Proces poCinje sa pokretanjem zahteva

7 Odluka o oviaséenjima za raspolaganje i zamenu pokretnih stvari i nabavku radova i usluga u
Ministarstvu odbarne i Vojsci Srbije, ,Sluzbeni vojni list*, br. 9/2010.
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za nabavku iz jedinice prema Upravi za snabdevanije (ili preko funkcional-
nog nosioca), koja realizuje nabavku, a prilem nabavljenih dobara obavlja
Centralna logistiCka baza. Ona kasnije rasporeduje dobra jedinicama po po-
trebi. S druge strane, jedinice i ustanove, u skladu sa Odlukom o ovlasceniji-
ma za raspolaganje i zamenu pokretnih stvari i nabavku radova i usluga u
Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije, za svoje potrebe, u granicama odobre-
nih nov€anih sredstava, nabavljaju dobra, radove i usluge.

Direkcija za nabavku i prodaju USn SMR MO
Objedinjava sve zahteve za nabavkama od svih
jedinica, ustanova, bez obzira gde se nalazi.
(Opremanje)

Jedinice. ustanove

Za svoje potrebe u skladu sa
odobrenim finansijskim
sredstvima. (Tekudée potrebe)

[ UPRAVA ZA SNABDEVANJE ]

I-IV  jedinice, ustanove
— zahtevi za nabavku
— isporuka nabavki

Slika 2 — Kombinovani oblik nabavke
Figure 2 — Combined form of procurement

Javnim nabavkama, pored osnovnog cilja — da se izabere najpovolj-
niji ponudac¢, mora da se obezbedi pravi materijal u pravoj koli€ini, pod
pravim uslovima, u pravo vreme, iz pravih izvora, sa pravom uslugom i
na pravom mestu. lzvr§enje nabavki u sistemu odbrane je proces realiza-
cije odobrenih budzetskih sredstava radi ispunjenja zadatih ciljeva. To je
veoma slozen proces, koji se pokrece referatom za nabavku. Referat mo-
Ze da pokrene funkcionalni nosilac ili jedinica kojoj su potrebna sredstva.

Nabavka sredstava obavlja se na osnovu plana nabavki dobara,
usluga i radova koji odobrava ministar odbrane.

Nacelna procedura nabavke

1. Nabavka se pokrece referatom o nabavci.
2. Donosi se odluka o pokretanju postupka.
3. Donosi se reSenje o obrazovanju komisije.
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4. Izraduje se konkursna dokumentacija sa slede¢im elementima:

— uputstvom ponudacima kako da sacine ponudu;

— tehnickom specifikacijom predmeta nabavke;

— modelom obrasca za popunu podataka ponudaca;

— obrascem ponude;

— obrascem izjave da ponudac ispunjava uslove predvidene ¢l. 44 i 45
Zakona o javnim nabavkama (da je firma registrovana za obavljanje delat-
nosti i da se ne vodi sudski spor po bilo kojem osnovu prema pravnom licu);

— modelom ugovora.

5. Model ugovora se dostavlja u Direkciju za imovinsko-pravne po-
slove (u daljem tekstu DIPP).

6. Clanovi komisija potpisuju saglasnost sa konkursnom dokumenta-
cijom i izjave o sukobu interesa.

7. Radi se zahtev za ponude i dostavlja potencijalnim dobavlja¢ima
zajedno sa konkursnom dokumentacijom.

8. Vodi se zapisnik o javhom otvaranju.

9. Izraduje se komisijski izvestaj sa predlogom najpovoljnijeg ponudaca.

10. Dostavlja se zapisnik o otvaranju ponuda svakom ponudacu.

11. Izraduje se odluka o dodeli ugovora.

12. ObaveS$tavaju se ponudaci o dodeli ugovora najpovoljnijem po-
nudacu.

13. Izraduje se nacrt ugovora.

14. Nacrt ugovora se dostavlja DIPP.

15. Potpisuje se ugovor.

Rad komisije za izvrSenje nabavke i odabir
najpovoljnijeg ponudaca

Nabavku obavlja komisija koju obrazuje ovlaséeno lice na osnovu
Odluke o ovlasc¢enjima za raspolaganje i zamenu pokretnih stvari i na-
bavku radova i usluga u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije. Komisija se
sastoji od neparnog broja ¢lanova, od kojih je jedan iz organizacione jedi-
nice koja je nosilac izvrSenja plana, jedan diplomirani ekonomista i jedan
diplomirani pravnik. Komisija pribavlja pokretna sredstva prikupljanjem pi-
sanih ponuda. Takode, duzna je da sprovede sve predugovorne radnje i
da o svom radu sacini izvesStaj sa pregledom elemenata znacajnih za do-
delu ugovora i predlog odluke o najpovoljnijem ponudacu.

Osnovni kriterijumi pri izboru su [4]: ponudena cena, uslovi pla¢anja,
rok isporuke, tekuci troskovi, troskovna ekonomiénost, kvalitet, tehnicke i
tehnoloSke prednosti, servisiranje, garantni period i vrsta garancije, oba-
veze u pogledu rezervnih delova, postgarancijsko odrzavanje i estetske i
funkcionalne karakteristike. U sluaju da je predmet nabavke odreden
standardom nacionalne odbrane, osnovni kriterijum je cena.
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Odluku o dodeli ugovora o nabavci donosi ministar, ili lice koje on
ovlasti, na osnovu izvestaja komisije i predloga odluke o najpovoljnijem
ponudacu (ovlas¢eno lice prema Odluci o ovlaséenjima). Na osnovu od-
luke o dodeli ugovora zaklju€uje se ugovor o nabavci sredstava.

Primena metode AHP na
konkretnom primeru

Definisanjem kriterijuma za ocenjivanje ponuda u Zakonu o javnim na-
bavkama omogucena je primena visekriterijumskog odluc¢ivanja, $to moze
umnogome da olak$a postupak odabira ponudaca. Naime, veéi broj kriteriju-
ma za ocenjivanje povecava verovatno¢u odabira najpovoljnijeg ponudaca.

U radu ¢e se razmatrati problem izbora najpovoljnijeg ponudaca izme-
du tri dobavlja¢a koji su ispunili uslove zadate u konkursnoj dokumentaciji:

— dobavljac A,

— dobavlja¢ B,

— dobavlja¢ C.

Zbog ograni¢enog obima rada, pri izboru najpovoljnije ponude poslo
se od sledecih osnovnih kriterijuma:

— K1 — kvalitet,

— K2 — ponudena cena,

— K3 - uslovi pla¢anja,

— K4 — rok isporuke.

Ponude dobavljaca po zadatim kriterijumima date su u tabeli 1.

Tabela 1
Table 1
Poc&etna matrica za primenu AHP metode
Initial matrix for the application of the AHP method
. Kriterijumi
Varijante
K1 K2 K3 K4
Dobavlja¢ A visok 800.000 unapred 20
Dobavlja¢ B srednji 900.000 gotovinski 40
Dobavlja¢ C nizak 600.000 virmanski 30

Podaci za konkretan primer viSekriterijumske analize su kvantitativni
(brojni) i kvalitativni (opisni), pa je neophodno da se izvrSi odgovarajuca
transformacija (tabela 2). Takode, poZeljno je da se izvr8i transformacija i
kada su podaci takve prirode da oteZavaju reSavanje problema, kao Sto
su veliki i mali brojevi. Za to se mogu koristiti linearne skale transformaci-
ja, poput najpoznatije skale devet tacaka.
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Tabela 2
Table 2
Transformisana matrica za primenu AHP metode
Transformed matrix for the application of the AHP method
. Kriterijumi
Varijante
K1 K2 K3 K4
Dobavlja¢ A 3 2 1 3
Dobavlja¢ B 2 1 2 1
Dobavlja¢ C 1 4 3 2
Wi 5 4 2 1

Pri definisanju tezine (Wi) za svaki kriterijum, odnosno vaznosti sva-
kog kriterijuma u odnosu na druge, koriste se misljenja eksperata, {j. lica
koja u€estvuju u javnim nabavkama (tabela 2).

Da bi se donela odluka primenom metode AHP, prvo se problem

mora strukturirati (slika 3), tj. ras€laniti u seriju nivoa [2]. To je prva faza
metode.

1ZBOR
NAJPOVOLINIJE
PONUDE

A A

USLOVI ROK
KVAKLIITET Cng PLACANJA ISPORUKE
K3 K4
— > A > A > A A
- » B > B —» B —> B
> cC L C —» C —» C

Slika 3 — Struktura problema primera u tabeli 1
Figure 3 — Structure of the problem given in Table 1

U drugoj fazi metode, na osnovu zadatih polaznih podataka, proce-
njuju se kriterijumi poredenjem u parovima. Rezultati poredenja prikazani
su u tabeli 3.
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Tabela 3
Table 3
Rezultati poredenija kriterijuma u parovima
Results of comparing criteria in pairs
K1 K2 K3 K4
K1 1 5/4 5/2 51
K2 4/5 1 4/2 4/1
K3 2/5 2/4 1 21
K4 1/5 1/4 1/2 1

Trecéa faza pocinje preradom matrice poredenja kriterijuma u parovi-
ma na sledeci nacin:

Tabela 4
Table 4
Preradena matrica kriterijuma u parovima
Revised criteria matrix in pairs
K1 K2 K3 K4
K1 1,00 1,25 2,50 5,00
K2 0,80 1,00 2,00 4,00
K3 0,40 0,50 1,00 2,00
K4 0,20 0,25 0,50 1,00
z 2,40 3,00 6,00 12,00

Nakon toga, saberu se elementi po kolonama i dobiju sume svih ko-
lona (tabela 4). Zatim se svaka vrednost elemenata matrice deli sa su-
mom kolone matrice u kojoj se nalazi i unosi u novu tabelu (tabela 5).

Vrednost normalizovanog sopstvenog vektora

Value of the normalized eigenvector

Tabela 5
Table 5

Normalizo-vani

K1 K2 K3 K4 2 sopstveni vektor
K1 0,417 0,417 0,417 0,417 1,667 0,417
K2 0,333 0,333 0,333 0,333 1,333 0,333
K3 0,167 0,167 0,167 0,167 0,667 0,167
K4 0,083 0,083 0,083 0,083 0,333 0,083
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Kada se izracuna suma svih elemenata po redovima, odredi se
srednja vrednost svakog reda deljenjem sume sa brojem kriterijuma. Ta-
ko dobijene vrednosti su, u stvari, normalizovani sopstveni vektori, tj. na
taj nacin je dobijeno u¢esée svakog kriterijuma u navedenom primeru.

Odredivanje reSenja problema je Cetvrta faza metode. Ona se ogle-
da u procenjivanju svih varijanata u odnosu na pojedine kriterijume.

Vrednovanje ponuda u odnosu na kriterijum K1 (kvalitet): na osnovu
dobijenih ponuda, procenjuju se varijante poredenjem u parovima i dobija
polazna matrica data u tabeli 6.

Tabela 6
Table 6
Preradena tabela vrednovanja ponuda
Processed table of bid evaluation
A B C
A 1,00 1,50 3,00
B 0,67 1,00 2,00
C 0,33 0,50 1,00
b2 2,00 3,00 6,00

Sopstveni vektor, odgovarajuéih sopstvenih vrednosti, raCuna se de-
lienjem svakog elementa matrice sa sumom svakog reda u tabeli 6. Na
taj nacin se dobija nova matrica, koka je prikazana u tabeli 7.

Tabela 7
Table 7
Tezinski koeficijenti ponuda po kriterijumu K1
Weights of the K1criterion offer
A B (03 b2 Sopstveni vektor

A 0,500 0,500 0,500 1,500 0,500
B 0,333 0,333 0,333 1,000 0,333
C 0,167 0,167 0,167 0,500 0,167

Redosled varijanata po prvom kriterijumu prikazan je na slici 4.
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mB 0,333

oC 0,167

Slika 4 — Redosled varijanata po prvom kriterijumu
Figure 4 — Sequence of variants by the first criterion

Vrednovanje ponuda u odnosu na kriterijum K2 (ponudena cena): na
osnovu dobijenih ponuda, procenjuju se varijante poredenjem u parovima
i dobija polazna matrica data u tabeli 8.

Tabela 8
Table 8
Preradena tabela vrednovanja ponuda
Processed table of bid evaluation
A B C
A 1,00 2,00 0,50
B 0,50 1,00 0,25
C 2,00 4,00 1,00
> 3,50 7,00 1,75

Sopstveni vektor, odgovarajucih sopstvenih vrednosti, racuna se de-
lienjem svakog elementa matrice sa sumom svakog reda u tabeli 8. Tako
se dobija nova matrica, koja je prikazana u tabeli 9.

Tabela 9
Table 9
Tezinski koeficijenti ponuda po kriterijumu
Weights of the K2 criterion offer
A B C z Sopstveni vektor
0,286 0,286 0,286 0,857 0,286
B 0,143 0,143 0,143 0,429 0,143
0,571 0,571 0,571 1,714 0,571
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Redosled varijanata prema drugom kriterijumu prikazan je na slici 5.

oc 0,571

mA 0,286

oB 0,143

Slika 5 — Redosled varijanata po drugom kriterijumu
Figure 5 — Sequence of variants by other criteria

Vrednovanje ponuda u odnosu na kriterijum K3 (uslovi pla¢anja): na
osnovu dobijenih ponuda, procenjuju se varijante poredenjem u parovima
i dobija polazna matrica, koja je data u tabeli 10.

Tabela 10
Table 10
Preradena tabela vrednovanja ponuda
Processed table of bid evaluation
A B C

A 1,00 0,50 0,33

B 2,00 1,00 0,67

C 3,00 1,50 1,00

b2 6,00 3,00 2,00

Sopstveni vektor, odgovarajuéih sopstvenih vrednosti, raCuna se de-
lienjem svakog elementa matrice sa sumom svakog reda u tabeli 10 i do-
bija se nova matrica, koja je data u tabeli 11.

Tabela 11
Table 11
Tezinski koeficijenti ponuda po kriterijumu K3
Weights of the K3 criterion offer
A B (03 z Sopstveni vektor

A 0,167 0,167 0,167 0,500 0,167
B 0,333 0,333 0,333 1,000 0,333
C 0,500 0,500 0,500 1,500 0,500
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Redosled varijanata prema treéem kriterijumu prikazan je na slici 6.

=Ne} 0,500

=B 0,333

oA 0,167

Slika 6 — Redosled varijanata po tre¢em kriterijumu
Figure 6 — Sequence of variants by the third criterion

Vrednovanje ponuda u odnosu na kriterijum K4 (rok isporuke): na
osnovu dobijenih ponuda procenjuju se varijante poredenjem u parovima
i dobija polazna matrica, koja je data u tabeli 12.

Tabela 12
Table 12
Preradena tabela vrednovanja ponuda
Processed table of bid evaluation
A B C

A 1,00 3,00 1,50

B 0,33 1,00 0,50

C 0,67 2,00 1,00

> 2,00 6,00 3,00

Sopstveni vektor, odgovarajucih sopstvenih vrednosti, racuna se de-
lienjem svakog elementa matrice sa sumom svakog reda u tabeli 12 i do-
bija nova matrica, koja je data u tabeli 13.

Tabela 13
Table 13
Tezinski koeficijenti ponuda po kriterijumu K4
Weights of the K4 criterion offer
Sopstveni
2 E © e vektor
A 0,500 0,500 0,500 1,500 0,500
B 0,167 0,167 0,167 0,500 0,167
C 0,333 0,333 0,333 1,000 0,333
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Redosled varijanata prema Cetvrtom kriterijumu prikazan je na slici 7.

OA

EC

oB

0,167

0,333

0,500

Slika 7 — Redosled varijanata po ¢etvrtom kriterijumu
Figure 7 — Sequence of bid variants by the fourth criterion

Tezinski koeficijenti varijanata u okviru kriterijuma dati su u tabeli 14.

Tabela 14
Table 14
Tezine varijanata u okviru kriterijumu
Weights of variants within criterion
K1 K2 K3 K4

A 0,500 0,286 0,167 0,500

B 0,333 0,143 0,333 0,167

C 0,167 0,571 0,500 0,333

TeZine kriterijuma 0,417 0,333 0,167 0,083

Nakon §to su procenjene sve varijante po izabranim kriterijumima i
unesene vrednosti u tabelu 14, pristupa se zavrSnoj obradi podataka da bi
se doslo do redenja problema. Prvo je potrebno da se pomnozi sopstveni
vektor varijante u okviru kriterijuma sa vrednoS¢u tezine kriterijuma, i to za
sve kriterijume. Sabiranjem dobijenih vrednosti po redovima dobijaju se
vrednosti ukupnih u¢esc¢a za svaku varijantu na osnovu kojih se vrsi rangi-
ranje. Najbolji rang dobija varijanta sa najve¢om ukupnom tezinom.

Tabela 15
Table 15
Ukupne tezZine i rang varijanata
Total weight and rank of variants
K1 K2 K3 K4 > Rang
A 0,208 0,095 0,028 0,042 0,373 1
B 0,139 0,048 0,056 0,014 0,256 3
C 0,069 0,190 0,083 0,028 0,371 2
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Komisija koja se formira na osnovu metode AHP lako dolazi do za-
kljucka o tome koja je ponuda najprihvatljivija za organizaciju. U ovom
slu€aju najprihvatljivija je ponuda A.

ZakljuCak

Prilikom izbora najpovoljnijeg ponudaca komisija ili lice moze da bu-
de u velikoj dilemi koja je od ponuda bolja. Po jednom kriterijumu, ponu-
da A moze da bude mnogo bolja od B, B nesto bolja od C, a varijanta C
bolja od A, dok prema drugom kriterijumu moze da bude potpuno druga-
Cije. Kada se na sve to dodaju i kriterijumi koji nemaju jedinicu mere kao
8to je kvalitet, proces donosenja odluke je mnogo sloZeniji.

Cilj ovog istrazivanja bilo je smanjenje sve ¢eSceg subjektivhog od-
lu€ivanja, odnosno ostvarenje dovoljno objektivhog odlucivanja prime-
nom strategije koja je zasnovana na viSekriterijumskom odlucivanju.

Analiticko hijerarhijski proces, kao jedna od metoda viSekriterijum-
skog odlucivanja, omogucava reSavanje problema viSekriterijumskog od-
lu€ivanja za izbor najpovoljnije ponude. Na konkrethom primeru, ispitiva-
njem mogucnosti primene metode AHP u procesu donosenja odluke o iz-
boru najpovoljnijeg ponudaca, ustanovljena je njena prakti¢na primenlji-
vost. Prednosti primene te metode ogledaju se u jednostavnom i brzom
donos$enju odluke, ali prvenstveno u tome $to se moze, u svakom trenut-
ku, argumentovano opravdati prihvatljivost ponude.

Literatura

[1] Raki¢, B., Ponasanje potroSaca, Megatrend univerzitet primenjenih nau-
ka, Beograd, 2005.

[2] Borovi¢, S., Mili¢, M., Zbirka zadataka iz odabranih oblasti operacional-
nih istraZivanja, Vojna akademija, Beograd, 2001.

[3] Borovi¢, S., Tanaséuk, N., Automatizovani sistem podrske odlucivanju u
procesima javne nabavke, Vojnotehnicki glasnik/Military Technical Courier, Vol. 52,
No. 1, pp. 9-26.

[4] Zakon o javnim nabavkama, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br.
116/08.

[5] ToSev, D., Kankara$, M., Primena AHP metode u procesu dono$enja odlu-
ke o najpovoljniiem dobavijacu, Ekonomski fakultet, Zbornik radova SIM-OP-IS
2011, Zlatibor, str. 819-822.

[6] Odluka o ovlaS¢enjima za raspolaganje i zamenu pokretnih stvari i na-

bavku radova i usluga u Ministarstvu odbarne i Vojsci Srbije, ,Sluzbeni vojni list®,
br. 9/2010.

123

ToSev, D., Visekriterijumska analiza u procesu javnih nabavki, str. 109-124



VOJNOTEHNICKI GLASNIK/MILITARY TECHNICAL COURIER, 2012., Vol. LX, No. 3

MULTICRITERIA ANALYSIS IN PUBLIC PROCUREMENT

FIELD: Financial Mathematics
ARTICLE TYPE: Short Report

Summary:

The public procurement is one of the most important processes in mo-
dern company daily business. The quality of that process and its realization
affect the overall company success and reputation. For that purpose, the
management is obliged to prepare and carry out the procurrement process
carefully. The process is based on multicriteria tendering and the purpose of
this paper is to present the analitical and hierarchical procurrement methods
in order to minimize failing in the selection and decision making process.

Introduction

Decision-making or a decision-making process is choosing bet-
ween multiple-choice variants, with defined criteria, in order to achieve
a particular goal. Therefore, there is a need to apply modern methods
in decision-making. One of recently most used methods for multicriteria
decision-making is the Analytic Hierarchy Process.

AHP method

The Analytical Hierarchy Process is the evaluation of decision cri-
teria and variants in relation to objectives. The method is based on the
fact that even a most complex problem can be broken down according
to a hierarchical structure where the goal is at the top without compa-
ring with any of the existing elements. The first level below is for crite-
ria and variants are at the lower level of the hierarchy. First, weights of
criteria are defined and then variants are compared in relation to the
criteria to obtain the rank of variants and the solution of the problem.

Public procurement

Public procurement is the process of acquiring goods, works and
services from the market to achieve the stated goals. The procedure it-
self is defined by the Law on Public Procurement.

Application of the AHP method to a concrete example

As one of the methods of multicriteria decision-making, the AHP ena-
bles solving problems of multi-criteria decisioni-making in choosing the best
deals. The application of the AHP method is illustrated with an example.

Conclusion

The main objective of this study was to reduce the increasingly common
way of subjective decision-making and to make it objective enough, using a
strategy based on multi-criteria decision-making. The investigation of the ap-

plicability of the AHP method in the decision-making process on the selec-
tion of the winning bidder led to the establishment of its practical applicability.

Key words: AHP method, public purchase, decision making, criterion, variant.
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