KONTROLA | ZASTITA VAZDUSNOG
PROSTORA REPUBLIKE SRBIJE

Vitomir A. Stankovié¢, Vladimir R. PetroSevié,
Univerzitet odbrane u Beogradu, Vojna akademija,
Katedra NiO ARJ za PVD i VOJ, Beograd

DOI: 10.5937/vojteng1204211S
OBLAST: vazdu$ni saobracaj

VRSTA CLANKA: struéni ¢lanak

Sazetak:

Sa stanovista bezbednosti neke drzave vazdu$ni prostor predsta-
vlja veoma osetljivi deo, jer se iz njega veoma lako ugroZava bezbed-
nost, bilo da se radi o ugroZavanju u ratnom ili mirnodopskom okruzenju.

Radi ostvarenja funkcije bezbednosti i zastite nepovredivosti i su-
vereniteta vazdusnog prostora, veoma je vazno vrSiti njegovu nepre-
kidnu kontrolu.

Kontrola vazdu$nog prostora u miru sve vise dobija na znacaju
zbog suocCavanja sveta sa kompleksnom bezbednosnom situacijom.
Bez obzira na primetne pozitivne trendove gde su ,tradicionalni nepri-
jatelji” iS¢ezli, svet je danas suoc¢en sa novim izazovima, rizicima i pret-
njama asimetricnog karaktera.

Kontrola vazdudnog prostora u ratu predstavlja jedan od osnovnih
preduslova za ostvarenje previasti u vazduhu kojom se omogucava ne-
smetano izvodenje svih borbenih operacija vlastitih kopnenih i vazduho-
plovnih snaga, uz istovremeno onemogucavanje dejstava i izvidanja pro-
tivniCkih vazduhoplovnih snaga iz vazdusnog prostora.

Klju€ne reci: kontrola, zastita, bezbednost, vazdusni prostor.

Uvod

Osnovni nosilac kontrole vazdusSnog prostora Republike Srbije u
miru i u ratu je vazduhoplovstvo i protivvazduhoplovna odbrana,

koje taj zadatak ostvaruje angazovanjem dela svojih snaga organizova-
nim u sistem protivvazduhoplovne odbrane i koji se neprekidno nalazi u
visokom stepenu operativnih sposobnosti.

Ugrozavanje bezbednosti iz vazduSnog prostora moze da se izvrSi
na mnogo nacina, $to nam kazuju neki primeri iz bliske proslosti. Doga-
daj koji se odigrao 11. septembra 2001. godine (slika 1) u SAD, kada je
grupa verskih fanatika, po unapred pripremlienom scenariju, otela Cetiri
putniCka aviona i pretvorivsi ih u ,lete¢e bombe®, izvrSila teroristiCki akt
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protiv ,najjaCe i najbezbednije zemlje* na svetu, umnogome je doprineo
da se shvatanja o bezbednosti neke zemlje u potpunosti promene i da se
u borbi protiv terorizma pristupi na potpuno novi nacin.

i

Slika 1 — Pogodene kule — SAD
Figure 1 — Hit towers — USA

Nepobitne Cinjenice proistekle iz tog napada su:

— sam akt je po prvi put izvr§en na taj nacin,

— izvrSen je napadom iz vazdusnog prostora,

— pokazao je ranjivost sistema upravljanja i kontrole vazdusnog pro-
stora i

— ratno vazduhoplovstvo SAD u tom momentu nije imalo adekvatan
odgovor na takvu vrstu napada.

Nakon ovih tragi¢nih dogadaja stvoren je novi termin — ,RENEGA-
DE*, 8to znadi civilni vazduhoplov koji se koristi kao oruzje u teroristicke
svrhe.

Suverenost u vazdusnom prostoru sa stanovista teritorijalnog integri-
teta i bezbednosti drzave definisan je medunarodnim pravnim aktima.
Konvencija o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu [1] glasi: ,Drzave
ugovornice priznaju da svaka drzava ima potpuni i iskljuCivi suverenitet
nad vazdu$nim prostorom iznad svoje teritorije”.

Ovo podrazumeva, s jedne strane, suverenost koja nije podeljena sa
drugim, a, s druge strane, shvatanje da je to sveobuhvatna suverenost
iznad kopna i teritorijalnog mora.

Odredivanje vertikalne dimenzije suverenosti drzava pravno je starije
od pojave delatnosti u kosmosu i stvaranja letelica koje mogu da lete i van
vazdusnog prostora. Ali, odredivanje visine granice vazdusnog prostora
jo$ je nedoreCeno s obzirom na to da u pravnoj i drugoj literaturi ove grani-
ce jo$ nisu utvrdene. Potrebe da se odrede su mnogostruke, posto bi raz-

212




reSile mnoge dileme i ujednacile stavove autora, a time dale i doprinos od-
redivanju ne samo pravne prirode vazdusnog nego i kosmitkog prostora
[2]. Posmatrano sa aspekta odbrambenih mogucnosti i represivnog delo-
vanja u spre€avanju povreda suvereniteta, gornja granica svodi se na do-
met naoruzanja PVO, plafon leta borbenih aviona, maksimalnu daljinu ot-
krivanja i domet avionskog naoruzanja, pa bi u odnosu na te krajnje mo-
guénosti gornja granica mogla biti i u delu kosmickog prostora. Medutim,
kako se odbrambena sposobnost ne zasniva samo na represivhom, vec i
na politi¢kom preventivnom delovanju, treba uzeti u obzir i mogucnosti de-
lovanja potencijalnog neprijatelja, tako da bi gornja granica mogla biti ona
sa koje se moze ispoljiti opasnost i neprijateljsko delovanje prema bezbed-
nosti drzave kroz vazdusni prostor. Ako posmatramo navode iz definicije
koji podrazumevaju povredu vazdusnog prostora, uo¢ava se da osnova za
odredivanje povrede vazdusnog prostora podrazumeva mogucénost njego-
ve kontrole i reagovanja na povrede [3].

Sa aspekta mogucnosti kontrole vazdusnog saobracaja gornja gra-
nica se svodi na maksimalni plafon leta vazduhoplova, tako da se u me-
dunarodnim dokumentima moze naci nivo leta 460 (46 000 fita) kao po-
slednja visina kontrolisanog letenja.

Vazdu$ni prostor [4] jeste prostor oko Zemlje ispunjen vazduhom.
Njegova gornja granica nije pravno odredena. Kao najmanja udaljenost u
vertikalnoj ravni uzima se ona do koje ima vazduha i koja omogucava let
aerodinamickih letelica. Razlikuju se vazdu$ni prostor drzave i vazdusni
prostor ratita. Vazdusni prostor drzave jeste odredeni prostor u vertikal-
noj i horizontalnoj ravni iznad njene povrSine (kopno, jezero, reka, unu-
tradnje morske vode i teritorijalno, odnosno obalno more), koji €ini deo
njenog drzavnog podrucja i na koji se prostire njen suverenitet. Vazdus$ni
prostor drzave je nepovrediv. Ulazak u vazdu$ni prostor ureduje drzava i
ovlaséena je da to zabrani. Medunarodnim obavezama drzava preuzima
obaveze kojima se omoguc¢ava medunarodni saobracaj u vazduSnom
prostoru. Medunarodno pravo i unutrasnje pravo polaze od toga da drza-
va ima potpun i isklju€iv suverenitet u vazdusnom prostoru iznad svog
kopnenog i vodenog podrucja. Medutim, vlast drzava je pravno ogranice-
na u vrSenju njihovog teritorijalnog suvereniteta obavezom pruzanja mo-
guénosti drugim drzavama da se koristi vazdusni prostor, na odredeni
nacin i pod odredenim uslovima. Tako, na primer, ugovara se pravo pre-
leta stranih vazduhoplova pod uslovom da ne bude ofanzivan i samo u
miru, da to ¢ine vazduhoplovi drzava ugovornica, a domac¢a drzava propi-
suje pravila o prihvatu stranih vazduhoplova, koridore ulaska i izlaska, li-
nije letenja, zone zabranjene za preletanje, aerodrome za poletanje i sle-
tanje i rezim opste bezbednosti na osnovu koje moze zahtevati sletanje
stranog vazduhoplova. Vazdu$ni prostor kao potencijalno ratiste podleze
posebnim pravilima medunarodnog prava.
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Organizacija vazdusnog prostora
Republike Srbije

Vazdus$ni prostor Republike Srbije organizovan je radi efikasnog iz-
vrSenja funkcija bezbednosti vazdusnog saobracéaja i vazdusnog prostora
i ima sledece organizacione delove:

— aerodromske zone, koje predstavljaju prostor do 5 nautic¢kih milja
oko aerodroma od povrsine zemlje do propisane visine;

— sloj slobodnog letenja, koji obuhvata vazdusni prostor u lateral-
nim granicama suvereniteta drzave od povrsine zemlje do 300 m, izuzi-
majuci granice aerodromskih zona;

— terminalne zone, koje obuhvataju vazdusni prostor oko jednog ili
viSe aerodroma i leteliSta, iznad sloja slobodnog letenja i aerodromskih
zona do nivoa leta 145, Cije se lateralne granice dodiruju i pokrivaju teri-
toriju drzavnog suvereniteta;

— vazdusni prostor oblasne kontrole letenja, koji obuhvata celo-
kupan nacionalni vazdu$ni prostor iznad vertikalnih granica terminalnih
zona. Ovaj prostor se u osnovi visinski deli na doniji i gornji, ¢iju medu-
sobnu granicu odreduje nivo leta 285. U odnosu na kvantitet i tokove va-
zdusdnog saobracdaja, prostor oblasne kontrole letenja se, horizontalno i
visinski, deli na sektore;

— vazdusni putevi, koji obuhvataju vazdusni prostor Sirine 10 nau-
tickih milja, u posebno definisanim vertikalnim granicama za svaki pojedi-
nacno, Ciji su pravci odredeni zemaljskim radionavigacionim sredstvima i
osnhovnim tokovima opsteg vazdusnog saobracaja, prolazeéi kroz termi-
nalne zone i prostor oblasne kontrole letenja;

— graniéni koridori, koji predstavljaju presek definisane pozicije
granica drzavnog suvereniteta na vazdusSnim putevima;

— uslovno zabranjene zone, koje obuhvataju delove vazdusSnog
prostora definisanih vertikalnih i horizontalnih granica, u kojima je zabra-
njeno letenje, osim po posebnom odobrenju. Za sada postoji samo jedna
takva zona iznad grada Beograda,;

— opasne zone, koje obuhvataju delove vazdusnog prostora defini-
sanih horizontalnih i vertikalnih granica u kojima se povremeno obavljaju
aktivnost i delatnosti opasne po letenje i, u vreme njihovog trajanja, za-
branjuje se letenje u tim zonama;

— privremeno izdvojene zone, koje obuhvataju delove vazdusnog
prostora definisanih horizontalnih i vertikalnih granica u kojima se odvija
letenje vojnih vazduhoplova, a u planiranom vremenu letenja vojnih va-
zduhoplova vrsi se odbijanje planova leta kroz taj deo vazdusnog prosto-
ra ili preusmeravanje vazdusnog saobracaja.
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Ulazak i izlazak iz vazdusnog prostora Republike Srbije za domace i
strane vazduhoplove dozvoljen je samo na odredenim ulazno-izlaznim
grani¢nim koridorima.

U sluc€aju opasnosti ili nepovoljnih meteoroloskih uslova, ako su u pi-
tanju humanitarne akcije ili akcije zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara, nadlezna kontrola leta mozZe odrediti ulazak, odnosno izlazak va-
zduhoplova i van grani¢nog koridora, s tim da za to prethodno zatrazi i
dobije odobrenje od nadleznih vojnih organa.

Povreda vazdusnog prostora

Zakona o vazduSnom saobraéaju definiSe povredu vazduSnog pro-
stora na sledeéi nacin: ,Ulazak, odnosno izlazak stranog vazduhoplova
van grani¢nog koridora bez odobrenja uprave nadlezne za poslove kon-
trole letenja i letenje suprotno uslovima navedenim u odobrenju smatraju
se povredom vazdusnog prostora Republike Srbije“.

~Povredom vazdusnog prostora smatra se i letenje stranih dirigova-
nih i nedirigovanih leteéih objekata u tom prostoru bez dozvole ministar-
stva za poslove odbrane® [5].

Povreda vazduSnog prostora Republike Srbije nastaje kada strani
vazduhoplov ili druga letilica:

— ude u vazdus$ni prostor Republike Srbije ili izade iz njega bez odo-
brenja nadleZnog organa;

— ude u vazdusni prostor Republike Srbije ili izade iz njega sa odo-
brenjem, ali van granic¢nog koridora;

— leti u vazduSnom prostoru Republike Srbije bez odobrenja ili su-
protno uslovima datim u odobrenju;

— leti kroz zabranjenu zonu;

— leti kroz aktiviranu uslovno zabranjenu zonu bez odobrenja nadle-
Zne kontrole letenja.

U vazduSnom prostoru Republike Srbije stranom vazduhoplovu je
zabranjeno:

— letenje sa napunjenim (podveSenim) naoruzanjem ili opremom za
snimanje;

— elektronsko dejstvo (radio-tehni¢ko izvidanje i ometanje), koriS¢e-
nje radio-prijemnika iz vazdusnog prostora na nedozvoljenom frekvent-
nom podrucju, kao i fotografisanje teritorije Republike Srbije iz vazdu-
Snog prostora;

— spustanje padobranaca i prevozenije diverzanata;

— bacanje eksploziva, letaka ili drugih predmeta iz vazdusnog pro-
stora (izuzetno, ako je to u interesu bezbednosti vazduhoplova ili zivota i
zdravlja ljudi u vazduhoplovu i ako teret ne ¢ine opasne hemijske i radio-
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aktivne materije moze se dozvoliti izbacivanije tereta ili dela tereta, za Sta
vazduhoplov prethodno trazi odobrenje od nadlezne kontrole letenja, a
ona od Operativnog centra V i PVO);

— napad na objekte na zemlji ili na vazduhoplove u toku leta, kori-
Séenjem bilo koje vrste naoruzanja.

Opste mere za spre€avanje povreda vazduSnog prostora Republike
Srbije su:

— stalna kontrola zagrani¢nog vazdusnog prostora susednih zemalja
radarskim i vizuelnim osmatranjem i radio izvidanjem;

— stalna kontrola vazduSnog prostora Republike Srbije, radarskim
osmatranjem radio izvidanjem i povremenom kontrolom letova domacih i
stranih vazduhoplova u vazduSnom prostoru Republike Srbije presretanjem
tih vazduhoplova snagama lovacke avijacije iz dezurnog sistema PVO,;

— kontrola letenja domacih i stranih civilnih i vojnih vazduhoplova u
vazdusSnom prostoru Republike Srbije;

— upozoravanje kontrola letenja susednih zemalja 0 mogucnostima po-
vrede vazdusnog prostora Republike Srbije iz njihovog vazdusnog prostora;

— zabrana grupnog preleta teritorije Republike Srbije bez posebnog
odobrenja nadleznih organa;

— zabrana ulaska vazduhoplova u vazdu$ni prostor Republike Srbije
za koje od nadleZne kontrole letenja nije dobijena uredna i pravovremena
(30 minuta pre ulaska) najava i pravovremena (2 minuta pre ulaska) pri-
java ulaska u vazdusni prostor Republike Srbije;

— objavljivanje propisa kojima se reguliSe vazdusna plovidba u va-
zduSnom prostoru Republike Srbije;

— objavljivanje zabrane potpunog, delimi¢nog ili povremenog kori-
8¢enja vazdusnog prostora za letenje vazduhoplova i

— organizovanje dezurnog sistema PVO i drzanje dezurnih snaga u
odredenom stepenu pripravnosti.

Bezbednost vazdusnog prostora

Bezbednost vazdusnog prostora predstavlja zasti¢enost vazduSnog
prostora od svih opasnosti i Stetnih delatnosti i uticaja, kako po celokup-
nu bezbednost drustva i drzave, tako i po sve aktivnosti koje se odvijaju u
vazdusnom prostoru, bilo da se radi o ratnom ili mirnodopskom okruze-
nju. Kao mehanizam zastite, bezbednost vazdusnog prostora ima oblike
organizacionih formi u vidu organizovanih i na zakonu definisanih nadle-
znosti u Vojsci i drugim drzavnim organima na obezbedenju nepovredivo-
sti vazdudnog prostora i nesmetanom i bezbednom odvijanju delatnosti u
njemu. Svoju funkciju bezbednosti vazdusnog prostora drzava izvrSava
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organizovanjem sistema bezbednosti vazdusnog prostora koji se sastoji
od dva osnovna podsistema:

— sistema protivvazduhoplovne odbrane u sastavu Vojske Srbije i

— sistema bezbednosti vazdusnog saobracaja u sastavu Direktorata
za civilno vazduhoplovstvo, kao civilnog organa vlasti.

Ova dva podsistema treba, neprekidnim i koordiniranim delovanjem,
da omoguce zasticenost vazdusnog prostora i nesmetanog odvijanja svih
delatnosti u njemu od svih potencijalnih opasnosti.

Funkciju bezbednosti vazdusnog prostora ostvaruje sistem V i PVO,
neprekidnom kontrolom vazdusnog prostora koja se realizuje identifikaci-
jom svih objekata i aktivnosti, na osnovu podataka iz najave i prijave letova
od strane sistema kontrole letenja, podataka koji se dobijaju elektronskim i
klasi¢nim osmatranjem i prenosom podataka od sopstvenih jedinica.

Kao dopuna radarskog pokrivanja celokupne teritorije koriste se i podaci
koji se razmenijuju sa sistemom kontrole letenja Agencije za kontrolu letenja.

To se posebno odnosi na letove lakih vazduhoplova na malim visi-
nama bez radarskog transpondera, koje je inace teSko otkriti i pratiti pri-
marnim radarima. Liberalizacija odobravanja ovakvih letova u razvijenim
zapadnim zemljama podrazumeva adekvatnu tehni¢ko-tehnoloSku podr-
8ku za njihovo neprekidno pracenje.

Tesno povezivanje sistema bezbednosti vazdusnog prostora i va-
zdusnog saobracéaja posebno dolazi do izrazaja nakon teroristi¢kih napa-
da civilnim vazduhoplovima na gradove u SAD, septembra 2001. godine.
Pokazalo se da i civilni vazduhoplovi mogu biti upotrebljeni kao izuzetno
razorno i moéno oruzje — RENEGADE, §to je nesumnjivo dovelo do te-
snog povezivanja svih komponenti sistema bezbednosti sa sistemom
bezbednosti vazdusnog saobracaja.

SpreCavanije teroristi¢kih dejstava civilnih vazduhoplova i drugih pro-
tivpravnih aktivnosti moguée je samo u tesnoj saradnji ovih sistema.

Sistem bezbednosti vazdusnog saobracaja, u odredenim situacijama od
neophodnih podataka, treba da omoguéi sistemu bezbednosti vazdusnog
prostora pristup i mogucnost primene represivnih mera prema vazduhoplovu
sa neprijateljskim namerama, a da pri tome ne dode do ugrozavanja bezbed-
nosti vazdusnog saobracaja. To je moguée posti¢i samo sveobuhvatnim
analitickim pristupom problemu i jasnom definisanju postupaka, nadleznosti i
odgovornosti, uz Sto teSnje operativno povezivanje ova dva sistema. Osnov-
no je da organ koji preuzima nadleznost u odredenom delu vazdu$nog pro-
stora mora imati mogucnost potpunog uvida u celokupan vazdu$ni saobracaj
i aktivnosti u vazduSnom prostoru, ukljuCujuci i namere, kao i moguénost da
upravlja vazdusnim saobra¢ajem i prostorom. Takode, ICAO [6] standardi
predvidaju mogucnost presretanja civilnih vazduhoplova kroz objavljeni doku-
ment Prirunik o presretanju koji daje osnovne preporuke i standarde i pred-
vida detaljno propisivanje postupaka u odnosu na lokalne specifi¢nosti.
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Medunarodne institucije i programi koji se odnose
na bezbednost i kontrolu vazdusnog prostora

Program ,ATM security”

Evropska organizacija za bezbednost vazdu$ne plovidbe (EURO-
CONTROL) u okviru ,Strategije ATM 2000+ razvila je poseban program
LATM security” [7] koji ima za cilj odredivanje efikasnih mehanizama i
procedura radi unapredenja ATM sistema kako bi se uspesno odgovorilo
na sigurnosne pretnje, izazove i dogadaje od uticaja na vazduhoplov i
putnike ili ATM sistem.

LATM Security” (slika 2) jeste skup zastitnih mera protiv direktnih ili indi-
rektnih pretnji, napada ATM sistema, uklju€ujuéi i akte neovlad¢éenog ometa-
nja vazduhoplova. U kontekstu sigurnosti i zastite vazduhoplovstva (Aviation
Security), polje interesovanja ,ATM Security“ su direktne pretnje ATM siste-
mu, kao $to su napadi na ATM uredaje, sredstva i objekte ili, u sistemima u
kojima ATM ima vodecu ulogu, prevencija ili odgovor na pretnje drugim de-
lovima vazduhoplovnog sistema (nacionalna ili internacionalna imovina veli-
ke vrednosti) radi smanjenja negativnih efekata na celokupan sistem.

Jedan od kljuénih elemenata uspesnosti ,ATM Security” je jaka i per-
manentna odluénost civilnih i vojnih komponenti sistema u zajedniCkom
naporu za njegov razvoj i unapredenje.

Vojno odeljenje za oblast ,ATM Security“ ¢ine vojni eksperti (senior
military experts) drzava ¢lanica EUROCONTROL, odgovorni za nacional-
ni vojni ATM, vojni eksperti EUROCONTROL iz oblasti protivvazduho-
plovne odbrane (Air Defence) i sigurnosti i zastite, kao i predstavnici rele-
vantnih medunarodnih organizacija.

Slika 2 — ATM security
Picture 2 — ATM security

Forum ,NEASCOG*

Zajednicki formirana grupa NATO i EUROCONTROL — NEASCOG
[8] jeste forum svih nacionalnih i internacionalnih korisnika koji imaju ulo-
gu u zastiti i kontroli vazdusnog prostora i sigurnosti i zastite u upravlja-
nju vazdusSnim saobracajem.
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U okviru rastu¢e zabrinutosti za sigurnost vazduhoplovstva u celini,
2005. godine NATO i EUROCONTROL su uz podrsku EC, ECAC i relevant-
nih medunarodnih organizacija (ICAO, IATA i IFALPA) odlucili da ojacaju
ulogu NEASCOG i proglase ga za klju¢nu tacku u okviru evropskog ,ATM
Security” i zastite civilnih i vojnih interesa. Jedan od prvih zadataka NEA-
SCOG je donoSenje ,ATM Security Strategije” radi definisanja strateskih ci-
lieva, kao i prosirenje €lanstva sa svim zainteresovanim korisnicima.

Projekat ,ERRIDS"

Rezolucija 35. skupstine ICAO (2004. godine) i preporuke sa ICAO
ministarske konferencije o sigurnosti i zastiti vazduhoplovstva (2002. go-
dine) pozivaju na medunarodnu i regionalnu saradnju na implementaciji
mera protiv medunarodnog terorizma.

Zdruzene EUROCONTROL/NATO strateske inicijative za “ATM Secu-
rity” predstavljene su na ICAO ministarskoj konferenciji u februaru 2002.
godine i podrzane od strane ECAC radne grupe za sigurnost i zastitu.

European Regional Renegade Information Dissemination System
(ERRIDS) [9] projekat je rezultat bliske koordinacije i saradnje EURO-
CONTROL i NATO radi obezbedenja neophodnih, pravovremenih, vero-
dostojnih i taénih podataka radi vremenski kriti€nog procesa donosenja
odluke o dogadajima koji ukljuéuju vazduhoplove u letu, a koje mogu do-
vesti do RENEGADE situacije (koriS¢enje vazduhoplova kao oruZja u svr-
he teroristicke akcije), kao i u svrhe koordinacije izmedu svih zaintereso-
vanih strana tokom procesa upravljanja dogadajem (slika 3).

ERRIDS

Users —] Civiil
Air Navigation
Service
Providers.

Slika 3 — Projekat ERRIDS, korisnici
Figure 3 — Project ERRIDS, users
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Vrste incidenata variraju od gubitka radio-veze sa vazduhoplovom,
dojave o postavljenoj bombi, pa do otmice vazduhoplova i njegovog skre-
tanja prema odabranoj otmi€arevoj destinaciji gde ¢e vazduhoplov biti is-
koris¢en kao oruzje.

Projekat je u fazi razvoja, demonstracije, validacije i evaluacije od
strane drzava i drugih agencija, sa vizijom implementacije jedinstvenog
evropskog ,ATM Security“ sistema upravljanja dogadajima.

ERRIDS je sistem za razmenu ,ATM Security“ podataka izmedu svih
organizacija i korisnika koji u€estvuju u spre€avanju ili smanjenju posledi-
ca neovlaséenog ometanja vazduhoplova ili drugih neovlas¢enih akata u
kabini vazduhoplova za koje postoji opravdana pretpostavka ili sumnja.

Podaci koji se razmenjuju i koji ¢e biti raspolozivi odnose se na let,
rutu, putnike i posadu, teret, stanje uzbune, procenu pretnje od strane dr-
zave, preduzete akcije koje sprovodi drzava i njihov razvoj i predaju infor-
macija izmedu drzava.

Projekat ,,CIMACT*

CIMACT [10] (slika 4) omogucava unapredenje civilno-vojne koordi-
nacije i interoperabilnost u okviru FUA koncepta i upravljanja vazdusnim
saobracajem kroz automatizaciju prenosa i razmenu tacnih i konzistent-
nih informacija u standardizovanom formatu. CIMACT je Siroku primenu
nasao u jedinicama PVO prilikom kontrole vazdusnog prostora i civilnim
kontrolama letenja u ,Jedinici za upravljanje vazdusnim prostorom® i kao
rezervni sistem u slu¢aju nepredvidenih okolnosti. Takode, sistem omo-
gucéava unapredenje bezbednosti nacionalnog vazdusnog prostora i po-
maze u otkrivanju potencijalnih RENEGADE vazduhoplova. CIMACT je
PC softverska aplikacija koja radi na LINUX operativhom sistemu i omo-
gucava prikazivanje planova leta, primarnih i sekundarnih radarskih plo-
tova, radarskih trekova sa korelisanim podacima iz plana leta, odnosno
kombinovanu civilno-vojnu ,sliku® situacije u vazdusnom prostoru.

Slika 4 — Projekat CIMACT
Figure 4 — Project CIMACT
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Kontrola vazdusnog prostora

Kontrolom vazdu$nog prostora se, radi ostvarenja funkcije bezbed-
nosti i zastite njegove nepovredivosti i suvereniteta, vrsi neprekidno otkri-
vanje ulaska svih objekata u vazdus$ni prostor, kao i njihovo pracenje i
uvid u sve delatnosti u njemu.

Vazduhoplovstvo i protivvazduhoplovna odbrana je osnovni nosilac
izvrSenja zadatka kontrole vazdu$nog prostora uz sadejstvo ostalih ele-
menata sistema odbrane.

lako kontrola vazdus$nog prostora u ratu izgleda slozena zbog viso-
kog intenziteta borbenih dejstava, naprezanja ljudi i tehnike, razaranja i
gubitaka situacija u miru nije nimalo jednostavnija.

Kontrola vazdusnog prostora u miru je veoma kompleksna zbog to-
ga Sto ga veliki broj vojnih i civilnih vazduhoplova istovremeno koriste.
Vremenska razmena informacija preko interoperabilnih sredstava komu-
nikacija mora biti efikasno koordinirana i integrisana radi spre€avanja su-
koba u vazdudnom prostoru.

Glavni ciljevi kontrole vazdusnog prostora su izbegavanje sukoblja-
vanja svih korisnika vazdusnog prostora i njihovih vazduSnih efektiva,
obezbedenje borbenih dejstava i zastita sopstvenih snaga od vazdusdnih i
raketnih napada protivnika.

Kontrola vazduSnog prostora ostvaruje se neprekidnim osmatra-
njem, identifikacijom vazduhoplova i svih objekata u njemu i stavljanjem
podataka na raspolaganje ,ovlaS¢enim” korisnicima.

Osmatranje vazdusnog prostora je aktivhost koja se sastoji u nepre-
kidnom pracenju stanja i otkrivanju objekata u vazduSnom prostoru na
prilazima i nad teritorijom drzave, na svim visinama. Osmatranje se vrSi
primarno upotrebom tehni¢kih sredstava.

Identifikacija je postupak utvrdivanja vrste i pripadnosti otkrivenih
objekata, koju vrSe nadlezni centri PVO na osnovu podataka iz najave i
prijave letova i drugih izvora informacija o otkrivenom objektu, a nakon
prikupljanja podataka osmatranja u centrima VOJ.

Kontrola vazdusnog prostora kao oblik
medunarodne saradnje i obaveze proistekle
Clanstvom u medunarodnim organizacijama

Clanstvom u medunarodnim vazduhoplovnim organizacijama, Evrop-
skoj konferenciji civilnog vazduhoplovstva (ECAC) od 27.11.2002. i Evrop-

skoj organizaciji za bezbednost vazdusne plovidbe (EUROCONTROL) od 1.
7.2005, kao i potpisivanjem Multilateralnog sporazuma sa Evropskom komi-
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sijom o uspostavljanju Zajedni¢ke evropske vazduhoplovne oblasti (ECAA)
od 19. 6.2006, Republika Srbija je preuzela obaveze implementacije pane-
vropskih programa, ciljeva i principa koji su sadrzani u ATM Strategiji 2000+.

EUROCONTROL ATM Strategija 2000+ izradena je zbog:

— oCekivanog povecanja zahteva za koriS¢enje vazdusSnog prostora
svih grupa korisnika (vojno vazduhoplovstvo, pomorske i kopnene snage,
vazduhoplovni prevozioci, opsta, poljoprivredna i sportska avijacija),

— postojecih prognoza koje ukazuju na udvostru¢enje obima komer-
cijalnog vazdusnog saobracaja do 2015. godine u odnosu na 1995,

— nemogucnosti postojecih ATM sistema da na zadovoljavajuci na-
¢in obezbede rastuce zahteve.

Jedna od glavnih oblasti ATM Strategije 2000+ u kojoj se o¢ekuju iz-
mene jeste organizacija i kori§¢enje vazdudnog prostora.

Glavna prepreka u obezbedenju veceg kapaciteta za saobracaj u pre-
letu je efikasnost koriS¢enja evropskog vazdusSnog prostora. Postojeée
strukture evropskog vazdusnog prostora su kompleksne i razliCite, tako da
razvoj EUROCONTROL strategije vazdusSnog prostora za drzave Clanice
ECAC treba da obezbedi pojednostavljenje i harmonizaciju. Buduce nacio-
nalne ATM strategije neCe moci da se razvijaju izolovano, s obzirom na to
da je svaka drzava pojedinacno integralni deo evropskog sistema.

Strateski cilj budu¢e ECAC organizacije vazdusnog prostora jeste da
se progresivno krece ka jedinstvenoj organizaciji vazdudnog prostora ko-
ja ¢e predstavijati kontinuum (SES-SINGLE EUROPEAN SKY-Jedin-
stveno evropsko nebo) za ceo ECAC region. Ova organizacija je zasno-
vana na principu celokupnosti vazdusnog prostora koji nije ograni¢en na-
cionalnim granicama, koji obezbeduje maksimalnu slobodu svim korisni-
cima uz zahtevani nivo bezbednosti vazdudnog saobracaja, bez narusa-
vanja odbrambenih i bezbednosnih sistema na drzavnom nivou.

Programski zadaci Strategije vazdusnog prostora su:

— razvoj novih prilagodenih struktura vazdusnog prostora koje ¢e bolje
odgovoriti zahtevima korisnika za obezbedenje vazdusnog saobracaja;

— postizanje jedinstvene primene struktura vazdusnog prostora i kla-
sifikacije u Evropi;

— primena fleksibilnog kori§¢enja vazdusnog prostora (“FUA Kon-
cept”) u potpunosti, bez ogranic¢enja nacionalnim granicama [11],

— povecanje slobode kretanja svim korisnicima vazdusnog prostora i

— primena postojecih poboljSanja u koriséenju i uvodenje novina.

Vazdu$ni prostor je aktivho ogranien i njegovo koriséenje utice na
sveobuhvatnu ekonomiju drzava ¢lanica ECAC, kao i na opsti kvalitet Zi-
vota gradana koji koriste usluge letenja. Da bi se obezbedilo povecanje
kapaciteta vazduSnog prostora, koji ce odgovoriti na rastu¢e zahteve ko-
risnika, potrebno je izvrsiti prilagodavanje struktura vazdusnog prostora i
pravila letenja.
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Bezbednost je prioritetna. Od organizacije i menadZzmenta vazdusSnog
prostora oCekuje se da ispune zahteve bezbednosti, pri Cemu bezbednosni
aspekt ATM treba da bude sproveden jasnom identifikacijom odgovornosti.

Potrebe nacionalne odbrane i zastite moraju biti zadovoljene. Drza-
ve imaju obavezu da obuce i pripreme svoje oruzane snage da ispunja-
vaju obaveze iz oblasti odbrane i zastite. Stoga je od najveceg interesa
uspostavljanje takve organizacije i menadzmenta vazdusnog prostora ko-
ji e ispuniti i nacionalne i medunarodne zahteve.

Zbog razli¢itih potreba korisnika, neophodno je fleksibilnim menadz-
mentom vazdusnog prostora usaglasiti zahteve razlicitin korisniCkih grupa.
.FUA koncept® se namece kao reSenje za povecéanje korid¢enja vazdu-
Snog prostora. Osnova ,FUA koncepta“ lezi u teznji da vazdusni prostor ne
bude vide odreden kao Cisto vojni ili Cisto civilni, ve¢ da se posmatra kao
kontinuum i da se fleksibilno koristi na dnevnoj osnovi. U skladu s tim, sva-
ka segregacija vazduSnog prostora bi¢e privremene prirode.

U ostvarivanju cilieva nacionalne bezbednosti, Republika Srbija je
opredeljena za koncept kooperativhe bezbednosti, u okviru evroatlant-
skih bezbednosnih struktura, kao i u okviru drugih regionalnih bezbedno-
snih asocijacija. Time se Republika Srbija, konzistentnim ispunjavanjem
prihvaéenih obaveza i aktivnom saradnjom u medunarodnim okvirima,
potvrduje kao pouzdan partner u izgradnji mira i stabilnosti.

Pristupanjem programu ,Partnerstvo za mir“, nasa zemlja je u ,Pre-
zentacionom dokumentu® predstavila vise oblika saradnje medu kojima je
svoje mesto nasla obaveza kontrole i zastite vazdudnog prostora [12].

Sadrzaj dela ,Prezentacionog dokumenta“ koji se odnosi na ovaj vid
saradnje je sledeci: ,UceSéem u ovoj oblasti saradnje Republika Srbija
namerava da unapreduje efektivnu civilno-vojnu koordinaciju upravljanja
vazdusnim saobracéajem, dostigne interoperabilnost u sistemima komuni-
kacije, navigacije i izvidanja vazduSnog prostora, dalje razvija i primenju-
je savremene mere bezbednosti (safety) vazduSnog saobracaja i dosled-
no primenjuje medunarodne propise i standarde Medunarodne organiza-
cije za civilno vazduhoplovstvo (ICAO), Evropske organizacije za bez-
bednost vazduSne plovidbe (EUROCONTROL) i drugih medunarodnih
vazduhoplovnih organizacija Ciji je ¢lan®.

ZakljuCak

Kontrola vazduSnog prostora je primarni zadatak sistema protivva-
zdusne odbrane kojom se, radi ostvarenja funkcije bezbednosti vazdu-
Snog prostora i zastite njegove nepovredivosti i suvereniteta, vrSi nepre-
kidno otkrivanje ulaska svih objekata u vazdusni prostor, njihovo prace-
nje i uvid u sva dogadanja u vazduSnom prostoru.
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Kontrola je veoma kompleksna zbog toga $to vazdu$ni prostor isto-
vremeno Koriste i vojni i civilni vazduhoplovi. Vremenska razmena infor-
macija preko interoperabilnih sredstava komunikacija mora biti efikasno
koordinirana i integrisana radi spreCavanja sukoba u vazduSnom prosto-
ru. Glavni ciljevi kontrole vazdusnog prostora su izbegavanje sukobljava-
nja svih korisnika vazdusSnog prostora i njihovih vazdusnih efektiva, pove-
¢anje borbenih dejstava i zastita sopstvenih snaga od vazdu$nih i raket-
nih napada neprijatelja. Ostvaruje se neprekidnim osmatranjem, identifi-
kacijom vazduhoplova i svih objekata u vazdusnom prostoru, kao i sta-
vljanjem podataka na raspolaganje korisnicima.

Vazduhoplovstvo i protivvazduhoplovna odbrana nosilac je izvrSenja
zadatka, a sadejstvuju mu i drugi elementi sistema odbrane.

Osmatranje vazdusnog prostora je aktivnost neprekidnog pracenja
stanja i otkrivanja objekata u vazduSnom prostoru na prilazima i nad terito-
rijom drzave, na svim visinama, i vrsi se primarno tehni¢kim sredstvima.

Identifikacija je postupak utvrdivanja vrste i pripadnosti otkrivenih
objekata, koju vrSe nadlezni centri protivwvazduSne odbrane na osnovu
podataka iz najave i prijave letova i drugih izvora informacija o otkrive-
nom objektu, a nakon prikupljanja podataka osmatranja u centrima va-
zdusdnog osmatranja i javljanja.

Sama procena da neka drzava nece biti umeSana u ratne sukobe Siro-
kih razmera ne znaci da ta zemlja ne treba da ima suverenitet nad svojim
vazduSnim prostorom. StaviSe, to je vid medunarodne obaveze zbog koje
su pojedine zemlje koje su se odrekle vlastite borbene avijacije morale da
potraze tu uslugu od susednih zemalja uz odredenu finansijsku nadoknadu.

Bezbednost vazdusnog prostora, kao i vazdusni saobracaj koji se odvi-
ja u njemu, veoma su znacaijni iz vise razloga. Nagli razvoj vazdusnog sao-
bracaja i napredak u pogledu performansi civilnih i vojnih vazduhoplova na-
mecu pred sistem bezbednosti ozbiline probleme na uskladivanju razliitih
zahteva za koriS¢enje vazduSnog prostora. Zbog toga se, kao najznacajniji
korisnik vazduSnog prostora, pojavijuje Vojska, odnosno V i PVO, koji ima
zadatak da obezbedi njegovu kontrolu i zastitu od nelegalnih povreda i na-
pada iz vazduha, upotrebom adekvatnih sistema i sredstava za PVO.

Savremeni civilni vazdusni saobracaj, kao vazna privredna grana,
prevazilazi nacionalne okvire i zahteva strogo postovanje medunarodnih
standarda bezbednosti u vazduSnom prostoru, za Sta je odgovorna svaka
zemlja, pa tako i nasa.

Geografski polozaj Republike Srbije je takav da se ona nalazi na pravcu
glavnih komunikacija, kako kopnenih, tako i vazdusnih, koje vode iz Evrope
prema istoku, jer predstavlja najkraci put koji povezuje te geografske celine. U
vazdusnom prostoru Srbije postoji veliki broj ulazno-izlaznih koridora i kroz
njega prolazi veliki broj vazdusnih puteva, Sto uslozava njegovu kontrolu i
obezbedivanje. Moguc¢noS¢éu kontrole i obezbedivanja naSeg vazdusnog pro-
stora, naSa zemlja se svrstava u red onih zemalja koje zadovoljavaju kriteriju-
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me bezbedne vazdusne plovidbe, kako u pogledu sigurnosti letenja, tako i u
pogledu bezbednosti od teroristiCkih napada, otmica avionai sl. [13].

Zbog svih navedenih razloga avioprevoznici odluCuju da koriste
vazdusni prostor zemalja, medu kojima je i naSa, koje ispunjavaju odre-
dene zahteve, koji se narocCito odnose na podrucje bezbednosti. U tom
pogledu naSa zemlja ima i znaajnu ekonomsku korist, jer se u njenom
vazduSnom prostoru obavlja intenzivan saobracaj i naplatom preleta pre-
ko naSe teritorije slivaju se znatna nov€ana sredstva u ,drzavnu kasu®, &i-
ji se veci deo usmerava u razvoj infrastrukture neophodne za bezbednu
kontrolu i vrSenje vazdusne plovidbe (slika 5).
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Slika 5 — Intenzitet saobracéaja u vazdudnom prostoru Republike Srbije
Figure 5 — The rate of traffic in the airspace of the Republic of Serbia

Kontrola vazduSnog prostora znac¢ajna je za ostvarenje funkcije bez-
bednosti i zastite suvereniteta u vazdudnom prostoru, jer ona predstavija
veoma osetljivi deo svake zemlje.

Moguénost kontrole vlastitog vazdudnog prostora u ratu predstavija
osnovni preduslov za ostvarenje previasti u vazdudnom prostoru koja
obezbeduje uslove vlastitim snagama za angazovanje, uz istovremeno
ograni¢avanje protivni¢kog delovanja. Kontrola vazdusnog prostora u miru
predstavlja veoma sloZenu aktivnost koja pred njene izvrSioce namece iste
zahteve kao i u ratu u smislu nacina i mogucnosti angazovanja shaga.

Pristupanjem medunarodnim organizacijama i institucijama, kao $to
su ,Evropska konferencija civilnog vazduhoplovstva“ (ECAC), ,Evropska
organizacija za bezbednost vazdusSne plovidbe* (EUROCONTROL),
,Program partnerstva za mir“, itd., Republika Srbija prihvatila je brojne
obaveze i standarde koje mora da ispuni da bi bila shvac¢ena kao ravno-
pravan i pouzdan partner. Prioritet predstavlja bezbednost u svim seg-
mentima, pa tako i u vazdudnom prostoru, kojom bi bili zadovoljeni nacio-
nalni, ali i medunarodni zahtevi.
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Sa stanovista kontrole vazdu$nog prostora svaka zemlja ima obave-
zu da obezbedi, odnosno da obuci deo vlastitih oruzanih snaga kojima bi
se ova obaveza u potpunosti ispunila. Kljuéni €inilac u kontroli vazdusnog
prostora predstavlja sistem PVO, odnosno lovacka avijacija kao njegov
sastavni deo. Stoga, za svaku zemlju, pa tako i nasu, od izuzetne je va-
Znosti da raspolaze vlastitom lovackom avijacijom radi zastite prvenstve-
no nacionalnih interesa. Zemlje koje nisu u mogucnosti da obezbede deo
svojih snaga za sprovodenje kontrole vazduSnog prostora prinudene su
da tu uslugu zatraze od susednih zemalja, ali uz odgovaraju¢u naknadu
koja iziskuje znac€ajna finansijska sredstva na godiSnjem nivou.

Prevazilazenje ovih problema u ovom momentu predstavlja proces
koji zahteva viSe vremena, pre svega zbog ograni¢enih moguénosti fi-
nansiranja sistema odbrane od strane drzave. Nabavka novih sredstava
ratne tehnike i u normalnim uslovima predstavlja aktivnost Cija realizacija
traje etapno kroz nekoliko godina, jer to za svaku drzavu predstavlja pro-
jekat od strateSkog znacaja.

Znacajan korak je ucinjen kada se nasa zemlja opredelila za izvrSe-
nje generalnog remonta aviona MiG 29. To nije konaéno, ali u ovom mo-
mentu predstavlja optimalno reSenje kojim ¢emo uspeSno premostiti neki
prelazni period do sticanja povoljnijih uslova za nabavku novog visena-
menskog aviona, kao i raketnih i radarskih sistema.

Ponovnim uklju€enjem ovog aviona u dezurstvo sistema PVO, mo-
guénosti lovacke avijacije bi¢e privremeno podignute na visi nivo, Sto ¢e
omoguciti efikasniju kontrolu vazdusnog prostora.
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Summary

From the state security aspect, the state airspace is a very sensi-
tive part, since the state security can be easily compromised from it,
both in wartime and peacetime conditions.

In order to achieve the functions of security and protection of the air-
space integrity and sovereignty, it is important to control it continuously.

The airspace control in peace becomes increasingly important because
of the world coping with a complex security situation. Regardless of the noti-
ceable trends where "traditional enemies" have disappeared, the world is to-
day faced with new challenges, risks and threats of the asymmetric nature.

The control of airspace in war is one of the main prerequisites for
achieving supremacy in the air, which enables the smooth execution of
all combat operations in their own land and air forces, while preventing
the hostile reconnaissance operations and air force from the airspace.

Introduction

The main carrier of airspace control in Serbia in peace and in war
is the Air Force with its resources organized in a system of air defense
which is constantly at a high level of operational capability.

Airspace safety can be jeopardized in many ways as seen in the
recent past. The event o 11th September 2001 in the USA, when a
group of religious fanatics hijacked four passenger planes turning them
into "flying bombs" and committed a terrorist act against the "strongest
and safest country” in the world, greatly contributed to the change of
the notion of state security in general. Some countries have accessed
the fight against terrorism in a completely different way.

The organization of the airspace of the Republic of Serbia

The airspace of the Republic of Serbia has been organized for the
purpose of efficient execution of functions of air traffic and air space
and has the following organizational units:

o Airport Zone

o A layer of free flight
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e Terminal zone

e Airspace area control

o Airways

e Border corridors

» Restricted area

e Danger zone

e Temporarily isolated zone

Violation of Airspace

IN the Law on Air Traffic Airspace, violation is defined as follows:
"The entry and exit of foreign aircraft outside the boundary without the
approval of the corridor management in charge of traffic control and
flying contrary to the terms of the approval shall be considered a viola-
tion of the airspace of the Republic of Serbia." "Infringement of airspa-
ce is considered to be the flight of foreign guided and unguided flying
objects in the area without permission from the Ministry of Defense."

Airspace security

Security of airspace means the protection of the airspace against all
dangers and harmful activities and influences affecting both the overall state
safety and all activities occurring in the airspace during either war or peace.
As a mechanism of protection, air space security comes in the form of orga-
nized and legally defined responsibilities of the Army and other state autho-
rities in securing the integrity of airspace and smooth and safe activities in it.

International institutions and programs related to security and control of
airspace Program "ATM Security"

The European Organization for the Safety of Air Navigation (Euro-
control) under the "Strategy ATM 2000 +" has developed a special pro-
gram "ATM security " which aims to determine the effective mecha-
nisms and procedures to improve the ATM system in order to respond
successfully to security threats, challenges and events having an Im-
pact on aircraft, passengers, or the ATM system itself.

The "NEASCOG"

Jointly formed, a group of NATO and EUROCONTROL - NEASCOG
is a forum of national and international users with a role in protection and
control of airspace and the safety and security in air traffic management.

The project "ERRIDS"

Resolution 35 of the ICAO Assembly (2004) and the recommen-
dations of the ICAO Ministerial Conference on Aviation Security and
Protection (2002) call for international and regional cooperation on the
implementation of measures against international terrorism.

The project "CIMACT"

The CIMACT provides enhanced civil-military coordination and intero-
perability in the FUA concept and air traffic management through the auto-
mation of the transfer and exchange of accurate and consistent information
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in a standardized format. The CIMACT has found a wide application in air de-
fense units for airspace control, in civil air traffic control units for airspace ma-
nagement and as a backup system in case of unforeseen circumstances.

Airspace control

In order to secure and protect airspace inviolability and sovereignty,
airspace control is continuous detection of all objects entering the airspace
as well as their monitoring and inspection of all activities in it.

Airspace control as a form of international cooperation and the obli-
gations accompanying the membership in international organizations.

By becoming a member of international aviation organizations,
the European Civil Aviation Conference (ECAC) from 27. 11. 2002 and
the European Organization for the Safety of Air Navigation (Eurocon-
trol) from 01.07.2005 as well as by signing the Multilateral Agreement
with the European Commission on the establishment of the European
Common Aviation Area (ECAA) of 19.06.2006, the Republic of Serbia
undertook the obligation to implement pan-European programs, objec-
tives and principles contained in the ATM Strategy 2000 +.

Conclusion

The control of airspace is the primary task of defense systems in
order to protect airspace integrity and sovereignty, carried out by conti-
nuously detecting all objects entering the airspace, their monitoring
and inspection of all activities in the airspace.

Control is very complex because of the simultaneous use of air-
space by both military and commercial aircraft. Weather (da li se misli
na vremenske uslove?) information sharing through interoperable me-
ans of communication must be effectively coordinated and integrated
in order to prevent conflicts in the airspace. The main objectives of air-
space control are to prevent confrontations of all airspace users and
their air assets, to increase combat operations and protect country’s
forces from hostile air and missile attacks.

Control is carried out by continuous surveillance, by identification of air-
craft and all objects in the airspace and by making the data available to users.

The Air Force is responsible for this task with a help from other
elements of the defence system.

Surveillance of airspace activity is continuous monitoring and detection of
objects in the airspace over the whole territory of the state and at all altitudes.

Identification is a process of determining the type and origin of de-
tected objects by competent defense centers on the basis of data from
the notification and registration of flights and other sources of informa-
tion about the detected objects as well as on the basis of the data col-
lected in centers of air surveillance and warning.
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