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Introducéo

A partir do Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), a
cooperacdo agricola se tornou relevante na relacdo do Brasil com o continente africano,
onde a maioria da populagdo economicamente ativa vive e trabalha na zona rural. Em
2010, os projetos de cooperacdo técnica comecaram a ser concretizados por meio da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes Exteriores (ABC/MRE),
pelo lado brasileiro, e por paises do continente africano com interesse em recebé-la,
com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) como institui¢do
executora da cooperacao na area agricola.

A importancia da cooperacdo técnica agricola para o fortalecimento das relacdes
com os paises africanos impeliu a EMBRAPA a ter papel essencial para a sua
realizagdo, como “ator” (Lima 2012, p. 4) na transformagdo da realidade agricola
africana. A insercdo da Empresa na esfera internacional € perceptivel em razdo do
elevado nimero de projetos de cooperagdo técnica coordenados. Em 2013, foram 42

projetos na Africa, com a finalidade de aprimorar as préaticas de agricultura por meio da
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transferéncia de tecnologias voltadas a pesquisa e a capacitagcdo de recursos humanos. A
ampliacdo e internacionalizacdo das atividades, dentro da Cooperacdo Sul-Sul(CSS)
brasileira, indicaria que o MRE deixa de conduzir isoladamente a Politica Externa
Brasileira (PEB) (CEPAL, 2010), o que resulta em um aumento de atores
governamentais atuando na diplomacia brasileira. Deve-se considerar também que as
limitacbes da ABC/MRE em termos de estrutura, autonomia, pessoal e capacidade
técnica para a coordenagdo e execugdo da cooperacao técnica (Cabral e Weinstock,
2010; Leite, 2012), influem na consolidacdo do novo perfil da EMBRAPA.
Principalmente porque dada a “descentralizagdo horizontal” do Poder Executivo, tais
limitacGes levam os 6rgdos de Estado escolhidos para serem parceiros executores dos
projetos a terem algum grau de autonomia deciséria. Pensamos, assim, como Milani e
Pinheiro (2013, p.12):

“(...) que a politica externa necessita de parametros de
investigacao que incorporem os diversos atores presentes em seu
processo decisorio, em suas mais distintas formas de
participacdo e levando-se em conta os variados modelos de
interacdo  politica  (influéncia, participacdo, cooperagdo,
resisténcia, conflito)”.

Para averiguar a hipotese se a EMBRAPA poderia ser considerada um ator nas
RelacBes Internacionais, devido ao aumento do papel no continente africano através da
PEB, a partir do Governo Lula, no eixo da Cooperacéo Sul-Sul, optou-se pelo estudo de
caso do Projeto Cotton-4. Com a finalidade de comprova-la ou refuta-la, o objetivo
geral do trabalho foi examinar o papel da EMBRAPA como um novo ator nas Relagdes
Internacionais, no que concerne a relacdo com a Africa dentro da Cooperagdo Sul-Sul
brasileira, analisando a primeira etapa do Projeto Cotton-4, no periodo de 01/03/2009 a
07/11/2013. As técnicas de pesquisa aplicadas para 0 método estudo de caso foram:
revisdo bibliografica, fontes documentais oficiais e entrevista em profundidade com a
Geréncia da Africa, Asia e Oceania dentro da Coordenacdo Geral de Cooperacio
Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CGPD) da ABC/MRE.
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No que se refere a teoria de Relacdes Internacionais, como base de explicacéo
das relacGes cooperativas entre 0s paises do sul, ndo ha somente uma que possa explica-
las ou justifica-las plenamente. Por isso, este artigo utiliza-se da combinacéo entre as
elaboracdes de teoria social (Leite, 2012) e de analise de politica externa (Lancaster,
2007), para abranger a complexidade das trocas envolvidas na CSS. A partir do Projeto
Cotton-4, é importante pensar a CSS como um estimulo nas relacdes de
interdependéncia (Keohane e Nye, 1988) entre os paises participantes. Isto vai ao
encontro do que Leite descreve como a evolugdo de um “processo de recompensas
mutuas entre os paises em desenvolvimento” (2012, p. 30). Estas recompensas levarao a
repeticdo, ao aprofundamento e ampliacdo das trocas, gerando uma situacdo de
interdependéncia real, com possiveis consequéncias de niveis mais avancados de
cooperagdo, naquilo que Keohane (1984) chama “coordena¢ao de politicas”. Portanto, a
PEB do governo Lula e a manutengdo do Projeto Cotton-4 no governo Dilma poderia
apresentar reflexos politicos, econdémicos e sociais. Politicos e econdmicos, porque o
Brasil e os paises do grupo Cotton-4 (Benin, Burkina Faso, Chade e Mali) lutam na
OMC contra os subsidios agricolas que distorcem o comércio internacional, e sociais,
porque constroem parcerias para o desenvolvimento agricola e de outros setores como a

pecudria, visando a garantir a seguranca alimentar do continente.

Cooperacdo Sul-Sul na politica externa brasileira

No periodo Lula, a CSS para a PEB foi concebida como politica de aproximacéo
dos paises em desenvolvimento, estando inserida na chamada Diplomacia Solidaria
(IPEA, 2011; Amorim, 2010). A importancia da CSS brasileira e, consequentemente, da
atuacdo da ABC/MRE estaria ndo somente em ajudar a promover o desenvolvimento
dos paises mais pobres e vulneraveis e de favorecer a paz e a prosperidade no mundo,
mas também traria beneficios politicos e econdmicos para o Brasil. Em decorréncia,
haveria a expansdo da participagcdo do Pais na esfera internacional, dado os efeitos da
cooperacdo no fortalecimento das posicdes brasileiras e na construcéo de coaliz6es com
0s paises em desenvolvimento (Amorim, 2010). No caso do continente africano, além

de fortalecer as relagbes no eixo Sul-Sul, a cooperacdo enfatizou a transferéncia de
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tecnologia agricola, com o intuito de garantir a seguranca alimentar, combater a fome e
apoiar o desenvolvimento rural (ABC 2010, 2010a).

No governo Dilma, mantém o discurso de apoio a cooperacdo internacional e a
CSS, com base na nova realidade do Pais que possibilitou colaborar para transformar a
dos vizinhos e parceiros em busca “(...) de um mundo menos desigual, menos
assimétrico e com menos inseguranca alimentar.”(MRE, 2011). A cooperacdo técnica
sul-sul brasileira foi definida por Antonio Patriota como a “transferéncia de
conhecimentos, pela énfase na capacitacdo de recursos humanos e pela concepcao de
projetos que reconhecam as especificidades de cada pais.” (MRE, 2011).Para esta
cooperacdo, exemplificou a atuacdo do Brasil por meio de trés verbos: inovar, exemplo
da EMBRAPA,; incluir, exemplo da agricultura como fator de redistribuicdo de renda; e
compartilhar, exemplo da cooperacdo da ABC/MRE e pelo papel da EMBRAPA na
transferéncia de conhecimento, representando o compromisso de longo prazo da PEB
com os paises em desenvolvimento.No que concerne & cooperagdo com a Africa e o
compromisso assumido em 2010 houve a disponibilizacdo decursos de capacitacdo a
técnicos africanos, a criacdo do Centro de Estudos Estratégicos e Capacitacdo em
Agricultura Tropical (CECAT), e a celebragdo de trés programas de parceria em
cooperacdo técnica com a FAO e com o Programa Mundial de Alimentos (PMA) (ABC
2010;MRE 2011).

Em maio de 2013, na Cerimdnia do Cinquentenario da Unido Africana (UA), a
presidenta do Brasil fez um balanco da relacio do Pais com a Africa, abordando a
expansdo das relacbes culturais, comerciais, de investimento. Ressaltou a importancia
da relacdo com o continente, sobretudo, do perddo parcial das dividas contraidas por
alguns paises com o Brasil, nas décadas de 1970 e 1980, para o estabelecimento de um
novo padrdo de relagdo: “Uma relagdo que a gente chama de Sul-Sul, na qual vocé vé
vantagens mutuas e ndo uma relagéo de superioridade ou que utiliza a rela¢cdo comercial
para outros fins.” (Rousseff, 2013). Na compilagdo realizada na tabela abaixo, €
possivel perceber mudangas e ajustes na definicdo de CSS dos institutos ou 6rgaos de
Governo participantes do Projeto Cotton-4: Instituto Brasileiro do Algoddo (IBA),
MRE, ABC/MRE, EMBRAPA.
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Tabela - Definicdes de Cooperacdo Sul-Sul (CSS)

IBA
(2011)

Reconhecendo a Cooperacdo Sul-Sul como uma modalidade de cooperacdo para
0 desenvolvimento com grande potencial para a promogdo do crescimento
econdmico, a reducdo das desigualdades e a melhoria dos padrdes de vida nos
paises em desenvolvimento (MdE MRE-IBA, 2011).

MRE
(2013)

A cooperagdo técnica sul-sul brasileira caracteriza-se pela transferéncia de
conhecimentos, pela énfase na capacitagdo de recursos humanos, pelo emprego de
mé&o-de-obra local e pela concepcdo de projetos que reconhecam as
peculiaridades de cada pais. Realiza-se com base na solidariedade que marca o
relacionamento do Brasil com outros paises em desenvolvimento. Fundamenta-se
no principio constitucional da cooperagdo entre 0S povos para 0 progresso da
humanidade. A cooperacdo técnica brasileira é livre de condicionalidades e
construida a partir da manifestagdo de interesse de parte dos parceiros
(“demanddriven”). O Brasil ndo se considera um "emergingdonor”. O Brasil
considera que a coopera¢do sul-sul ndo ¢ uma ajuda (“aid”), mas sim uma
parceria na qual as partes envolvidas se beneficiam, ou seja, adota o principio da
horizontalidade na cooperagdo (MRE, 2013).

ABCIMRE
(2013)

A estratégia da cooperacdo técnica prestada pelo Brasil estd centrada no
fortalecimento institucional de nossos parceiros, condicdo fundamental para que a
transferéncia e a absor¢do dos conhecimentos sejam efetivadas. Sem fins
lucrativos e desvinculada de interesses comerciais, a cooperagdo técnica pretende
compartilhar éxitos e melhores praticas nas areas demandadas pelos paises
parceiros. Além disso, a ABC tem mantido contato cada vez mais frequente com
entidades da sociedade civil organizada, com a intencdo de ampliar o leque de
oportunidades da cooperacdo horizontal brasileira.Para a ABC, a troca de
experiéncias e de conhecimentos materializa o sentimento de solidariedade e
responsabilidade entre os povos, beneficiando todas as partes envolvidas na
cooperagdo. Os projetos de cooperagdo técnica revelam-se eficientes promotores
do desenvolvimento social, além de representarem os esforcos de muitos
profissionais, demonstrando que com disposi¢do e vontade politica é possivel
realizar atividades de importante valor socioeconémico (ABC/MRE, 2013).

EMBRAPA
(2012)

O Objetivo da Cooperacdo Técnica € apoiar os processos de validacdo e de
transferéncias de tecnologias em prol da Seguranga Alimentar e melhoria
Econbmica e Social dos paises em desenvolvimento no ambito da Cooperagdo
Sul-Sul (Arraes, 2012).

Embrapa
Africa
(2013)

Parceria Sul-Sul para promover a pesquisa agropecuaria e a inovagdo para o
desenvolvimento, por meio do didlogo sobre politicas publicas e do
financiamento de projetos colaborativos (SRI, 2013).

Fonte: Compilagdo de definicdes (EMBRAPA, 2009; IPEA, 2011; MOREIRA,
2005; sites ABC/MRE, MRE).
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A CSS realizada pelo Brasil tem como caracteristicas: (a) a transferéncia de
conhecimentos com énfase na capacitacdo de recursos humanos, pelo emprego de méo
de obra local e pela concepcdo de projetos que reconhegcam as peculiaridades de cada
pais; (b) o Principio da Solidariedade quanto a relacdo do Brasil com outros paises em
desenvolvimento; (c) o principio constitucional da Cooperagdo entre 0s povos para o0
progresso da humanidade: Art. 4, inciso 1X da Constituicdo Federal do Brasil de 1988;
(d) ndo ha imposicéo de condicionalidades (IPEA, 2012, p. 18); (e) é construida a partir
da manifestacdo de interesse de parte dos parceiros: conceito do demand driven; (f)
adota o principio da horizontalidade na cooperacdo: nao se trata de uma ajuda, mas de
parceria em que ambas as partes se beneficiam, por isso, o Brasil ndo seria um emerging
donor.

O modelo de CSS brasileiro difere do modelo de cooperagéo internacional para
o desenvolvimento ofertado tanto dos paises pertencentes a DAC/OCDE, devido as
condicionalidades na AOD (OCDE, 2012), quanto dos “doadores emergentes”, entre os
quais China (Hofmann, 2006; Amanor, 2013) e india (Rudd, 2011). Na percepcdo de
White (2010),trata-se de um meio termo entre estas abordagens, pois, achinesa teria o
perfil altamente politico com engajamento direto com os governos africanos para ofertar
as linhas de crédito e investimento; e a indiana, seria majoritariamente baseada em
investimentos privados e atividades empresariais no continente. Na CSS brasileira ndo
ha transferéncia de recursos financeiros para 0s paises parceiros, nem sdo impostas
condicionalidades politicas ou econémicas como as do Fundo Monetario Internacional
(FMI) ou do Banco Mundial, inovacdo que gera discussao quanto a sua efetividade.

Alguns autores (Kragelund, 2008; Schlager, 2007; Rudd, 2011) aduzem que a
“proliferacdo de doadores”, os “doadores emergentes”, amplia a oferta de ajuda, mas
ndo resulta necessariamente em efetividade, faltando publicidade aos dados para avaliar
a realizacdo e os resultados da cooperacdo. Outros, como Djénéba Traore , sdo
favoraveis as inovagdes, porque gerariam mudanga na percepgdo dos doadores
tradicionais sobre a Africa e haveria a expectativa de “libertar o continente da
dependéncia tecnoldgica e construir uma parceria baseada no respeito, dignidade

humana e igualdade” (Rudd, 2011). Ha os que argumentam que as condicionalidades
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também podem ter resultados positivos em reformas politicas, econdmicas e estruturais
(Amanor, 2013; Loada, 2012), como a reforma gradual do setor cotonicultor de Burkina
Faso, que o tornou mais competitivo; ndo acontecendo o mesmo com o Mali, onde ndo
houve reforma ou em Benin, um exemplo extremo, onde houve a liberaliza¢éo total do
mercado (Loada, 2012).

O papel da Embrapa na cooperacéo internacional no caso do Cotton-4

O “Projeto BRA/04/043-S110 Apoio ao Desenvolvimento do Setor Algodoeiro
dos Paises do C-4” foi instituido no acordo de cooperagdo técnica entre Brasil e Unido
Africana (UA), em 28/07/2007.0 ajuste complementar,de01/07/2009, apresentou como
propoésito o estabelecimento de “parceria para a promog¢ao da cooperagao técnica Sul-
Sul entre as partes e paises da Africa na 4rea do desenvolvimento sustentavel da cadeia
do algodao”. J& a Carta de Acordo de Cooperagao Técnica para operacionalizagdo
técnica e financeira,de 24/05/2010,entre EMBRAPA e ABC, regulou o projeto de 2009
a 31/12/2012, havendo dois aditivos prorrogando-a até 2013.

O Projeto Cotton-4 tem como objetivo aumentar a producdo e qualidade do
algoddo dos paises recipiendarios/parceiros (ABC, 2010b; EMBRAPA, 2009; IPEA,
2012). A experiéncia brasileira permitiu oferecer o conhecimento tecnoldgico ao
alcance dos paises africanos, por meio de técnicas, metodologias, novas variedades de
algoddo, que foram desenvolvidas para aumento da produtividade, da qualidade da fibra
e da resisténcia as principais doencas. Houve também a preocupacdo em oferecer
préaticas ecoldgicas, como o plantio direto (CGPD/ABC, 2013). No Projeto, a ABC e a
EMBRAPA tiveram papeis definidos na sua formulagdo. Enquanto a ABC esta
encarregada de questdes formais e financeiras, a EMBRAPA cabem as questdes
técnicas agrondmicas. No que tange a estrutura fisica dos paises recipiendarios, as
instituigdes parceiras’ ja tinham laboratorios, estagdes experimentais e escritorios

proprios, mas foi necessario revitalizar e melhorar, algumas instalagdes, e adquirir

* Instituto Nacional de Pesquisas Agricolas do Benin — INRAB/Benin, Instituto Nacional de Pesquisas
Agricolas e Ambientais — INERA/Burkina Faso, Instituto Chadiano de Pesquisas Agricolas para o
desenvolvimento — ITRAD/Chade, Instituto de Economia Rural do Mali — IER/Mali.
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equipamentos, para garantir o aprimoramento e favorecer os processos de transferéncia
de conhecimento.

Entre 2009 e 2013, foram 33 missdes técnicas enviadas pela EMBRAPA as
instituicdes locais, com duracdo média de duas semanas e o total de 15 técnicos da
Empresa participando uma ou mais vezes. As dificuldades ocorridas na execugao destas
missOes foram as relativas ao tipo de projeto, englobando cinco paises, e as de natureza
logistica, como o envio e chegada de equipamentos (CGPD/ABC, 2013). Na entrevista
realizada, a receptividade do projeto foi apontada como “boa” e o balango geral como
positivo (CGPD/ABC, 2013), o que foi corroborado pela geréncia administrativa do
projeto no Mali (FOLHA DA EMBRAPA 2013, p. 4), e pelo diretor do CRRA de
Sotuba ao ressaltarem a ideia de parceria (FOLHA DA EMBRAPA, 2013, p. 5). Mesmo
tendo como publico alvo a comunidade técnica, pesquisadores e multiplicadores,
percebe-se que os produtores também foram beneficiados (FOLHA DA EMBRAPA,
2013, p. 5).

O projeto ¢ financiado pela ABC/MRE com or¢amento de US$ 5,219,451.00
tendo tido, a 1?* etapa,duragdo de quatro anos: 01/03/2009a 07/11/2013. Na execugdo do
or¢amento nao houve transferéncia de valores diretamente aos governos dos paises
recipiendarios. Os recursos foram alocados na conta da ABC junto ao Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), para que este operasse a execucao
financeira internacional: aquisicdo de bens, licitagdes, logistica de transporte,
contratagdo de pessoal no ou para o local do projeto etc., nos casos em que a lei
brasileira ndo permite que a ABC o faga diretamente. A partir de 2012, o projeto passou
a receber repasses financeiros do Instituto Brasileiro do Algodao (IBA), no valor gasto
de USD 478.757,14.4 A ABC, contudo, ndo considera o instituto um financiador do
projeto, ja que os repasses sdao feitos via PNUD, por meio do Projeto BRA12/002
firmado entre PNUD, ABC/MRE e IBA, em abril de 2012.

*O Projeto-Base de Cooperacdo Técnica Sul-Sul — ABC/PNUD, Projeto n. 10.023, cujo periodo de
execucdo é entre abril/2012 e abril/2017, teve liberado em abril de 2012 o valor de R$ 37.392.091,84
(USD 19.840.863,76). Deste valor foram utilizados pelo Projeto Cotton-4 USD 478.757,14, ndo havendo
obrigacdo de encaminhamento de prestacdo de contas para andlise e aprovagdo do IBA (Relatorio Anual
IBA de 2012).
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No que se refere a avaliagdo do Projeto Cotton-4, além das realizadas pelo
Brasil, em fevereiro de 2011, houve a avaliacao das organizagdes multilaterais, em 2010
e 2011, apresentacdo de resultados na Cotton Expo 2011, e oficina para criagdo de
modelo de avaliagdo em 2013. Em dezembro de 2010, a ABC/MRE apresentou o
Projeto na 14* Reunido do Mecanismo Consultivo do Algodao na OMC (9/12/2010),
com o objetivo de dar mais transparéncia as agoes realizadas (OMC/OCDE 2011b). No
relatorio para monitoramento da ajuda a nivel global, da OCDE e da OMC (2011c¢c), o
Brasil foi o unico pais a submeté-lo como caso de CSS, na parte de Casos de Sucesso na
Africa. No Relatorio seguinte, o Projeto foi nomeado, novamente, como historia de
sucesso, sendo caso representativo da assisténcia técnica brasileira para o continente
(2011a).No 8° Congresso Brasileiro de Algoddo - Cotton Expo 2011, em SP/Brasil,
foram apresentados resultados parciais sobre a cooperagdo por pesquisadores dos paises
recipiendarios: sete apresentacdes de pesquisas e seus resultados. Nos anais do
Congresso foram publicadas duas experiéncias sobre: Burkina Faso (Sanfo e Bourgou,
2011) e Mali (Togola e Di Stefano, 2011). Como conclusdo geral, todas as
apresentacdes argumentaram sobre a necessidade de fazer mais testes para avaliar a
adaptabilidade dos cultivares brasileiros enviados as condigdes locais, e a possibilidade
de utilizd-los para melhorar as variedades locais. Em agosto de 2013, a ABC,
EMBRAPA e a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) promoveram a
“Oficina para Defini¢do do Modelo de Avaliagdo do Projeto Cotton-4”, para capacitar
técnicos e liderangas das organizagdes envolvidas, e para identificar estratégias e

instrumentos para avalia-lo (ENAP 2013).

Projeto Cotton-4 e a OMC

No que concerne a relacdo entre o Brasil e 0 Grupo Cotton-4 ha coeréncia entre
a cooperacao brasileira e a postura comercial na OMC, pois tanto o Grupo do Cotton-4
quanto o Brasil atuam pela eliminacdo dos subsidios agricolas ao algoddo. O caso do
Brasil contra os Estados Unidos na OMC (DS267) e a criacdo do Grupo Cotton-4,
formado por Benin, Burkina Faso, Chade e Mali, ambos relacionados a eliminagéo dos

subsidios a produgdo do algodao, ocorreram quase simultaneamente. O Brasil solicitou
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a consulta aos EUA na OMC, em setembro de 2002, o painel é instaurado em marco de
2003, e, em abril de 2003 é proposta a Iniciativa Setorial em favor do Algodao pelos
quatro paises africanos produtores de algodao, formando o Grupo Cotton-4. Dois desses
paises, inclusive, entraram como terceiras partes ao lado do Brasil: Benin, em
24/03/2003, e Chade, em 04/04/2003.

Em 2008, a decisdo final do contencioso seria dada pelo Orgéo de Apelacéo da
OMC, favoravelmente ao Brasil. O Pais tivera éxito em demonstrar e comprovar 0 nexo
causal, entre os subsidios e a supressdo dos precos internacionais, e 0 impacto na
producdo e exportacdo norte-americanas. Como 0s EUA resistiam a cumprir a decisao,
o Brasil obteve autorizacdo para praticar a “retaliacao cruzada”, em 2009, com a edigao
da Medida Provisoria 482, que determinava os procedimentos para retaliar os
americanos na area comercial. Ainda em 2009, ¢é firmada a cooperacao técnica entre o
Brasil e 0 Grupo Cotton-4: o Projeto de Apoio ao desenvolvimento do setor cotonicultor
destes paises. Em junho de 2010, ¢ negociado o “Acordo-Quadro para uma Solucéo
Mutuamente Acordada para o Contencioso do Algoddo na OMC”, base para a criagdo
do Instituto Brasileiro do Algodéao (IBA) em 07/06/2010. Este recebe as compensacdes
anuais de 147 milhGes de ddlares, repassadas pelo governo americano enquanto ndo
houver as modificacBes decididas no contencioso: retirada dos subsidios e alteracdo na
lei agricola. A partir de 2012, o Projeto Cotton-4 passa, entdo, a receber repasses
financeiros do IBA relativos aos 10% das compensacdes destinados a cooperagédo
internacional. Este encadeamento dos fatos aponta uma relacdo de aproximagdo de
interesses entre 0s paises nesta questao.

O Memorando de Entendimento (MdE) entre o IBA e a ABC/MRE estabeleceu
a possibilidade de cooperacdo técnica brasileira com paises em desenvolvimento,
sobretudo, para o fortalecimento do setor cotonicultor da Africa Subsaariana. O IBA é
uma associagéo civil sem fins lucrativos, com a finalidade receber, gerir e aplicar os
recursos oriundos do contencioso DS 267 da OMC. Estd autorizado a financiar
atividades de assisténcia técnica e capacitagéo, relativas ao setor cotonicultor do Brasil e
para cooperagdo internacional com: paises da Africa Subsaariana, paises membros ou

associados do MERCOSUL, o Haiti, e outros paises em desenvolvimento a serem
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acordados pelas partes (se¢do IV, 1). Em 2012, o MdE entre 0 MRE e o IBA para
Cooperacdo Tecnica no setor do Algoddo (15/12/2011) passaria a dispor sobre a
cooperacdo internacional,sendo a ABC encarregada de prestar cooperacdo técnica e
definida a CSS como modalidade de cooperacdo. Isto refor¢ca a mudanga do tipo de
cooperacdo técnica ofertada pelo Brasil, resultando numa expansdo da CSS dentro da
atuacdo da PEB, através da utilizacdo dos repasses financeiros da solucdo do

Contencioso do Algod&o para financiar a cooperacdo agricola no setor.

Concluséo

A cooperacao técnica realizada no Projeto Cotton-4 esta inserida na modalidade
de Cooperacao Sul-Sul brasileira, a qual, por meio dos dados analisados, é possivel
caracterizar como: um modelo novo, ainda em construcdo, horizontal, solidéario,
participativo, adaptavel, em que ndo ha transferéncia de recursos. A inovacdo no
modelo de CSS, iniciado no Governo Lula, busca atender as necessidades e
especificidades demandadas na cooperacdo, ou seja, atendendo ao conceito de demand
driven. Ndo se trata, por isso, de um modelo pronto, ou de um pacote tecnoldgico a ser
repassado, mas de considerar adequacdes, reformulagdes e acréscimos para alcancar 0s
objetivos estabelecidos. A principio, o Brasil ndo tem condicionalidades na cooperagédo
técnica ofertada, porque, segundo os dados empiricos referentes ao Projeto Cotton-4 e a
literatura disponivel, ndo se vislumbram as mesmas condicionalidades nos moldes do
Banco Mundial ou do FMI. O que pode ser aferido na anélise do Projeto € que ha a
ocorréncia de contrapartidas a serem mobilizadas pelos paises recipiendarios para
viabiliza-lo, como a disponibilizacdo de esta¢cdes experimentais, de infraestrutura fisica
para a implantacdo das variedades a serem testadas e a realizacdo dos cursos de
capacitacdo, indicacdo de responsaveis pela sua coordenacdo, de parcerias
institucionais, etc.

No que tange aos recursos disponibilizados pela ABC para o Projeto Cotton-4,
estes tém a finalidade de cobrir as despesas logisticas, que sdo executadas pelo PNUD
com base na conta da ABC/MRE na instituicdo. O Projeto também recebe repasses
financeiros do IBA, desde 2012, e a EMBRAPA paga algumas passagens/diarias e
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horas técnicas dos seus funcionarios nas missdes. No que concerne ao papel da
EMBRAPA, ha uma ampliacdo de suas atividades, a partir do momento em que passa a
executd-las fora do territorio brasileiro. Como instituicdo executora dos projetos de
cooperacdo técnica coordenados pela ABC/MRE, torna-se relevante na cooperacdo. A
importancia esta, sobretudo, porque a execucdo do projeto requer planejamento e
expertise técnicos, incluindo técnicos que se disponibilizem a ficar coordenando-o, no
pais recipiendario.

O objetivo principal do Projeto € possibilitar aos paises recipiendarios o
desenvolvimento técnico-cientifico e institucional, nos institutos agronémicos
nacionais, para o fortalecimento e consolidacdo do setor cotonicultor. Esta cooperacao,
no entanto, também tem reflexos em outras areas da relacdo do continente com o Brasil,
como a econdmica, comercial, diplomética. Estes paises tém posturas afins na questao
da luta contra os subsidios agricolas, como se observa pelo papel desempenhado na
OMC, inclusive usufruindo do éxito do contencioso do Brasil contra os EUA (DS 267):
10% dos repasses sdo destinados para projetos de cooperacdo internacional, como o
Projeto Cotton-4. Em termos econdmicos e nas relagfes comerciais, pode-se pensar no
aumento das exportacdes de maquinarios agricolas para a Africa, no caso do algoddo ha
a possibilidade de impulsionar a venda de maquinas agricolas, como apresenta o site do
Portal Africa. Neste, a EMBRAPA entra com a oferta de tecnologia agricola e a Camara
Setorial de Maquinas e Implementos Agricolas da Associacdo Brasileira da Industria de
Maquinas e Equipamento (ABIMAQ), com méaquinas e implementos para regides de
clima tropical e semitemperado.

Apesar da EMBRAPA ter um papel diferenciado e algum grau de autonomia na
sua recente insercdo internacional, a Empresa ndo possui caracteristicas de um novo ator
das Relagdes Internacionais, mas sim como parte integrante da PEB. Embora seja um
ator dentro do processo de horizontalizagdo da PEB, por atuar paralelamente ao MRE na
execucdo da politica externa como instituicdo executora da cooperacdo no Projeto
Cotton-4, a Empresa ndo ¢ um ator isolado nas Relac¢Ges Internacionais. A PEB tem
varios pilares de conducdo da relagdo brasileira no &mbito internacional como: o

politico, comissBes mistas e coordenacdo politica; de promocao comercial, as missdes
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comerciais; a cooperacao lato senso, onde a ABC coordena a cooperagdo técnica.
Atualmente, a cooperacdo técnica é o principal instrumento da PEB para Africa,
América Latina, Caribe, pois permite fortalecer, dentro das relagdes sul-sul, um vinculo
direto entre o Brasil e os paises em desenvolvimento e formar novas aliangas no interior

dos organismos multilaterais.
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Resumo

O artigo analisa o papel da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
na Politica Externa Brasileira (PEB), a partir do governo Lula, por meio do estudo de
caso do Projeto Cotton-4. A primeira parte descreve a Cooperagdo Sul-Sul (CSS) na
PEB; a segunda aborda a atuacdo da EMBRAPA no Projeto Cotton-4 e a relagdo do
projeto com a Organiza¢do Mundial de Comércio (OMC).

Palavras-chave

Cooperacéo Sul-Sul; Africa; EMBRAPA

Abstract

The article examines the role of the Brazilian Agricultural Research Corporation
(EMBRAPA) in the Brazilian Foreign Policy (BFP), from the Lula government, through
the case study of the Cotton-4 Project. The first part describes the South-South
Cooperation (SSC) in BFP; the second addresses the role of EMBRAPA in theCotton-4
Project and the relationship of the project with the World Trade Organization (WTO).
Keywords: South-South Cooperation; Africa; EMBRAPA
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