A QUESTAO FRONTEIRICA ENTRE GUIANAE
VENEZUELA E A INTEGRACAO REGIONAL NA
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INTRODUCAO

Uma antiga disputa territorial, existente desde os tempos em que a atual Guiana
era uma colbnia britanica, atravessou seculos e permanece latente até a atualidade. A
Venezuela reclama da Guiana a regido de Essequibo, a qual corresponde a praticamente
dois tercos do atual territorio guianense (em torno de 160 mil km?). Este artigo pretende
analisar a situacdo dessa contenda e tenta avistar novos mecanismos para que se chegue
a uma resolucdo. Estando Guiana e Venezuela participando lado a lado do processo de
integracdo regional materializado na Uni&o de Nagdes Sul-Americanas (Unasul), talvez
este seja 0 momento histérico mais propicio a que esse litigio seja definitivamente
encerrado — em harmonia com os demais vizinhos do continente.

O artigo estd organizado da seguinte maneira: ap0s esta introducdo, sdo
apresentados os elementos histéricos concernentes a questdo fronteirica (desde seu
surgimento até a atualidade), bem como informacdes com relacdo a geografia da area
demandada. Depois, algumas consideracdes sdo feitas referentes as oportunidades que a

integracao regional pode abrir para o entendimento entre as duas partes.

GEOGRAFIA DA REGIAO E ANTECEDENTES HISTORICOS DO LITIGIO
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A regido das Guianas se localiza entre os rios Orinoco e Amazonas, no Norte da
América do Sul. O nome ¢ de origem tupi e significa “terra de muitas aguas”, em fun¢ao
da grande quantidade de rios que cortam seu territorio (MANGAR, 2009, p. 149).
Costuma-se também denominar a regido de Escudo das Guianas, pois ela se caracteriza
como um planalto que divide o Norte brasileiro do litoral das Guianas junto ao Mar do
Caribe. Da época das colonizagdes europeias, havia cinco Guianas: espanhola (que
forma parte da Venezuela), portuguesa (uma parte do Estado de Roraima brasileiro),
britanica (a atual Guiana), holandesa (o0 Suriname) e francesa (a Guiana Francesa, ainda
territério ultramarino francés). Seus limites territoriais, contudo, passaram por
constantes modificagdes ao longo do tempo de acordo com o andamento das guerras na
Europa nos séculos XVII e XVIIlI e com o ritmo da ocupacdo que cada poténcia
europeia imprimia na regido (SILVA, 2006, p. 9).

O territério que atualmente corresponde a Guiana compreende 0 espaco
geogréafico de trés coldnias originalmente fundadas pelos holandeses: Berbice,
Demerara e Essequibo — cujos nomes sdo homonimos aos dos principais rios
localizados em cada uma delas. Esta ultima, a qual é praticamente a regido que se
encontra atualmente em reclamacéo pela VVenezuela, caracteriza-se por conter sobre seu
solo savana tropical amazonica, rica em recursos minerais, destacando-se ouro, bauxita
e uranio, e outros recursos naturais, como 0s produtos da floresta e a propria agua, seja
para consumo, seja como potencial hidrelétrico. O mar territorial, por sua vez, é rico em
petréleo, em especial no seu extremo ocidental, nas proximidades do delta do rio
Orinoco na Venezuela.

Em Essequibo foi construido em 1620 o Forte Kyk-over-al na foz do Rio
Mazaruni. Em 1621, os holandeses criaram a Companhia das indias Ocidentais e o forte
se tornou sua sede administrativa. A regido tornou-se, com isso, um importante
entreposto comercial de varias mercadorias que os holandeses levavam da América do
Sul e do Caribe para a Europa, destacando-se fumo, café e algoddo (MANGAR, 2009,
p. 150).

Posteriormente, a cultura da cana foi introduzida na regido e o agucar se tornou o

principal produto de exportagdo (em 2010 o produto ainda mantinha essa posi¢do). A
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partir de entdo, a ocupacdo holandesa comecou a se estender ao longo do litoral. Os
holandeses, j& no século XVIII, passaram a estimular a ocupagdo por colonos
holandeses e britanicos, interessados no aumento das plantacdes e do comércio. Em
funcdo das guerras na Europa, o controle da regido passou pelas maos da Gré-Bretanha,
depois da Franga, retornou a Holanda e, ao final, os britanicos ocuparam o territério
novamente em 1796 (SILVA, 2006, p. 11). Em 1814, holandeses e britanicos firmaram
0 Tratado de Londres, no qual ficou determinado que Berbice, Demerara e Essequibo
passariam para a possessao inglesa em troca de dois milhGes de libras esterlinas aos
Paises Baixos e mais algumas obrigacdes (estabelecidas por protocolo adicional em
1841).

Apos unificar as trés coldnias sob a denominacdo de Guiana Inglesa em 1831, os
britdnicos contrataram Robert Schomburgk para realizar expedi¢Ges no interior da
regido com o intuito de determinar as linhas fronteiricas. Dessas viagens resultou a
Linha Schomburgk, que com algumas correces posteriores (a partir de demandas
politicas na Gra-Bretanha) afiancava que a colonia inglesa comegava no rio Courantyne
(que faz a fronteira com o atual Suriname) e seguia na direcdo oeste até a
desembocadura do rio Orinoco. Essa concepcdo, ademais, acabou gerando um
contencioso lindeiro com o Brasil, a chamada Questdo do Pirara, solucionada por
Joaquim Nabuco e com arbitragem italiana em 1904 com a fixacdo definitiva da

fronteira entre o pais e a coldnia inglesa.
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Fonte: Embaixada da Guiana na Venezuela.

Da parte venezuelana, a Linha Schomburgk também foi contestada, alegando, de
um lado, que a primeira ocupacdo da regido teria sido realizada por missOes
capuchinhas espanholas (portanto, seria heranca dos venezuelanos desde a
independéncia) e, de outro, que a demarcacdo da fronteira deveria ser feita em comum
acordo entre as partes, ndo unilateralmente a partir das expedi¢des de um naturalista

contratado pela coroa britanica. Em funcédo desta querela, com a arbitragem dos Estados
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Unidos (e reivindicando os preceitos da Doutrina Monroe pela contencdo da
colonizacéo europeia nas Américas), foi assinado o Tratado de Washington em 1897, o
qual determinava que um tribunal arbitral, a se reunir em Paris com a participacédo de
dois juristas indicados por cada uma das duas partes e um quinto jurista de minerva
indicado pelos outros quatro (a decisdo final cabendo a maioria), decidiria a
configuragdo dos territorios da Venezuela e da Guiana Inglesa. Vale ressaltar que
tinham sido descobertas jazidas de ouro na regido do Essequibo em 1885, fato que
alterou os interesses de cada lado pela soberania naquela area.

O tribunal funcionou pelo periodo de pouco mais de dois anos e meio e em 1899
foi publicado o Laudo de Paris, com resultado vinculante para as partes®. Esse laudo
definiu a linha fronteirica entre os dois lados tal qual ela se configura até a atualidade.
Dessa maneira, de uma forma simplificada, a parte situada entre os rios Cuyuni e
Essequibo ficou com a soberania da Gra-Bretanha, ao passo que o territorio situado a
oeste da parte em que o rio Cuyuni forma a fronteira (regido que a Linha Schomburgk
ampliada tinha apontado como pertencente aos britanicos) foi determinado como de
possessdo venezuelana.

As duas partes referendaram a sentenca arbitral (a VVenezuela o fez por escrito,
inclusive, em 1907) e durante mais de sessenta anos a questdo ndo foi suscitada pelos
venezuelanos. Ao longo do segundo governo do venezuelano Romulo Betancourt
(1959-64), entretanto, com o apoio do presidente, um grupo de especialistas concluiu
que “o laudo trazia muitos equivocos e ndo possuia nenhuma sustentacdo juridica”
(SILVA, 2006, p. 13). Consta no Tratado de Washington que, além de os dois juristas
da parte da Venezuela terem sido de nacionalidade norte-americana, o pais escolheu
apenas um deles, o outro tendo sido escolhido pelos Estados Unidos. Por outro lado, os
dois arbitros da parte da Gra-Bretanha foram escolhidos pelos ingleses e eram de
nacionalidade britanica, situacdo que poderia ser analisada como prejudicial a
Venezuela. Além disso, o quinto jurista escolhido pelos quatro, Frederic de Martens,

2 Em casos de utilizacdo da arbitragem como mecanismo de solucdo pacifica de controvérsias
internacionais, de acordo com os costumes do Direito Internacional Publico, a execucdo da sentenca é
sempre obrigatoria (SILVA; ACCIOLY, 2002, p. 454).
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conselheiro permanente do Ministério das RelacGes Exteriores da RuUssia, havia se
formado doutor em Direito pela Universidade de Cambridge, fato que poderia
comprometer sua imparcialidade na decisdo como voto de minerva. Os especialistas
venezuelanos, ademais, acusaram haver indicios de conluio entre os arbitros britanicos e
0 arbitro russo em detrimento da Venezuela. Por essas razGes principais, 0 governo
declarou considerar a nulidade do laudo em 1962 na Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU) e em 1965 passou a considerar oficialmente a regido do Essequibo como “Zona
em Reclamacao” do territério venezuelano, aparecendo inclusive nos mapas oficiais do
pais.

A partir dessa investida politica da Venezuela, as diplomacias das duas partes
retomaram as consultas e negociacdes, destacando-se a apreciacdo por parte dos
ingleses das provas gue 0s venezuelanos apresentaram sobre a possivel conspiracdo dos
arbitros. Desde os anos 1950, de qualquer maneira, ja havia manifestacdes internas no
sentido da independéncia na Guiana Inglesa (em 1953, por exemplo, a colbnia
conquistou possuir um governo auténomo), fato que se apresentava como um
complicador adicional para a Venezuela. Interessava aos venezuelanos resolver o
contencioso antes que ali se formasse um novo Estado nacional, pois sabiam que a
regido reclamada representaria mais da metade desse pais e, por isso, seria mais
complicada a discussdo pela soberania — ao passo que para 0 Reino Unido tratava-se
apenas de parte de uma de suas coldnias. Havia também o temor de que um governo
comunista fosse instaurado no novo pais®. De todo modo, a Venezuela apenas
conseguiu, como resultado de suas reivindicagOes, assinar o Acordo de Genebra em
fevereiro de 1966, o qual determinava a formacdo de uma Comissdao Mista para
solucionar o caso em no maximo quatro anos. Passados trés meses, a Guiana conquistou
a independéncia, fato que ndo invalidou o mandato da comissdo, pois isso ja estava

previsto na letra do proprio acordo.

¥ Vale ressaltar as pressdes sobre a Venezuela provenientes de Washington no sentido da reativagdo do
conflito, com o objetivo, no contexto da Guerra Fria, de desestabilizar o governo guianense autbnomo de
Cheddi Jagan, de orientagdo marxista-leninista. Os EUA estavam atentos aos acontecimentos politicos em
todos os paises latino-americanos, principalmente em funcdo da possibilidade de uma onda comunista
apos a Revolugdo Cubana, ocorrida apenas trés anos antes.
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Durante os trabalhos da comissdo (1966-1970), houve alguns incidentes que
geraram tensdo dos dois lados, destacando-se a passagem de venezuelanos para a
metade guianense do territério da Ilha de Anacoco (em inglés, Ankoko), localizada no
rio fronteirico Cuyuni. Ap0Os outros episddios mais ofensivos por parte do governo
venezuelano (como as pretensdes sobre parte do mar territorial do Essequibo e o apoio a
um movimento social insurgente na Guiana), a entrada de uma nova administracido na
Venezuela em 1969, com a eleicdo de Rafael Caldera, provocou uma mudanca de
atitude, prometendo o pais respeitar a decisdo da Comissdao Mista (SILVA, 2006, p. 16).
Em 1970, ao fim do prazo estipulado para que se chegasse a uma resolucdo, foi assinado
0 Protocolo de Porto de Espanha, a partir do qual ficou determinado que a questdo
ficasse em suspenso pelo prazo de doze anos.

Ao longo desse periodo, as relacdes entre as partes inicialmente melhoraram,
principalmente em razédo da circulacdo de noticias de que o Brasil estaria militarizando
sua fronteira com a Guiana®. Este pais, sentindo-se ameacado, procurou relacdes mais
amistosas com a Venezuela, a qual deu respaldo — incluindo uma visita presidencial e o
fornecimento de um empréstimo livre de juros para ajudar os guianenses a resolverem
seus problemas financeiros — como forma de conquistar a lideranga entre os paises
caribenhos. No entanto, a partir de 1978, com a guinada a direita do governo guianense,
deixou de existir a ameaca brasileira e as relagdes voltaram a se tornar amistosas entre
ambos. Em seguida, a Venezuela resolveu ndo apoiar mais que 0S guianenses
construissem uma hidroelétrica no rio fronteirico Mazaruni. Mesmo com a visita do
Presidente Burnham & Venezuela em 1981, as relagdes pioraram bastante, contando com
acusacOes de invasoes territoriais dos dois lados, saidas em campanha diplomatica pelo
Caribe e pela América do Sul em busca de apoio, tentativas venezuelanas de impedir
que a Guiana recebesse empréstimos de instituicBes financeiras internacionais que
tivessem o objetivo de promover o desenvolvimento na é&rea reclamada e,

principalmente, o tratamento oficial da questdo como de seguranca nacional pelas duas

* O governo militar brasileiro temia que a Guiana migrasse para o campo socialista. Esse temor existia
desde a independéncia daquele pais, uma vez que os lideres que a conquistaram tinham origem ideoldgica
comunista.
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partes — conclamando suas popula¢des a contribuirem com a defesa, financeiramente ou
com recrutamento. Com a deflagracdo da Guerra das Malvinas e cada um dos paises
apoiando uma parte distinta (Guiana ao lado do Reino Unido, Venezuela da Argentina),
a possibilidade de haver guerra entre os paises atingiu seu ponto maximo.

Em junho de 1982, os venezuelanos ndo renovaram o Protocolo de Porto de
Espanha. Com isso, ficou a cargo do Secretario Geral da ONU (SGNU) escolher de qual
forma a questdo seria resolvida — conforme determinava o Acordo de Genebra para o
caso de as partes ndo concordarem sobre qual meio de solucdo pacifica constante no
Artigo 33 da Carta das Nagdes Unidas seria aplicado® — e os &nimos se acalmaram. A
Venezuela, inclusive, se propds a reduzir a area reclamada a apenas uma parte dela,
caso houvesse reciprocidade na disposi¢do em resolver a questdo do outro lado. Disso
resultaram visitas e consultas aos dois paises® que, somadas as mudancas de governo na
Venezuela em 1984 e na Guiana em 1985, apesar de ndo terem gerado
encaminhamentos de maior importancia até 1987 (quando os dois lados finalmente
concordaram em utilizar os bons oficios do SGNU como mecanismo de solugéo), foram
capazes de proporcionar relacbes mais amistosas e cooperativas entre as duas nacdes
tanto no campo politico como no econémico.

Alister Mcintyre, de Granada, foi indicado pelas partes para representar o SGNU
e prestar seus bons oficios pela solucdo do caso em 1989°. No ano seguinte, a
Venezuela suspendeu seu veto a entrada da Guiana na Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). A cooperagdo técnica bilateral, por sua vez, continuou avangando,
incluindo a integracdo das redes de energia elétrica e até mesmo projetos de cooperacao
militar, como o combate ao trafico de drogas.

Em 1993, o Partido Popular Progressista (PPP) chegou ao poder na Guiana com

a eleicdo de Cheddi Jagan. Apesar de ter sido temido no passado por suas origens

> A Venezuela gostaria que se realizassem negociacdes diretas, enquanto a Guiana queria a solugdo
judicial pela Corte Internacional de Justica.

® Diego Cordovez, Subsecretario Geral para Assuntos Politicos Especiais, foi nomeado representante do
SGNU para tomar conhecimento do caso e propor uma solugéo.

" Nos bons oficios, a terceira parte “ndo toma parte direta das negociacdes, nem no acordo a que 0s
litigantes possam chegar: sua intervencdo visa apenas pdr em contato os litigantes ou coloca-los num
terreno neutro, onde possam discutir livremente” (SILVA; ACCIOLY, 2002, p. 440).
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socialistas, 0 novo presidente acabou levando a frente as reformas neoliberais sugeridas
pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) em seu governo (VISENTINI, 2011, p. 7).
Com referéncia as relacbes com a Venezuela, o presidente também era favoravel a dar
continuidade a cooperacdo nos mais variados campos, mantendo o clima amistoso dos
anos anteriores. No ano seguinte, Rafael Caldera retornou ao poder na Venezuela, com
0 mesmo programa econdmico de seu vizinho. Os bons oficios de MclIntyre duraram até
1999, quando ele renunciou ao cargo sem ter apresentado uma proposta de solucdo para
0 caso. Até 2004, as querelas mais frequentes entre os dois lados estiveram em geral em
torno de protestos venezuelanos contra concessGes para a exploracdo de recursos
naturais ou outras atividades econdmicas na regido a investidores estrangeiros por parte
da Guiana.

No ano de 2000, Oliver Jackman, de Barbados, foi nomeado novo bom oficiante
do caso. Nesse mesmo ano, a Primeira Clpula Sul-Americana ocorreu em Brasilia,
dando inicio as discussdes em torno de um processo de integragdo regional envolvendo
apenas os doze paises da América do Sul — como resposta a proposta dos Estados
Unidos da Area de Livre Comércio das Américas (Alca). Pela primeira vez, todos 0s
presidentes sul-americanos estiveram presentes, inaugurando um processo que
culminaria na criacdo da Unasul em 2008. Na ocasido, os presidentes Hugo Chévez e
Jagdeo reiteraram as intengdes em continuar fomentando relagfes amistosas e positivas,
mantendo o tratamento da questdo sob os bons oficios de Jackman. No ano de 2002, em
encontro da Comissdo Bilateral de Alto Nivel Guiana-Venezuela, foi acordado que se
estabeleceria um comité técnico para avaliar a constru¢cdo de uma estrada ligando
Caracas a Georgetown®. Em 2003, com a delicada situacdo politica venezuelana, o
processo negociador permaneceu de certa forma em suspenso.

Como parte de sua politica externa em prol da integracdo latino-americana,
Chévez declarou em 2004, em visita a Georgetown, que as relacdes entre os dois paises

continuariam se desenvolvendo baseadas na cooperacdo e na integracdo, sendo que o

8 Esse projeto esta inserido na Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Sul-Americana (IIRSA).
Atualmente, os projetos da IIRSA séo tratados pelo Conselho de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan)
da Unasul.
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tratamento do litigio lindeiro permaneceria com os bons oficios da ONU. A Venezuela,
adicionou o presidente, ndo se contraporia mais a projetos de desenvolvimento na regiéo
do Essequibo cujos objetivos fossem beneficiar os habitantes daquela area. A divida
externa guianense com Caracas, por sua vez, foi perdoada. Mais importante, o
presidente venezuelano declarou que jamais entraria em guerra com o pais vizinho.

Esse ambiente amigavel perdurou sem nenhum incidente relevante até 2007,
quando um grupo de militares venezuelanos bombardeou duas dragas, de utilizagcdo em
garimpos de ouro, do lado guianense do rio Cuyuni. Em nota, a Venezuela se defendeu
dizendo que as dragas estavam em seu territorio e que o pais estava defendendo seus
recursos naturais ao eliminar garimpeiros ilegais. O caso teve ampla repercussdo na
opinido publica guianense, apesar de as declaracfes oficiais terem indicado,
principalmente, que o episddio ndo tinha nenhuma relacdo com a questdo do Essequibo.
Afinal, tratou-se de um incidente isolado sem grandes consequéncias para 0
relacionamento entre 0s paises.

As marcas da relacédo bilateral, desde entdo, tém sido a cooperagédo e 0s projetos
bilaterais que contribuem para a integracéo regional de uma forma mais ampla. Quanto
a situacdo atual das negociacdes do litigio, em 2010, Norman Girvan, diplomata
jamaicano e ex-Secretario Geral da Comunidade do Caribe (Caricom), substituiu
Jackman na posicdo de bom oficiante. Em maio do ano seguinte ele se reuniu com o
Ministro do Poder Popular para as Rela¢Ges Exteriores venezuelano com o intuito de

identificar opcdes de solugéo.

A OPORTUNIDADE DE SOLUCAO PELA VIA REGIONAL

De acordo com a Escola de Copenhague ou corrente abrangente dos estudos
sobre segurangca da disciplina das Relagdes Internacionais (BUZAN; WAVER;
WILDE, 1997, p. 21-47), os tipos de questdes existentes nas relagdes entre dois ou mais
paises podem ser analisados dentro de um espectro que parte do “ndo politizado” e vai
até o “securitizado”, passando pelo “politizado”. Para que uma questdo seja tratada

como de seguranca, as partes envolvidas devem percebé-la como tal e expressar
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preocupacio pela sobrevivéncia de algum objeto referente®, revelando disposicdo em
utilizar medidas emergenciais, fora das fronteiras normais da politica, para intervir em
seu favor. Caso o publico aceite o discurso e também reconheca haver uma ameacga em
potencial envolvendo determinado objeto, a securitizacdo € completada, tornando-a uma
questdo prioritaria da relacdo entre dois paises. Numa questdo politizada, por sua vez,
seu tratamento é feito publicamente, exigindo decisdes governamentais e alocacdo de
recursos. Contudo, nesse caso ndo ha ameaca a existéncia de objeto referente, portanto
acOes extraordinarias ndo sdo justificadas. Por fim, uma questdo nédo politizada nédo €
sequer tratada em nivel estatal pelas partes.

A respeito da questdo fronteirica entre Guiana e Venezuela aqui apresentada, 0s
fatos apontam que, ao longo de todo seu desenvolvimento desde o final do século XIX,
ela foi tratada com a utilizacdo de mecanismos pacificos de solucdo, quais sejam, a
negociacao direta, a arbitragem e os bons oficios. Dessa forma, a andlise revela que, na
maior parte do tempo de sua existéncia, a questdo esteve no campo da politizacdo, no
sentido de estar sempre presente nas relacdes entre Guiana e Venezuela, mas sem uma
percepcdo de ameaca iminente a integridade territorial de alguma das partes e se
desenvolvendo com os devidos encaminhamentos diplomaticos.

Houve dois periodos, no entanto, em que o litigio foi securitizado, ou seja, a
Guiana expressou preocupacdo com a sobrevivéncia de parte de seu territério e indicou
até mesmo que recorreria a forca para defendé-lo. O primeiro deles foi entre 1966 e
1969, quando ocorreram episddios de maior tensdo, especialmente a invasdo da llha de
Anacoco e a acusacdo, por parte dos guianenses, de outras incursbes das Forcas
Armadas venezuelanas na regido do Essequibo. Nesses anos, do lado da Venezuela
conclamava-se 0 nacionalismo e a luta pelo direito soberano sobre aquela area, alegando
que teriam sofrido uma injustica no Laudo de Paris. Com a assinatura do Protocolo de

Porto de Espanha, entretanto, o clima agressivo se arrefeceu.

° De acordo com a teoria, para questdes de seguranca militares, o objeto referente que tem sua existéncia
ameacada em geral € o proprio Estado, em especial sua soberania e sua integridade territorial. De todo
modo, pode haver questdes de seguranca também em outros setores. Por exemplo, a biodiversidade pode
ser 0 objeto referente de uma questéo de seguranga ambiental.
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O segundo momento de securitizacdo ocorreu entre 1981 e 1982, com as
incertezas decorrentes do final do protocolo. Nesse momento, houve preparagdo militar
para a guerra dos dois lados, principalmente em funcdo do clima tenso gerado no
continente pela Guerra das Malvinas. A busca diplomatica por apoio em caso de guerra
foi outro fator que demonstrou a securitizacao do tema.

Nos anos posteriores, de uma forma geral, a questdo foi sofrendo uma paulatina
dessecuritizacdo, ainda que com alguns percalcos isolados no caminho, estabilizando-se
como politizada. Os bons oficios do SGNU e de seus representantes, bem como o
desenvolvimento de atividades cooperativas de ordem técnica, econdmica e politica
foram capazes de imprimir um tom amistoso no relacionamento bilateral. Por mais que
ndo tenham ocorrido grandes avancos em direcdo a uma proposta concreta de solucao
para 0 caso, a adogdo em comum acordo de um meio pacifico de solucdo da
controvérsia impediu escaladas a securitizacdo e desenvolveu a confiangca mutua,
permitindo o desenvolvimento da cooperagdo e, mais do que isso, a participacdo de
ambos no projeto de integracao regional sul-americano.

A criacdo da Unasul, em maio de 2008, e do seu Conselho de Defesa, em
dezembro do mesmo ano, destaca a oportunidade de se buscar um novo meio pacifico
para a solucéo da questéo que consiga trazer propostas concretas: o recurso a entidades
ou acordos regionais, previsto no Artigo 33 da Carta da ONU e, portanto, em
consonancia com o Acordo de Genebra.

No estatuto do Conselho de Defesa Sul-Americano constam como principios de
atuacdo exatamente a promocao da paz e a solugdo pacifica de controvérsias. Além
disso, no tratado constitutivo da Unasul a prioriza¢do do dialogo politico consta como
um dos objetivos principais. Para avangar, a integracao regional urge pelo fim de litigios
fronteiricos como esse, uma vez que eles atrapalham o bom relacionamento entre os
paises e inviabilizam o planejamento do desenvolvimento das areas em demanda. Em
ultima analise, o bem-estar da populacéo local € o maior prejudicado.

Dessa forma, a instancia regional seria mais propicia ao tratamento desse
contencioso, uma vez que, por ser grande interessada na sua resolucdo, poderia oferecer

eventuais compensagdes para as partes, como projetos de infraestrutura e outros
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investimentos, por exemplo. Por outro lado, a existéncia do litigio tem prejudicado
avancos exatamente nessa &rea da infraestrutura. A Venezuela, apesar de seu
entusiasmo com a integracdo sul-americana, tem tido um comportamento reticente e
ausente em relacdo a IIRSA (e cauteloso com o Cosiplan), mormente em razdo dos
projetos do grupo 3 do eixo Escudo Guianense, 0s quais cortam o territério em litigio
(BARROS; PADULA,; SEVERO, 2011, p. 39). Essa situacdo demonstra que, a0 mesmo
tempo que para a integracdo a existéncia do litigio é um desafio, para o litigio o avan¢o
da integracdo é uma oportunidade de resolucéo.

Por fim, é importante destacar que os bons oficios do SGNU tiveram seu mérito,
ao longo dos altimos vinte e poucos anos, em colocar as partes em contato e promover a
cooperacéo entre elas. Contudo, nenhuma proposta de solugdo concreta para o caso foi
apresentada por qualquer parte. Assim, talvez fosse mais produtivo tentar outro caminho

para a solucdo do litigio: a via regional.
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RESUMO

Este artigo pretende analisar a questdo fronteirica entre Guiana e Venezuela,
avistando novos mecanismos para que se chegue a uma resolucdo. Estando os dois
paises participando conjuntamente no processo de integracédo regional materializado na
Unido de Nagbes Sul-Americanas (Unasul), talvez este seja 0 momento mais propicio
para encerrar o litigio.
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ABSTRACT

This article intends to analyze the border issue between Guyana and Venezuela,
trying to detect new mechanisms to solve it. These two countries take part in the
regional integration process materialized by the South American Nations Union
(Unasur), therefore this may be the moment to close the issue.
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