RESHAPING DEFENCE DIPLOMACY: NEW ROLES
FOR MILITARY COOPERATION AND ASSISTANCE!

Lucas Pereira Rezende?

Parte da série publicada pelo International Institute for Strategic Studies (I1SS),
a obra em questdo é um Adelphi Paper® assinado por Andrew Cottey, da University
College Cork, e Anthony Forster, da University of Bristol. Ainda que pequeno em
tamanho, é um livro essencial para a discussao das novas formas de cooperacao militar
em curso desde o colapso da Unido Soviética. Em especial, o livro direciona o conceito
da diplomacia de defesa e sua mudanca pratica e conceitual apdés os anos 1990.
Diferentemente do papel tradicional das forcas armadas, a “Diplomacia de Defesa (...)
envolve 0 uso cooperativo das forcas armadas e suas estruturas relacionadas
(primariamente ministérios de defesa) em tempos de paz como uma ferramenta de
politica externa e de seguranga” (COTTEY & FORSTER, 2004, p. 5-6).

Segundo os autores, para além do contrabalanceamento, 0s novos usos da
cooperacdo militar sdo feitos para: (1) o engajamento estratégico, usando a assisténcia
militar com antigos ou potenciais inimigos; (2) espalhar a democracia; (3) desenvolver
capacidades em operacOes de paz (PKO) e de imposicdo da paz. Esses trés pontos séo
exatamente 0s trés capitulos que o livro se divide.

O engajamento estratégico, tema do Capitulo 1, é um fendmeno tipico da nova
diplomacia de defesa por buscar a cooperacdo militar com oponentes antigos ou
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potenciais a fim de prevenir conflitos potenciais. Pode ser instrumento: primario de boa
vontade politica; para introduzir transparéncia, em especial de recursos” e intencdes; de
construcdo ou reforco de interesses mutuos; de mudancga das mentalidades das forcas
militares; de apoio especifico a reformas de defesa; ou de incentivo para a cooperacao
em outras areas.

Outro ponto levantado pelos autores é quanto a condicionalidade, apresentando
trés dilemas: (1) Até onde vai a reciprocidade? (2) Até que ponto a cooperacdo na
diplomacia de defesa deve ser atrelada a democracia e direitos humanos? (3) Até que
ponto deve ser ligada ao comportamento do aliado em outras questfes? Isso dependera
da importéncia relativa dos objetivos envolvidos.

Analisadas as iniciativas de engajamento estratégico do Ocidente com a RUssia e
a China, a diplomacia de defesa € vista como fator importante das relacdes bilaterais,
ainda que ndo capaz de diminuir visdes opostas existentes entre as partes. Esses casos
sugerem que a diplomacia de defesa como forma de prevenir conflitos é ou
desnecessaria quando os estados tém relacgdes ja pacificas, ou improvavel de ser obtida
ou fadada ao fracasso em caso de forte hostilidade ou conflito. Seu sucesso esta calcado
parcialmente em: uma compatibilidade de valores politicos domésticos; uma visdo de
décadas de longo prazo; uso de instrumentos multilaterais; apoio doméstico; ser vista
como uma parte dentre diversas estratégias para prevenir conflitos.

Sobre a promocdo das relagdes democraticas civis e militares, Capitulo 2, os
autores afirmam ter sido intensificada ap6s 1990 devido a trés questfes: (1) a terceira
onda de democratizagdo aumentou significativamente o nimero de novas — e frageis —
democracias no mundo; (2) a democracia se tornou um elemento importante de muitos
processos pés-conflito apds os anos 1980; (3) o cabo da Guerra Fria fez com que 0s
governos ocidentais forcassem o apoio a democracia na agenda politica. Além disso, a
tese de Huntington, base do argumento dos autores em diversos pontos, que
democracias ndo entram em guerra entre si, favoreceu o ponto do aumento das

democracias ser também fator estabilizante para a seguranca internacional. De acordo

4 Termo original capability. Traduzido como recurso, para nao confundi-lo com o vocébulo capacity,
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com os autores, o uso da diplomacia de defesa para promover as relagdes civis-militares
é altamente dependente do contexto.

Cottey e Forster apontam cinco areas onde a diplomacia de defesa pode ajudar a
promover a democratizacdo das relacdes civis-militares: no controle politico civil sobre
os militares, no controle politico civil democratico sobre a politica de defesa, na
supervisdo parlamentar ou legislativa, no emprego da lei, direitos humanos e justica e
no engajamento da sociedade civil.

Ha dois estudos de casos, da OTAN, Parcerias para a Paz (PfP) e a democracia;
e da relacdo dos EUA com a América do Sul. Na OTAN, vé-se que, quanto maior a
institucionalizacdo, maior as demandas sobre a regra democrética, e o controle civil dos
militares pode ser mais desenvolvido do que na regido sul-americana, onde se destacam
apenas 0s encontros periddicos na OEA. Sobre a promocdo da relacdo democratica
civil-militar, afirmam: (1) mesmo em areas ja democratizadas ou em processo de, ha
tensbes; (2) é fortemente dependente do regime com o qual se lida e de um ambiente
politico e estratégico mais amplo; (3) regimes autoritarios sdo mais resistentes a
influéncia externa; (4) depende fortemente das circunstancias locais historicas, politicas
e estratégicas; (5) existe o problema do carater militar-militar das cooperacoes
sobrepassar outros fatores importantes da agenda interna; (6) a “guerra contra o terror”
criou situacbes onde a diplomacia de defesa esta sendo usada para apoiar a
democratizacdo das relagcbes civis-militares, ainda que tenha gerado cooperacdo com
paises autoritarios.

O terceiro ponto, tema do Capitulo 3, afirma que as democracias ocidentais com
as maiores capacidades de projecdo de poder tornaram-se relutantes em enviar tropas a
intervencdes humanitarias onde seus interesses nacionais nao estivessem diretamente
em questdo, o que levou a uma pressdo maior para o envolvimento de organizagoes
regionais e paises ndo-ocidentais contribuirem para PKO, numa cooperacéo diferente da
realpolitik.

Os autores analisam entdo a relacdo da Unido Europeia e da OTAN na melhora
dos recursos de PKO na regido Euro-Atlantica e as “Solugdes Africanas para problemas

Africanos”. No primeiro caso, a melhora foi significativa, mas ndo dramatica, com
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énfase para o peso da participacdo em PKO para a candidatura a OTAN. O caso
africano mostra um limite maior da melhora de recursos, devido a propria problematica
da capacidade do continente de tratar dos proprios problemas, do descompasso dos
recursos necessarios e os disponiveis na maioria das forcas armadas africanas, e de tanto
africanos quanto as poténcias ocidentais serem relutantes em tratar a questdo da
imposicéo da paz. PKO na Africa é parte de um processo muito maior de construgio do
Estado. Os autores sugerem que paises maiores poderiam ser encorajados a
contribuirem mais, e que o modelo das PfP e OTAN pode ser expandido para outras
regides além da Europa.

Vistas as trés caracteristicas principais da nova diplomacia de defesa, pode-se,
entdo, observar padrdes: (1) entre as democracias estabelecidas, dentro da OTAN e nas
aliangas dos EUA com Australia, Coréia do Sul, Nova Zelandia e Japdo é ancorada em
valores e ameacas comuns; (2) a relacdo das democracias ocidentais com aliados de
conveniéncia é baseada em interesses estratégicos limitados, mas comuns; (3) apoio a
estados sofrendo grandes mudangas democratizantes internas; (4) engajamento
estratégico com inimigos antigos ou potenciais. Observa-se também padrdes regionais
distintos na Europa e nas demais regies do mundo. Reafirmando o argumento de
Huntington, os autores relacionam diretamente os beneficios da diplomacia de defesa a
melhoria da seguranca internacional. De processo cheio de idas e vindas, as principais
tensdes a continuar na agenda dizem respeito a democracia e direitos humanos. Ainda
assim, os beneficios compensam, segundo 0s autores, o investimento a longo prazo.

Como dito previamente, pequeno em tamanho mas grande em contetdo, o livro
oferece uma base para o estudo da cooperacdo militar atual, e, focando principalmente
nos casos bem sucedidos da Europa e as PfP da OTAN, abre os caminhos
metodoldgicos para os estudos dos processos de cooperagdo militar em curso ao redor

do globo.
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