PROCEDURA SOMATIEI DE PLATA IN MATERIE
COMERCIALA.
UNELE ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE (1)

Liviu Ungur”

Resume. La législation de Roumanie permet a présent la possibilité
d’obtenir, dans un délai relativement court, un titre exécutoire absolument
nécessaire au créditeur pour pouvoir passer a I’exécution par huissier du
débiteur et, pour finalement réaliser la créance contre lui. Cette facilité
s’étend aussi sur la procédure en vue d’obtenir le titre exécutoire.

Ainsi, nous nous sommes proposés dans cette étude, au long de plusieurs
de ses chapitres, d’examiner certains aspects théoriques, mais aussi
pratiques, de la sommation de payer. Dans ce sens, on a procédé a
I’analyse détaillée de la procédure judiciaire de la Section commerciale et
de contentieux administratif du Tribunal de Cluj, largement exemplifiée
dans le matériel.

Cuvinte cheie: somatia de plata, litigii de drept comercial.

«Judecatorul de somatie de plata este cel care preia majoritatea
litigiilor comerciale patrimoniale constituind, in prezent , varful de
lance” al justitiei comerciale, dar care nu judecd, ci, doar examineaza
raportul juridic contractual §i emite o ordonanta ce contine somatia de
plata pentru executarea silita a creantei comerciale invocate.»

(M. Voicu, Justitia comerciala. Privire comparata, in Revista de
Drept Comercial, nr. 7-8/2003, p. 20 si urm.).

* Liviu, Ungur, judecator —Tribunalul Cluj.
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1. Preliminarii. Scopul procedurii somatiei de plata.

Inca dupa Revolutia din Decembrie 1989 cand raporturile juridice
comerciale au intrat pe un nou fagas, tindnd seama de noile realitati si
cand s-a cunoscut o tot mai accentuata dezvoltare a comertului s-a simfit
nevoia adoptarii unor instrumente juridice la indemana creditorului unei
creante certe, lichide si exigibile si necontestatd pentru a i se facilita
executarea cu celeritate.

Una dintre masurile legislative menitd sa conduca la atingerea
dezideratului mai inainte ardtat precum si in acelasi timp sa contribuie la
modernizarea sistemului judiciar si la eficientizarea cadrului legal pentru
recuperarea a unor astfel de creante este reprezentata de institutia somatiei
de plata.

Somatia de plata este reglementata ca institutie pentru prima data in
dreptul roman de Ordonanta Guvernului nr. 5/2001. Avand in vedere ca si
acest act normativ s-a inscris 1n practica curenta generatoare de defectiuni
legislative a fost apoi succesiv modificat si completat prin alte acte
normative. Astfel, o prima inadvertentd a fost inlaturatd prin Rectificarea
nr. 5 din 19 iulie 2001 in sensul ca la art. 6 alin. 2 din ordonanta in loc de
,... somatia de plata catre creditor...” se va citi ,,...somatia de plata catre
debitor...”. Apoi, OG 5/2001 a fost aprobatd de Parlament cu unele
modificari prin Legea nr. 295/2002 si mai apoi a fost din nou modificata
prin OUG nr. 142/2002.

Asa cum s-a evidentiat anterior procedura somatiei de plata
reprezintd o noutate pentru sistemul de drept roménesc insd pe plan
european institutia este cunoscuta si consacrata de multd vreme. Bundoara
in dreptul francez poarta denumirea de ,,procedure d injonction de payer”
iar in dreptul german ,,Mahnverfahren”.

Din economia actului normativ in discutie se desprinde concluzia ca
procedura somatiei de plata este o procedura prealabila simplificata,
derogatorie de la dreptul comun prin care creditorul ce detine o creanta
certa, lichida si exigibild ce reprezintd obligatia de platd a unor sume de
bani poate obtine, fie plata voluntard a acesteia, fie un titlu executoriu
pentru a-si realiza creanta pe calea executarii silite.

In rastimpul relativ scurt de la data intririi in vigoare si pand in
prezent OG 5/2001 a dat nastere unei jurisprudente bogate, variate si
diverse si, nu 1n pufine cazuri, contradictorii precum si abordari multiple
in doctrina juridicd de specialitate. Am enumerat la sfarsitul acestei
lucrari o parte a materialelor, studiilor si articolelor de specialitate
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intocmite de prestigiosi teoreticieni i practicieni ai dreptului pe marginea
institutiei procedurii somatiei de plata.

2. Natura juridica a cererii in procedura somatiei de plata

In doctrina de specialitate s-a ivit o controversi manifesti in ceea ce
priveste natura procedurii somatiei de platd conturandu-se astfel doua
opinii diametral opuse. Alti autori, relativ putini, au emis o altd opinie
intremediarda mai nuantata.

Potrivit unor autori' procedura somatiei de platd este exclusiv o
procedurd necontencioasa, gratioasd, nefiind in prezenta unui adevarat
proces comercial, ci doar in fata unei cereri céreia 1i sunt aplicabile reguli
speciale de solutionare.

Alti autori” au opinat ci aceasti procedurd are un caracter
contencios argumentandu-se pe ideea obligativitatii citarii partilor si pe
considerentul cd legiuitorul prevede expres depunerea Intdmpindrii de
catre debitor. A fost asimilata cu procedura titlurilor executorii notariale
si cu materia ordonantei presedintiale.

In fine, alti autori’, asa cum am anticipat mai sus, au exprimat un
punct de vedere mai nuantat, in sensul cd procedura somatiei de plata are
caracter mixt, necontencios si contencios, pe considerentul ca in realitate
acest caracter a fost avut In vedere de legiuitor la elaborarea actului
normativ ce reglementeaza procedura somatiei de plata.

Fara a expune intreaga argumentatie si punctele de vedere diverse
ale tuturor autorilor citati si fara a epuiza astfel tema abordatd ne
ingdduim sa afirmdm ca procedura somatiei de platd are caracter
necontencios atat in ceea ce priveste prima etapd de examinare a cererii

" A se vedea in acest sens M. Voicu, Procedura somatiei de plati in materie
comerciald, in Revista de Drept Comercial, nr. 12/2001, pp. 45-64 ; M.L.Belu-Magdo,
Procedura somatiei de plata in materie comerciald, in Revista de Drept Comercial, nr.
11/2001, pp. 22-27.

2 A se vedea in acest sens M.N.Costin, A.Miff, Aspecte de ordin procedural privind
solutionarea litigiilor comerciale, in Revista de Drept Comercial nr. 12/2001, pp.19-28;
S. Nicolae, Procedura somatiei de plata in lumina Ordonantei Guvernului nr. 5/2001 i
a modificarilor aduse acesteia prin Legea nr. 295/2002, in Revista Dreptul nr. 9/2002, p.
5.

* A se vedea pentru acest punct de vedere Gh. Buta, Jurisdictia comerciald. Teorie si
Jjurisprudentd, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, pp.442-444; M. Stancu, Procedura
somatiei de platd, in Revista Pandectele Romane, nr. 3/2002, pp. 261 si urm.
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formulate de creditor cat si ulterior, in eventuala etapd, a solutionarii
cererii in anulare formulatd de debitor.

Natura necontencioasd a procedurii in faza solutionarii cererii la
prima instantd legal sesizatd deriva expres din dispozitiile art. 11" alin. 2
din OG 5/2001 ce contine o norma de trimitere la dispozitiile art. 338
C.pr.civ. text ce se aplica in mod corespunzator. Credem ca acesta este
argumentul forte pentru a sustine ca si cererea in anulare pusa de legiuitor
la indemana debitorului are caracter necontencios. Si este asa deoarece
instanta competenta sd examineze cererea in anulare nu face o judecata a
acesteia, prin cererea in anulare nu se transforma cauza formata initial la
cererea creditorului intr-un veritabil proces in urma cererii In anulare
formulata de debitor. Astfel, cererea in anulare se examineaza tot in
acelasi cadru procesual, in aceleasi limite ca si la prima instantd si
intemeiat pe aceeasi procedurd utilizata la examinarea cererii inifiale. Se
pune intrebarea fireasca cu ce se schimba pozitia partilor si regimul de
solutionare a cererii in anulare dacd, spre pildd, debitorul dupa ce a
formulat intampinare la prima instantd, utilizeaza aceleasi critici i apdarari
pe calea cererii n anulare.

Credem ca intr-o astfel de ipotezd, in cursul procedurii
necontencioase derulate la prima instantd se examineazd cererea
creditorului si prin prisma pozitiei, explicatiilor, lamuririlor si apararilor
debitorului expuse de acesta prin Intampinare §i in situatia in care sunt in
parte sau In tot Inlaturate si se emite ordonanta ce contine somatia de plata
tot pe calea aceleasi proceduri se va examina de a doua instan{a sesizata si
cererea in anulare formulata de debitorul nemultumit de modul de receptie
a pozitiei exprimate in fata primului judecdtor de somatie de plata. A
admite o atare interpretare nu contravine cu nimic dispozitiilor art. 338
C.pr.civ ce completeaza procedura speciald a somatiei de platd deoarece
aceste dispozitii consacra principiul ca procedura necontencioasa se
completeaza cu procedura contencioasd numai in masura in care nu este
potrivnicd naturii necontencioase a cererii.
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3. Conditiile exercitarii procedurii somatiei de plata

Pentru declansarea procedurii somatiei de plata trebuiesc
indeplinite, pe langd conditiile exercitarii oricdrei cereri in justitie
(formularea unei pretentii, interesul, calitatea procesuald si capacitatea
procesuald®), ordonanta prevede necesitatea indeplinirii a trei conditii
speciale de admisibilitate™:

- existenta unei creante a carei obligatie corelativd constd in
indatorirea debitorului de a plati o suma de bani;

- creanta trebuie sa fie certd, lichida si exigibila;

- mijloacele de proba - creanta poate fi dovedita numai cu inscrisuri.

Astfel, procedura somatiei de platd nu este aplicabild debitelor ce
privesc bunuri, obligatiilor ndscute din faptele juridice licite ori ilicite si
deci nu se aplicd obligatiilor intemeiate pe raspunderea civila delictuali.’

In practica judiciard a Tribunalului Cluj s-a statuat, spre pilda, ca,
creditorul nu poate introduce o somatie de platd in care sd solicite
rezolutiunea contractului de vanzare-cumparare cu daune interese, litigiul
fiind de competenta instantelor de drept comun. Astfel, prin Ordonanta nr.

* Prin Ordonanta nr. 450/C/18.02.2004 a Tribunalului Cluj (nepublicati) s-a respins
cererea de somatie de plata pe considerentul cd debitoarea nu are capacitate de exercitiu.
S-a retinut dintr-o adresd de raspuns de la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul Cluj cé debitoarea este radiatd din evidentele acestuia la data de 24.06.2003
urmare a dispozitiilor sentintei civile nr. 1328/C/2003 a Tribunalului Cluj prin care s-a
inchis procedura falimentului si astfel debitoarea si-a incetat existenta prin dizolvare si
lichidare, personalitatea juridica a acesteia inceteazd la momentul efectudrii ultimei
operatii de lichidare si concomitent inceteaza capacitatea de exercitiu. S-a retinut,
totodata, si incidenta dispozitiilor art. 161 C.pr.civ. Avem rezerve fatd de o astfel de
motivare deoarece, pe de o parte, desi s-a analizat corect una dintre cerintele pentru a fi
parte intr-un litigiu respectiv capacitatea procesuald vidzutd numai prin inexistenta
capacitatii de exercitiu, nu satisface exigentele unei analize pertinente. Lipsa capacitatii
de exercitiu era subsumatd lipsei capacitatii de folosintd determinatd de incetarea
personalitdtii juridice a debitoarei prin radiere acesteia de la Registrul Comerfului.
Totodatd, este gresita retinerea aplicabilitatii dispozitiilor art. 161 C.pr.civ. deoarece
acest text se referd exclusiv la lipsa dovezii calitatii de reprezentant a unei persoane ce se
presupune ci are capacitate de folosintd si de exercitiu. In dispozitivul Ordonantei s-a
trecut ca este supusa apelului in termen de 15 zile de la comunicare gresit dupa péarerea
noastra deoarece o atare ordonanta este irevocabila.

> A se vedea in acest sens G. Boroi, D.Boroi, Consideratii referitoare la procedura
somatiei de plata, in Revista Curierul Judiciar, nr. 4/2002, pp. 1-3; Gh. Buta, op. cit., p.
446.

® A se vedea in acest sens S. Nicolae, op. cit. p.5, M.Voicu, op. cit., p.54 si 63,
R.Voaux-Massel, O noutate in dreptul romanesc:somatia de platd, in Revista de Drept
Comercial nr. 12/2001, p. 41, M. Stancu, op. cit., p. 262.
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435/C/2004 s-a retinut ca cererea creditorului pentru somarea debitorului
de a restitui o suma de bani achitatd de acesta cu titlu de avans pe motivul
indeplinirii necorespunzatoare a obligatiillor contractuale presupune
discutarea, in cadrul unei actiuni de drept comun, a intrunirii conditiilor
raspunderii civile contractuale, cu administrarea probatoriului adecvat,
inadmisibil in procedura somatiei de plata.

Intr-o altd spetd’, s-a decis ci restituirea sumei achitate in avans
pentru efectuarea unui serviciu turistic ce ulterior nu s-a mai efectuat nu
poate fi admisa pe calea speciald a procedurii somatiei de plati. Intr-o
atare ipotezd se pune problema rdspunderii contractuale fie rezilierea
(rezolutiunea) contractului cu daune-interese fie obligarea de a executa in
natura contractul la solicitarea creditorului. In spetd, creditoarea solicitd
restituirea sumei achitate ca urmare a neexecutdrii culpabile de cétre
debitor a prestatiei asumate prin contract ceea ce presupune Tnainte de a
analiza temeinicia obligatiei de restituire implicit desfiintarea
contractului. Este evident ca somatia de platd ca mijloc procedural special
si sumar nu poate fi utilizata pentru a se dispune rezilierea judiciara a unui
contract cu plata de daune interese in masura in care in care nu exista un
pact comisoriu expres de ultim grad din care sa reiasd ca daunele interese
reprezintd o creantd certd, lichida si exigibild si obligatia de platd sa fie
astfel insusita de debitor prin semnatura ori in alt mod admis de lege®.

Prin Ordonanta nr. 1544/2004 Tribunalul Cluj a respins cererea
aceleasi creditoare pentru somarea unei debitoare in vederea achitarii
sumei de bani echivalente cu despagubirile datorate pierderilor de marfa
suferite pe parcursul efectudrii transportului pe calea ferata. S-a decis in
mod corect cd procesul-verbal de receptie a marfii si scrisoarea de trasura
nu sunt insusite de debitorul carius.” Credem ci pe langd o atare
argumentatie in lipsa unor inscrisuri prin care debitorul sd recunoasca
paguba si cuantumul despdgubirii, cererea de somatie de platd nu poate fi
admisa deoarece presupune analiza rdspunderii civile contractuale si
extracontractuale a carausului fiind necesar sa se dovedeasca toate
conditiile raspunderii, aspect ce nu poate fi examinat in procedura
somatiei de plata ci se poate deduce numai pe calea dreptului comun.

7 Ordonanta nr. 479/C/2004 a Tribunalului Cluj (nepublicati).

¥ In mod aseminitor s-a statuat si prin Ordonanta nr. 480/2004 pronuntati de
Tribunalul Clyj (nepublicata).

? Idem Ordonantele nr. 1545-1552/2004 pronuntate de Tribunalul Cluj (nepublicate).
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Tot astfel, procedura somatiei de plata nu poate fi utilizatd pentru
plata unei creante ce rezulta dintr-un fapt juridic licit cum ar fi bundoara
creanta ce rezulta din plata nedatorata ori imbogatirea fara justa cauza'’.

O alta problema ridicata in practica judiciard cu referire la aceasta
conditie a fost daca, creanta nascutd dintr-un contract de Tmprumut ori de
credit, altul decat creditul bancar, satisface exigentele cerute de textul art.
1 alin. 1 parte finala din OG nr. 5/2001. S-a afirmat cd suma de bani ce
face obiectul obligatiei de restituire la scadentd fixata in aceste contracte
nu se inscrie in ceea ce textul denumeste expres ca o conditie cumulativa
a unei astfel de obligatii respectiv ,,... care atesta drepturi si obligatii
privind executarea anumitor servicii, lucrari sau orice alte prestatii.”

In practica Tribunalului Cluj s-au solutionat astfel de cereri in
deosebi cereri formulate de cooperativele de credit axate pe contracte de
imprumut prin care au fost creditate persoane fizice cu diferite sume de
bani pentru nevoi personale iar acestea nu le-au restituit fie au restituit
doar o parte din suma datorati. Astfel, intr-o spetd,'' Tribunalul Cluj a
respins cererea in anulare a debitorului J.J. constatdndu-se cd ordonanta
atacatd emisa de aceeasi instanta este legala si temeinica si Tn mod corect
s-a statuat cad cerintele prev. de art. 1 din OG 5/2001 sunt indeplinite,
respectiv la dosar a fost depus un Inscris semnat de parti din care rezulta
obligatia de platd a debitorului.

Practica Tribunalului Cluj in materia somatiei de plata a fost
confruntata si cu solutionarea cererilor prin care creditorii reclamau plata
dividendelor. Astfel, intr-o spetd'’, s-a respins cererea creditorului pe
considerentul ca la dosar nu s-au depus acte scrise acceptate de debitoare,
fisa de calcul a dobanzilor si bilantul contabil al debitoarei nefiind
acceptate de aceasta din urma.

Intr-o altd spetd'?, prin care s-a solicitat emiterea unei ordonante ce
sd contind somatia de platd s-a retinut ca Inscrisurile constatatoare ale
creantei cu titlu de dividende, respectiv facturile emise de creditoare nu au
fost acceptate la platd de debitoare, iar in urma analizei actelor depuse
instanta a constatat ca nu sunt depuse acte din care sa rezulte ca intre parti
existd acord scris cu privire la obligatia de plata a sumei pretinse, facturile
invocate de creditoare drept temei a cererii sale nefiind acceptate la plata
de debitoare.

' G.Boroi, D.Boroi, op.cit., pp. 2 ; M. Voicu, op. cit., pp. 53-54.

" Sentinta civila nr. 183/C/17.01.2003 - dosar nr. 13172/2002 (nepublicati).
2 Ordonanta nr. 362/C/2004 a Tribunalului Cluj (nepublicata).

" Ordonanta nr. 495/C/2004 a Tribunalului Cluj (nepublicata).
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Legat de conditia impusa de partea finald a art. 1 alin. 1 din OG nr.
5/2001, un autor'® a aratat, corect dupa parerea noastrd, ca aceasta
dispozitie este inutild deoarece reduce sfera de aplicare a procedurii
somatiei de plata.

Cu privire la caracterul creantei in literatura se acceptd unanim ca
titularul cererii de somatie de plata trebuie sa fie in posesia unei creante
certe, lichide si exigibile. In practica judiciara s-a statuat, de pilda, ci nu
este creanta certa atunci cand este contestatd de debitor, existenta acesteia
fiind echivoca.

Referitor la caracterul cert al creantei s-a stabilit'> ci “notificarea
repetatd a debitorului de catre creditor anterior introducerii cererii, sa
plateasca sume radical diferite in contul creantei, fara ca intre notificari sa
se fi efectuat plati, coroboratd cu introducerea de catre debitor a unei
actiuni in rezolutiunea contractului de vanzare-cumparare incheiat intre
parti-dovadd ca intre parti existd o disputd cu privire la modalitatea de
indeplinire a obligatiilor contractuale — conduce la concluzia ca nu sunt
indeplinite conditiile prevazute la art. 1 din OG nr. 5/2001, creanta
creditorului neavand caracter cert.

Alte instamte16 au respins cererile de somatie de plata cand in fata lor
debitorul a invocat exceptia de neexecutare a contractului. Pe buna
dreptate s-a retinut ca in aceastd situatie creanta pretinsa la platd de
creditor nu are caracter cert, deoarece aceasta presupune nasterea
dreptului de creantd, or exceptia discutatd face ca dreptul sa nu se fi
nascut, pe de altd parte, o atare aparare conferd cererii creditorului
caracter contencios si impune astfel administrarea de probe specifice unui
proces de drept comun.

In ceea ce priveste lichiditatea creantei s-a admis judicios, dupi
opinia noastra, cd pe langa creanta principald ce priveste o suma de bani
determinatd se pot acorda si eventuale dobanzi, majorari sau penalitati
datorate, precum si actualizarea acestora in raport cu rata inflatiei
aplicabild la data platii efective. Legat de aceastd conditie In practicd s-a
pus problema daca clauza penald inscrisd pe factura acceptata de debitor
intruneste conditiile prevazute de art. 1066 Cod civil. Astfel, intr-o

' A se vedea M.Voicu, op.cit., pp. 53-54.

> Curtea de Apel Cluj, decizia nr. 810 din 23 mai 2002, publicatd in Buletinul
Jurisprudentei. Culegere de practica judiciara 2002, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2003, pp.371-373, citatd in continuare Culegere Curtea de Apel Cluj.

' Tribunalul Arges, sentinta civila nr. 1295/C/2002 ; Tribunalul Constanta, sentinta
civila nr. 7198/2002, in Culegere...M.Justitiei, p. 273 ; Curtea de Apel Constanta,
decizia nr. 808/2002, in aceeasi culegere, p. 274.
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spetd'’, s-a decis ca temeiul juridic al daunelor moratorii, sub forma
dobanzilor legale la nivelul dobanzii de referinti a BNR, aferente
facturilor invocate se regaseste in dispozitiile art. 3 alin. 1 din OG nr.
9/2000 coroborat cu dispozitiile art. 43 Cod Comercial iar temeiul juridic
al penalitatilor de intarziere aferente altor facturi invocate se regdseste in
conventia partilor in acest sens, consemnata ca atare pe facturile acceptate
la plata de debitoare.

Intr-o altd spetd,'® s-a decis ca este legald clauza penald inseratd in
facturile comerciala. S-a argumentat cd absenta clauzei penale In lipsa
unui contract incheiat in forma scrisa nu poate fi refinuta avand in vedere
faptul ca, din considerente de celeritate i oportunitate a operatiunilor
comerciale, in virtutea principiului consensualismului prevazut de art. 942
st art. 1295 Cod. Civil, s-a impus regula unor forme contractuale cat mai
simple, contractele comerciale considerandu-se incheiate in conditiile
realizdrii acordului de vointd intre parti, indiferent de forma pe care o
imbraca.

Asadar, apreciem ca inserarea in facturi semnate si stampilate de
persoanele abilitate a penalititilor de intarziere are valoarea clauzei
penale prevazute de art. 1066 Cod civil. Numai in masura in care
debitorul nu confirma, prin persoana autorizata sa angajeze societatea in
raporturile cu tertii, valabilitatea semnaturii ori a angajamentului de a
accepta factura si implicit clauza penald inseratd in factura suntem in
prezenta unei clauze penale neconforme cu dreptul.

In majoritatea cauzelor prin care s-au solutionat cereri ce aveau ca
obiect pe langa plata debitului principal si penalitati de Intarziere, s-a tinut
seama de incidenta dispozitiilor art. 4 alin. 3 din Legea nr. 469/2002
privind disciplina contractuala in materie comerciald."” Astfel, s-au emis
ordonante de somatie de platd pentru penalitati de intarziere numai pana
la concurenta debitului principal, iar in rare situatii s-au acordat penalitdti

' Tribunalul Cluj, Ordonanta nr. 496/C/2004 (nepublicati).

' Curtea de Apel Suceava, decizia nr. 521/05.09.2002, in Culegere...M. Justitiei, p.
268-269.

' A se vedea pentru dezvoltiri ale unor aspecte ce deriva din aplicarea Legii nr.
469/2002 privind unele masuri pentru intdrirea disciplinei contractuale (I) C-tin
Cunescu, A.A. Balaciu, C. Leaua , (II) S. Beligradeanu, Prezentare de ansamblu si
observatii critice asupra Legii nr. 469/2002 privind unele mdsuri pentru intdrirea
disciplinei contractuale, in Revista Dreptul nr. 11/2002, pp. 3-6; S.D. Carpenaru,
Consideratii asupra noii reglementari privind intarirea disciplinei contractuale, in
Revista Curierul Judiciar, nr. 11/2002, pp. 1-8; L. Stanciulescu, Consideratii asupra
dispozitiilor Legii nr. 469/2002 privind unele mdsuri pentru intarirea disciplinei
contractuale, in Revista Curierul Judiciar nr. 1/2003, pp. 17-19.
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si peste debitul principal dacd in contract s-a prevdzut expres ca
cuantumul penalitdtilor poate intrece debitul principal ori daca raporturile
dintre parti s-au nascut si derulat inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.
469/2002.%

In materie de probatiune a creantei pretinse de creditor unii autori
sunt de parere ci pot fi folosite exclusiv inscrisurile’' iar dupa alti autori*®
este posibil si administrarea interogatoriului partilor aspect ce se deduce
din interpretarea textului art. 4 alin. 2 din OG 5/2001, respectiv
posibilitatea judecatorului de a solicita partilor explicatii si ldmuriri. Cu
privire la acest aspect unii autori> sustin ¢i modalitatea procedurala prin
care se solicitd explicatii §i lamuriri de la parti este interogatoriul, proba
ce nu este prevazuta decat in situatia in care instanta o solicita din oficiu
nu si in situatia in care partile ar formula o atare proba pentru a-si dovedi
pretentiile.

In practica judiciard s-a statuat intr-o speti’’, ci probele in
procedura somatiei de platda sunt exclusiv inscrisurile si eventual
interogatoriul, ce pot fi administrate atat in faza examindrii cererii in
prima instantd ct si cu ocazia solutiondrii actiunii in anulare® ( la acea
vreme nu se modificase denumirea acesteia, sbl. ns. L.U.). In practica
judiciard a Tribunalului Cluj s-a admis ca mijloc de proba exclusiv
inscrisurile.

Au fost cazuri in care s-a solicitat administrarea de probe
testimoniale, cererile in probatiune fiind respinse ca inadmisibile®®. Tot
astfel, s-au respins cererile in probatiune ce vizau efectuarea unor
expertize contabile invocate ca fiind necesare pentru determinarea
creantelor pretinse.

In legiturd cu acest aspect, se mai poate retine ci in practica
judiciara s-a stabilit ca facturile, pentru a face dovada existentei creantei,
trebuie si fie acceptate la platdi®’, fie prin semnitura autorizati a

2 Tribunalul Cluj, Ordonantele nr. 245/2004, nr. 246/2004, nr. 285/C/2004, nr.
349/C/2004, nr. 426/C/2004, nr. 1298/C/2004.

21 Vezi S. Nicolae, op. cit, p.8; G.Boroi, D.Boroi, op.cit., p. 3.

2 C. Leaua s.a., op.cit., p. 13

3 C.Leaua s.a., op.cit., p.13.

** Tribunalul Brasov, s.civ. nr.1287/C/2002 publicata in Ministerul Justitiei, Culegere
de practica judiciara 2002, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, citatd mai departe
Culegere... M. Justitiei.

2 Tribunalul Brasov, sentinta civild nr. 1278/C/2002, in Culegere...M.Justitiei, p.
269.

*% Curtea de Apel Brasov, decizia nr. 870/R/2002, in Culegere ... M.Justitiei, p.270

*" Tribunalul Cluj, Ordonanta nr. 4695/C/17.11.2003 mentinuta prin sentinta civila

20



Liviu Ungur Procedura somatiei de plata

debitorului, fie prin acceptare tacitd dedusd din imprejurari de fapt
neindoielnice (bundoard, s-a achitat o parte din pretul facturii, cealalta
parte nefiind contestata ori din angajamente ulterioare asumate de debitor
cu referire la plata facturii)*®.

Astfel s-a statuat® cd, in reguld generald, asumarea unui inscris
generator de obligatii presupune o atitudine activa, o intentie determinata
de a produce efecte juridice astfel incat manifestarea de vointd sd se
materializeze Intr-un acord tacit in cazul in care o persoand executd o
prestatie baneasca la care se considera indatorata. Factura comerciala este
un nscris sub semnaturd privatd prin care se constatd executarea unei
operatiuni comerciale. Conform dispozitiilor art. 46 Cod comercial,
cerinta ca factura sd constituie mijloc de proba a raporturilor comerciale
este acceptarea acesteia de cdtre destinatar. Acceptarea expresa presupune
ca destinatarul sd3 semneze exemplarul comunicat de emitent cu
mentiunea acceptat, pe care apoi, il restituie acestuia sau, poate confirma
factura printr-o scrisoare, telegrama, etc. Acceptarea tacitd rezulta din
manifestdri de vointd neindoielnice care atestd vointa de a accepta factura.

Astfel, printr-o ordonanta™ s-a decis ca facturile prezentate de
creditor nu sunt semnate de reprezentantul legal al debitoarei si nu poarta
stampila acestei societdfi astfel incat aceste inscrisuri nu satisfac
exigentele previzute la art. 1 din OG nr. 5/2001. Tot astfel, s-a decis’’,
judicios dupd pdrerea noastrd, ca simpla mentiune pe facturi ca au fost
expediate destinatarului utilizdndu-se serviciul de mesagerie nu poate fi
calificatd ca fiind o acceptare la plata a facturilor expediate in acest fel in
lipsa unei probe indubitabile in acest sens. Apoi, nu se poate verifica in ce
masurd facturile depuse in probatiune au fost in Intregime acceptate la
platd de debitoare fard sa fie administrate in cauza si alte probe conform
dispozitiilor art. 46 Cod comercial, probatiune care excede nsa cadrului
norrnatiz\g al procedurii speciale a somatiei de platd instituit de OG nr.
5/2001.

nr. 322/C/2004 a aceleiasi instante (nepublicate).

% Curtea de Apel Cluj, decizia nr. 815 din 23 mai 2002 publicati in Culegere pp.386-
389, care a decis ca “factura neacceptatd la plata de catre debitor, invocata de creditor
pentru constatarea obligatiei de plata a cestuia, in lipsa unor alte inscrisuri emanate de la
debitor sau recunoscute de el, nu poate dovedi existenta unei creante certe in sensul art. 1
din OG nr. 5/2001”.

*% Sentinta civila nr. 5416/C/2002 Tribunalul Cluj (nepublicati).

%% Tribunalul Cluj, Ordonanta nr. 318/C/2004 (nepublicati). Asemanitor Ordonantele
nr. 320/C/2004 si nr. 371/C/2004 (nepublicate).

*! Tribunalul Cluj, Ordonanta nr. 405/C2004 (nepublicata).

> A se vedea pentru cazuri asemdnitoare Tribunalul Cluj, Ordonantele
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Intr-o alti cauzi™, s-a admis in parte cererea de somatie de platd

respectiv pentru sumele de bani aferente unor facturi pentru care s-a facut
dovada acceptdrii iar pentru diferenta de bani ce a facut obiectul unei
facturi neacceptate s-a refuzat emiterea ordonantei de somatie de plata.

Au existat spete’® in care debitorul a contestat ca i-ar apartine
semndtura pusd pe facturd iar din verificarile preliminare s-a ajuns la
concluzia ca pentru determinarea cu exactitate a cestor imprejurari este
necesara verificarea de scripte si eventual declansarea procedurii inscrierii
in fals procedura incompatibild cu somatia de plata.

Caracterul cert si exigibil al creantei este discutabil in conditiile in
care debitorul sustine ca a facut o plata si invoca o actiune de drept comun
a creditoarei fatd de un tert in care se recunoaste aceastd plata iar in
vederea clarificarii acestui aspect se impune administrarea unui probatoriu
mai amplu care insi excede procedurii somatiei de plata.*

Intr-o spetd solutionati de Curtea de Apel Oradea®® s-a admis
recursul formulat impotriva sentinfei prin care s-a respins actiunea in
anulare pe considerentul cd procesul-verbal de receptie a lucrarilor
executate Tn baza unui contract ferm de executie nu este un inscris valabil
deoarece existd la dosar un act al IPJ Satu Mare privind inceperea
urmaririi penale a administratorului societatii debitoare pentru savarsirea
infractiunilor de fals Tn inscrisuri sub semnatura privata si uz de fals.

O altd problema ridicatd in practica judiciard este aceea de a sti
dacd, inainte de a introduce cererea pentru declansarea procedurii
somatiei de platd, creditorul este obligat sa parcurga procedura concilierii
directe prealabile in materie comerciald reglementati expres la art. 720’
C.pr.civ.

nr.236/30.01.2004, nr. 467/2004 si 468/2004 (nepublicate).

% Tribunalul Cluj, Ordonanta nr. 469/2004 (nepublicati).

3 Astfel, prin Ordonanta nr. 327/C/2004 Tribunalul Cluj (nepublicat) a retinut ci nu
debitoarea a semnat contractul, aceasta nu si-a recunoscut semnatura, sens in care I s-a
luat un specimen de semnaturd, fard a se face in realitate o verificare de scripte
incompatibila cu procedura somatiei de platd. Asemanator s-a decis Intr-o alta speta
unde, prin sentinta civild nr. 1002/C/2004 a Tribunalului Cluj (nepublicata), s-a admis
cererea 1n anulare a Ordonantei nr. 303/2004 a aceleiasi instante retindndu-se aceleasi
considerente. Idem, sentinta civila nr. 5416/C/2002 a Tribunalului Cluj (nepublicata).

% Tribunalul Cluj, sentinta civila nr. 1296/16.04.2004 (nepublicatd). in acelasi sens,
Curtea de Apel Cluj, decizia nr. 1956 din 5 decembrie 2002, in Culegere..., pp.366-369.
%% Dec.civ. nr. 767/2002, publicata in Culegere... M. Justitiei, p.264-265)
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In practica judiciara instantele au aritat constat ci realizarea
concilierii directe cerutd expres in litigiile comerciale nu constituie o
conditie prealabild pentru introducerea cererii de somatie de platé.37

Astfel, Intr-o speta in care s-a solutionat cererea in anulare formulata
de debitorul B.S. Tmpotriva Ordonantei nr. 3889/C/2002 a Tribunalului
Cluj, instanta a retinut cd procedura somatiei de plata este o procedura
speciala, derogatorie de la dreptul comun, de solutionare a cererilor prin
care se solicita obligarea debitorului la plata unei sume de bani, in masura
in care sunt indeplinite anumite conditii.

Concilierea directda in materie comerciald presupune un anumit
interval de timp care trebuie obligatoriu parcurs astfel reclamantul risca sa
1 se respinga cererea ca inadmisibila. Parcurgerea unei atari etape Inainte
de declansarea procedurii somatiei de platd temporizeazd realizarea cu
celeritate a creantei creditorului si astfel s-ar goli de continut si de sens
prevederile OG nr. 5/2001. S-a mai retinut de instanta, pe de alta parte, ca
legiuitorul a reglementat expres cuprinsul cererii creditorului si actele ce
trebuie anexate acesteia (art. 2 si 3 din OG nr. 5/2001). Or, din
examinarea acestor dispozitii legale reiese ca acestea nu se refera si la
anexarea dovezii indeplinirii concilierii prealabile, ceea ce demonstreaza
o data in plus vointa legiuitorului de a nu impune o asemenea conditie.’®

In ceea ce priveste inscrisurile constatatoare a creantei pretinse de
creditor s-a aratat pe buna dreptate ca cererea creditorului se respinge ca
lipsita de interes dacd acesta este in posesia unui Inscris ce are valoare de
titlu executor. Intr-o astfel de ipotezi ne situim dacd creanta este
constatata printr-un inscris autentic notarial ce reprezinta titlu executor la
data exigibilitatii creantei (art. 66 din Legea nr. 36/1995).

Acelasi regim 1l au, in opinia noastra, si cererile de somatie de plata
fondate pe inscrisuri constatatoare ale creantei care trebuie investite cu
formula executorie (de ex. contractele de credit bancar”, cambiile,
biletele la ordin, cecurile).

37

Tribunalul ~Bihor, sentinta civila nr. 2080/COM/22.10.2002, 1in
Culegere...M.Justitiei, p.281, Curtea de Apel Timisoara, decizia civila nr. 557/R/2002,
in aceeasi culegere, p. 282, Curtea de Apel Constanta, decizia civila nr. 906/10.10.2002,
in aceeasi culegere, p.282.

* O argumentare aseminitoare a fost datd de Tribunalul Cluj si in sentinta civila nr.
5528 din 06.12.2002 (nepublicatd). in acelasi sens, Tribunalul Cluj, sentinta civila nr.
5461/16.12.2003 (nepublicatd). Majoritatea doctrinei s-a pronuntat in sensul
neobligativitatii parcurgerii etapei concilierii prealabile declansarii procedurii somatiei
de plata.

% Tribunalul Brasov, sentinta nr. 1091/C/2002 si sentinta civila nr. 1097/C/2002,
comentate de autorii G.Boroi si D.Boroi, op.cit., p. 3, nota nr. 3 de subsol, unde se arata
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In practica Tribunalului Cluj s-a statuat intr-o speti®’ ca din
examinarea cererii creditorului reiese cd raporturile dintre parfi se
grefeazd pe contractul de vanzare-cumpdrare incheiat la data de
10.12.2002 si pe o serie de facturi fiscale ce atestda livrarea marfurilor
catre debitor si contravaloarea pretului acestora, cd intre modalitatile de
plata a pretului stipulate in contract se regdseste si mentiunea ca plata se
poate face prin emiterea unui CEC. In spetd, s-a depus un CEC tras de
debitoare in favoarea creditoarei pentru suma din litigiu insa in momentul
in care CEC-ul a fost depus la bancd in vederea incasdrii, banca a
comunicat refuzul de platd datoritd lipsei totale a disponibilului. Se mai
retine cd in conformitate cu dispozitiile art. 53 alin. 1 din Legea nr.
59/1934 legea CEC-ului, CEC-ul are valoare de titlu executor pentru
capital si accesorii conform dispozitiilor art. 48 si 49 din aceeasi lege si ca
pentru a fi pus in executare silitd CEC-ul poate fi investit cu formula
executorie de catre judecdtoria competenta.

Asa cum reiese din dispozitiile art. 9 din OG 5/2001 pentru pornirea
executarii silite Tn temeiul ordonante pronuntate in cadrul somatiei de
platd este nevoie de investirea cu formuld executorie, ceea ce Tnseamna
ca, prin declansarea somatiei de platd si finalizarea acesteia cu emiterea
ordonantei irevocabile, creditorul s-ar afla practic in acelasi stadiu
procesual din perspectiva pornirii executdrii silite, fard a obtine un folos
practic din recurgerea la procedura reglementatd de OG 5/2001. Astfel,
creditorul poate demara executarea silita a CEC-ului prin investirea cu
formula executorie fara sd mai apeleze la procedura somatiei de plata
pentru a obtine ordonantd irevocabild ce reprezintd de fapt un alt titlu
executor pentru realizarea aceleasi creante.”!

Similar a fost respinsd ca lipsita de interes cererea unei creditoare ce
a solicitat emiterea unei ordonante privind somatia de platd a debitoarei

ca instanta a respins cererea creditorului in procedura somatiei de plata ce s-a intemeiat
pe un contract de credit bancar retinandu-se cad acesta constituie, conform Legii nr.
58/1998, titlu executoriu, permitdnd punerea in executare silita fara insd a se analiza si
imprejurarea cd respectivul contract devine titlu executoriu numai din momentul
investirii cu formula executorie. Desi este corectd opinia autorilor citati, ne ingaduim sa
remarcam ca aceeasi autori analizeaza in acelasi studiu lipsa de interes a creditorului ce
detine un asemenea titlu de creantd si faptul ca nu exista un drept de optiune pentru
creditor, intre procedura somatiei de plata si procedura investirii cu formula executorie a
titlului de creantd pentru a deveni astfel titlu executor.

0 Tribunalul Cluj, Ordonanta nr. 478/C/20.02.2004 (nepublicati)

*'n acelasi sens Tribunalul Cluj, Ordonanta nr. 754/C/12.04.2004 ( nepublicati).
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pentru despdgubiri stabilite de agentul constatator printr-un proces-verbal
de constatare si sanctionare a contraventiei.*

Conform dispozitiilor art. 37 din OG 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor cu modificarile si completarile ulterioare, procesul-
verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii neatacat cu
plangere in termenul legal constituie titlu executor §i se pune in executare
siliti fara alte formalititi. In ceea ce priveste creanta cu titlu de
despagubiri stabilitd de agentul constatator 1n limitele atributiilor conferite
de lege se poate aprecia cd aceasta este o creanta civild izvorata dintr-un
raport de drept civil delictual si se poate executa pe calea dreptului
comun®. Creditorul unei atari sume de bani nu mai poate obtine un nou
titlu executor utilizand mecanismul procedurii somatiei de platd pentru
realizareca aceleasi creante.

Fata de dispozitiile exprese ale art. 6 alin. 1 din OG 5/2001 se pune
problema daca instanta de judecata poate dispune suspendarea examindrii
cauzei uzand de dispozitiile art. 242 din Codul de procedura civila.
Credem cd o atare masurd nu poate fi dispusd de instan{d deoarece din
text reiese ca judecatorul are obligatia primordiald sd puna in vedere
debitorului plata datoriei ori s determine partile sa ajunga la o Intelegere
in conditiile art. 5 din Ordonanta nr. 5/2001. In situatia in care nu este
posibila o astfel de solutie judecatorul de somatie de platd este obligat sa
procedeze la examinarea cererii pe baza actelor depuse, precum si a
explicatiilor si lamuririlor partilor prezentate la dosarul cauzei conform
dispozitiilor art. 4 alin. 2 din aceeasi ordonanta.

Astfel, intr-o atare situatie judecdtorul nu poate suspenda
solutionarea cauzei si nici nu poate apoi la un interval de 6 luni ce se
scurge de la data suspendarii sa constate perimarea cererii pe
considerentul ca in acest interval nu s-a facut acte de procedura.

Adiacent acestei probleme s-a pus 1n discutie dacd se poate
suspenda solutionarea cauzei pe considerentul ca desfdsurarea normala a
solutionarii cauzei este impiedicata de creditor pe motivul ca acesta nu a
indeplinit obligatiile prevdazute de lege ori stabilite de judecatorul de
serviciu la primirea cererii ori de judecatorul de somatie de plata in cursul
solutiondrii cererii sub incidenta dispozitiilor art. 155" alin. 1 C.pr.civ.

*2 Tribunalul Cluj, Ordonanta nr. 1119/C/2004 (nepublicata).

* A se vedea pentru dezvoltari Liviu Ungur, Stabilirea si executarea despagubirilor
civile ca urmare a savdrsirii unei contraventii, in Revista ,,.Dreptul” nr. 8/1999, p. 77 si
urm.
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Credem ca o atare mdsura este perfect posibila si in cadrul procesual
a solutionarii cererii de somatie de platd desi aparent ar parea cd nu se
poate admite o atare solutie.

Astfel, desi textul de lege mentionat mai sus se refera la
desfasurarea normald a procesului se poate interpreta cd notiunea de
proces se refera si la examinarea cererii prin procedura somatiei de plata
cata vreme o atare examinare nu se poate efectua decat cu citarea partilor,
potrivit Codului de procedura civild referitoare la pricinile urgente.

Privitd din aceastd perspectivd examinarea cererii poate fi
suspendata in situatia in care se retine culpa creditorului conform art. 155'
C.pr.civ. si astfel, dacd 1nduntrul termenului de 6 luni creditorul nu
savarseste acte de procedura intreruptive ale termenului de perimare,
cererea de somatie de platd se poate perima din oficiu conform
dispozitiilor art. 252 C.pr.civ. Apreciem ca prin sintagma “orice cerere de
chemare in judecatd” utilizatd de legiuitor in textul art. 248 alin. 1
C.pr.civ se intelege si cererea creditorului formulatd in conditiile
Ordonantei Guvernului nr. 5/2001*,

O altd chestiune abordatd in practica judiciard o reprezinta
solutionarea exceptiei prescriptiei dreptului la actiune in sens material,
respectiv dacd se poate cenzura pe calea procedurii somatiei de plata
dreptul creditorului de a cere si obtine concursul justitiei pentru a infrange
rezistenta debitorului in vederea obligirii acestuia la platd.*

O parte a practicii a admis cd examinarea prescriptiei este perfect
posibild si pe calea procedurii somatiei de platd In acest sens s-au
pronuntat solutii de respingere a cererii ca prescrisa.*’

Au fost Tnsd si solutii de respingere a cererii motivate pe
considerentul ca exceptia prescriptiei extinctive este o exceptie de fond si
cd pe calea procedurii somatiei de platda nu se pot analiza institutiile
specifice prescriptiei, respectiv suspendarea, intreruperea si repunerea in
termenul de prescriptie.*’

* Tribunalul Cluj, incheierile civile nr. 1343/2004, nr. 1357/2004, nr. 1359/2004,
1413/2004, nr. 1414/2004, nr. 1424/2004, nr. 1437/2004 (nepublicate).

* in doctrind problema pusa in discutie a primit o rezolvare in sensul admiterii
examindrii prescrierii dreptului la actiune in sens material. S-a motivat aceasta solutie pe
considerentul ca prescriptia dreptului la actiune asupra fondului este o exceptie absoluta,
judecatorul somatiei de platd are indatorirea sa o ridice din oficiu, chiar daca nu este
prevazuta in textul ordonantei, céci priveste o norma de ordine publica, iar cand constata
ca dreptul la actiune este prescris, judecdtorul nu va putea incuviinta cererea pentru
somatia de plata. A se vedea, Gh. Buta, op.cit., p. 465 si M. Voicu, op.cit., p. 55.

* Tribunalul Cluj, Ordonantele nr. 948/C/2004 si nr. 1494/C/2004 (nepublicate).

* Tribunalul Cluj, Ordonanta emisi in dosarul nr. 2779/2004 (nepublicati).
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Desi prin solutionarea favorabild a cererii de somatie de plata se
obtine o hotdrare judecatoreasca ce nu are autoritate de lucru judecat cu
privire la raporturile juridice dintre par{i opinam cad se poate examina
exceptia prescriptiei si pe calea procedurii somatiei de platda deoarece
exceptia prescriptiei constituie un viciu privind conditiile de exercitiu ale
dreptului la actiune si prin rezolvarea acesteia nu se antameaza fondul
raporturilor dintre creditor i debitor. A examina daca s-a suspendat ori s-
a Intrerupt cursul prescripfiei nu Inseamna a rezolva raportul litigios dintre
parti In ceea ce priveste creanta pretinsa si nici dreptul de a cere si obtine
o ordonantd ce sa constituie titlu executor in vederea executarii silite a
creantei.
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