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Estado produtor? E um Estado,

articulador? E um Estado minimo?
Eu, como diretor da FIESP, noto
que hoje uma grande parte do
empresariado nacional esta sendo
iludido pela sereia do nco-
liberalismo. Eles acham, uma
grande parte do empresariado, que
o Estado deve ser minimo. Que o
mercado vai resolver tudo. E que
o Estado deve realmente se
resignar e cuidar das questdes de
saude, de educacdo e de promogao
de justica. Eu sou totalmente
contrario a esse ponto de vista. E
evidente que aquele Estado
socialista, aquele Estado produtor,
burocratico, ninguém pensa mais.
Ja virou um Estado jurdssico.
Evidentemente que ndo é esse o
Estado que a gente defende. Mas
acho que temos que ter no Brasil
um Estado enxuto, que ndo perca
a sua capacidade de articulacéo, dc
inducdo e mesmo a sua capacidade
de intervencgdo. Se nés analisarmos
a industrializacdo brasileira, para
falar num ramo do qual eu sou

Stiacag {30 MISerave
pular, algumas reformas ag abs
IngISpensaves.

NnaQ ve

omo ?Ze[ ISS0'SEM uma revisao da

onstituicao.

mais ligado, vamos ver que, em
1930, quando o Brasil era ainda
uma grande fazenda agro-pastoril,
até os fins da década de 70,
passamos de uma grande fazenda
para a oitava economia
industrializada do mundo. Isso se
fez com um processo de
substituicdo de importacédo
comandado pelo Estado nacional,
jaque ainiciativa privada em 1930
ndo tinha nem o grau de
articulacdo nem o grau de
concentracdo dc capitais que tem
hoje. E naquele momento foi
necessario que o Estado nacional
ou Estado de Vargas, o primeiro
governo de Vargas, fizesse esse
programa de substituicdo de
importacdes e, com o auxilio de
poupanga externa, iniciasse o
programa dc industrializacao
brasileira. E mais uma vez o Estado
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nacional que em 1940/1941, dd um
passo decisivo nessa histéria da
industrializac@o brasileira com a
fundacédo da Companhia
Siderargica Nacional. Na época,
havia uma guerra. E o Presidente
Vargas, que na época era um
ditador, negociou a ida do Brasil,
ao lado dos aliados, com a
condicéo de que os Estados Unidos
aqui instalasse uma usina
siderurgica, ja que haviam grandes
dificuldades, postas pelo proprio
Estados Unidos e pelas nagbes
industrializadas da época, paraque
0 Brasil se industrializasse.
Novamente o Estado teve uma
atuacdo fundamental nesse
processo de crescimento e de
urbanizacdo da populacéo
brasileira. Termina o governo
Vargas e vem o0 governo do
Marechal Dutra. E o governo do
Marechal Dutra foi neoliberal. Era
um governo em que o mercado
deveria resolver tudo e o Estado
deveria se recolher. Houve,
naquela época, uma abertura
comercial brasileira. E o Brasil
gastou durante o governo Dutra
todas as reservas que tinha
acumulado durante a guerra.
Gastou importando geladeiras,
automoveis, liquidificadores.
Porgue nés nao produziamos nada
naquele momento? E um momento
em que o Estado se afasta da
conducdo da vida econdmica
brasileira. E o resultado foi dos
piores. E preciso que cinco anos
mais tarde volte Getulio Vargas e
crie as grandes holdings estatais
brasileiras, que até hoje estdo ai. E
sem elas dificilmente poderia se ter
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conseguido a continuidade do
processo de industrializacdo até o
fim da década de 70. Que sdo a
Petrobras c a Eletrobras? E dessa
época também a criagdo do BNDE,
gue é o primeiro banco de fomento
brasileiro. Ou seja, o primeiro que
financia a iniciativa privada alongo
prazo o0s seus projetos de
investimentos e de indus-
trializagcdo. N&o sé a iniciativa
privada como o proprio setor
publico, nos seus setores de infra-
estrutura. Quando agente diz que
o BNDE foi o primeiro banco a
fazer isso, foi o primeiro banco
formalmente a fazer isso. Porque
essa missdo, esse papel, antes da
existéncia do BNDE, coube ao
Banco do Brasil. Teve um grande
papel cm toda essa historia
brasileira da industrializacdo, da
agricultura, enfim, do desen-
volvimento econdmico desse
século. Houve um momento em
gue o Banco do Brasil, além de ser
um banco comercial, um banco
agricola e rural, erao banco Central
e, a0 mesmo tempo, era o banco
de desenvolvimento econémico.

Posteriormente é que veio o Banco
Central substituindo a SUMOC -
Superintendéncia da Moeda e
Crédito -que eraum departamento
do Banco do Brasil. E que vem o
BNDE substituindo também o
Banco do Brasil como financiador
de longo prazo. Mais uma vez, o
papel do Estado no sistema
financeiro publico brasileiro
alavancando, induzindo e
articulando o processo de
crescimento econémico.
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governo Kubitschek foidc
planejamento. E o
governo do Plano dc

O novo Estodo, gestdo e governabilidade

Quando vem os militares,
novamente apo6s os dois anos dc
arrumacao de casa feita pelos cnldo

Metas. Foi um govemo no goehistros Bulhdes e Roberto

Brasil, aproveitando todo esse
esforco mundial, d& o seu grande
pulo para a industrializacdo. E o
momento da siderurgia. E o
momento da energia elétrica. E o
momento das telecomunicacées.
Das estradas rasgarem esse pais. E
o momento de Brasilia. Se nédo
fosse Brasilia, certamente que a
economia brasileira ainda estaria
na borda costeira do Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte.
E o momento da marcha para o
oeste. Sc ndo fosse Brasilia, ndo
teria sido possivel Rondonia, Mato
Grosso, Acre ou, pelo menos, o
desenvolvimento de todos esses
estados.

Quando acaba o governo
Kubitschek, nés temos um inter-
valo dramatico no pais. Entra o
senhor Janio Quadros com um
programa também neoliberal.
Um programa que atendia no
campo interno aos interesses do
capital internacional e ao gran-
de capital nacional. E no campo
externo, fazer uma abertura po-
litica para a Unido Soviética. Foi
uma grande controvérsia. Essa foi
uma das contradi¢c6es que o pre-
sidente Janio cometeu, que aca-
bou renunciando e sendo suce-
dido por Jango Goulart. Jango
Goulart fez um govemo bastan-
te tumultuado e turbulento que
acabou sendo derrubado pelo
golpe militar de 64.

61

Campos, é novamente o Estado
nacional quem toca o segundo
plano, o segundo momento do
crescimento econdmico brasileiro.
E o Banco do Brasil, o BNDE, a
Petrobras, a Eletrobras, Fumas,
enfim, ha um fortalecimento do
Estado nacional como condutor da
politica econdmica. E, apesar dos
erros que os militares cometeram
e que foram muitos, especialmente
no campo social e no campo
politico, eles tiveram um razoavel
éxito na questdo do crescimento
econOmico. Esse processo atingiu
0 auge durante o govemo Geisel.
Foi ai que realmente a estatizacédo
brasileira atinge o seu auge. Nesse
momento, porém, fim do govemo
Geisel e comeco do governo
Figueiredo, esse modelo dc
crescimento econémico coman-
dado pelo Estado acaba. No
mundo inteiro a situacdo se
modifica. O Brasil sofre dois
choques nesse momento. O
choquc do petrdleo e o choque dos
juros. E o Estado nacional, que até
entdo eraum Estado superavitario,
gue até entdo poderia estar
cumprindo razoavelmente as suas
funcbes no campo econdmico
entdo tdo bem no campo social
mas, ainda cumpria muito melhor
do que hoje, entra num processo
de queda. Entra num processo dc
dissolucao e deterioracdo cujas
consequéncias mais dramaticas séo
0 estado que esta a salde publica
hoje, o estado em que esta a
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educacdo publica hoje e mesmo a
condicao de infra-estrutura que é
uma funcdo do Estado e que hoje
estd numa situacédo lamentavel. As
estradas brasileiras estdo de dar
dé. Os portos brasileiros tém que
serreaparelhados. O préprio setor
elétrico, que no Brasil € um setor
tipicamente estatal, estd parado ha
4,5,6 anos. E sends ndo tivermos
uma nova retomada do
desenvolvimento poderemos ter
graves problemas devido a faltadc
energia elétrica. Entdo, nesse
momento, acaba esse projeto
comandado pelo Estado cm
substituicdo dc importacdo. Mas
isso nao significa que o Estado
deve serafastado. Isso ndo significa
gue a gente deva adotar um
modelo neoliberal com func¢des do
Estado minimo. O Estado so6
eventualmente se ocupando da
educacdo e saude, e deixando
todo o resto para o mercado. Se
assim fosse, teria sido muito facil
a gente ter crescido nos anos 80.
Porém, nds ndo conseguimos nos
anos 80 e nesses anos 90 formular
um novo papel para o Estado.
Modernizar esse Estado de tal
maneira que ele, deixando de ser
a mola da propulsdo do
crescimento econdémico brasileiro,
mas ndo do crescimento social,
pudesse viabilizar um novo
projeto no qual a iniciativa privada
pudesse comandar o processo. E
um processo mais aberto dc
insercdo do Brasil no mundo. E
ndo um processo tdo fechado
como foi aquele de substituicdo dc
importacdes e que vigorou de
1930 até fins da década de 70. Eu
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acho que nesse momento o grande
risco que nds estamos correndo é
cm funcdo de todas as dificuldades,
em funcdo do esfacelamento do
Estado nacional adotarmos um
modelo neoliberal que acabe por
congelar a miséria brasileira. Que
acabe por deixar o setor da
educacdo publica numa situacao
lastimavel. O setor dc saude
publica na prépria faléncia. E acabe
prejudicando, inclusive, o sistema
financeiro publico brasileiro. Que
ha algo muito importante sobre o
qual eu queria dizer alguma coisa.

Os neoliberais acham que nédo ha
necessidade do Banco do Brasil.
Acham que ndo ha necessidade do
BNDES. Acham que o mercado vai
resolver isso tudo. Na hora de
financiar a agricultura, na hora de
financiar alongo prazo, na hora dc
vocé investir em infra-estrutura
quem tem aparecido é o BNDES, é
o Banco do Brasil c alguns bancos
estaduais. Isso ndo quer dizer que
o0 Banco do Brasil e o BNDES e toda
a corporacgdo dc bancos estaduais
e federais ndo devam melhorar a
sua eficacia. Eu defendo um sistema
financeiro publico forte, ativo,
presente, mas que melhore a sua
eficacia c deixe de lado o
corporativismo. E que possa
cumprir adequadamente e corrcto
0 programa de privatizacdo. Na
minha opinido foi feito
apressadamente, sem um projeto
dc politica industrial que pudesse
adequar essa privatizagcdo a um
projeto brasileiro. E cu concordo
plenamente com o Roberto
Macedo, quando ele diz que néo
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adianta fazer estabilizacdo se ndo
soubermos para onde vamos. De
gue adianta um vento favoravel
se vocé ndo sabe aque porto vocé
esta se dirigindo, ja dizia Séneca
na antigliidade. Entdo n6s temos
gue ter um programa de politica
industrial, um programa de
politica social, um projeto
brasileiro, para que agente possa
direcionar os nossos esforcgos,
obtida a estabilizacdo, para a
realizacdo do potencial desse
pais. Ndo apenas crescimento
econdmico como houve, por
exemplo, no regime militar. Mas,
também, o crescimento social.

Nesse ponto, ninguém substituiu
o Estado. Porque a iniciativa
privada ndo vai cuidar do grande
exército de deserdados que tem
no Brasil. O Brasil hoje tem 50,
60 milhdes de deserdados. Se
vocé ndo tiver politicas sociais
competentes e que sejam
direcionadas no sentido de trazer
uma existéncia melhor a essa
multiddo de brasileiros, ndo vai
adiantar nada os programas de
estabilizacdo. E ai 6 papel do
Estado é preponderante para as
suas politicas sociais, politica
industrial, articular e induzir
uma politica econdmica que
permita nos inserirmos com-
petitivamente no mundo, como
hoje apregoa o jargéo liberal mas,
principalmente, nos adequarmos
para atendermos as enormes
necessidades do nosso mercado
interno que até hoje foram
totalmente esquecidas.
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E, para terminar, quando se falaem
governabilidade é preciso dar ao
Estado condi¢cBes para que possa
governar esse pais tdo cheio de
contrastes, paradoxos e com um
potencial tdo grande e que se
encontra numa situacdo téo
miseravel. Nesse particular,
algumas reformas séo
absolutamente indispensaveis. E
nao vejo como fazer isso sem uma
revisdo da Constituicdo. Esse
assunto ndo pode ser levado
emocionalmente. Ganhe quem
ganhar as préximas eleic¢oes, se nds
ndo fizermos algumas reformas
estruturais no campo tributario, na
previdéncia social, no campo
administrativo, no campo eleitoral,
dificilmente algum governo
podera ter gestdo, podera
conseguir a governabilidade. Esta
é um processo politico. Tem que
haveruma grande conscientizagéo
de todos os cidadaos. Quer ele
participe da politica diretamente
ou indiretamente como cidadéo.
Que noés temos que saber escolher
0S NOSs0s representantes para que
eles possam, na atribuicdo de suas
funcdes, legislativas e executivas,
comporem um quadro ins-
titucional que devolva a
governabilidade e que permita a
gestao desse pais.



RSP

Resumen

NUEVO ESTADO, GESTION Y
GOBERNABILIDAD

Es necesario dar al Estado
condiciones para que pueda
gobemar esc pais tan lleno de
contrastes, paradojas y con un
potencial tan grande y que se
encuentra en una situacién tan
miserable. En ese caso, algunas
reformas son absoutamente
indispensables. Y no veo como
hacer eso sin una revisién de la
Constitucioén.

Abstract

NEW STATE, ADMINISTRATION
AND GOVERNABILITY

It is necessary to give the State
conditions to govem this country,
with so many contrasts, paradoxes
and great potential, besides
finding itself in such miserable
condition. Concerning the
situation, certain changes are
absolutely essential. 1 cannot see
how this can be done without
revicwing the Contitution.
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