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I ntroducéo

Esteartigo € o resumo damonografiasubmetidaao X V11 Concurso
de Monografias do Centro Latino-Americano parael Desarollo (CLAD),
realizado todos os anos por este organismo, sediado em Caracas, que
desempenhapapel fundamental naareade gestao publicaem paisesibero-
americanos. Essa monografia foi premiada com menc&o honrosa, cujo
objetivo principal é exposto nestaoportunidade.

O temasugerido pelo CLAD parao concurso de 2003 foi aforma-
¢80 de consensos sociais e politicos para a reforma do Estado e de seu
aparelho naAmérical atina. Adotou-se uma problematizacdo que enfocou
aprivatizago dacompanhiade energiael éricado Estado de Mato Grosso,
as Centrais Elétricas Mato-Grossenses (Cemat), pelas possibilidades
analiticas sobre a dindmica da reforma em nivel subnacional, pouco
exploradapelaliteratura.

Revisou-se, portanto, o referencial metodol 6gico composto pelo
problema dapesqui sae pel as suas hipoteses de trabal ho, as quais pretendem
orient&1o no relato de seus resultados e no alcance do objetivo geral, que
éidentificar acoalizao social e politicaquetornou possivel ao Poder Exe-
cutivo estadual promover essareforma, conforme agovernabilidade demo-
cratica descrita em trabal hos anteriores (Arauso, 2002, 2003). Paraisso,
otrabahofoi dividido em quatro partes principais.

Na primeira, apresenta-se a metodol ogia adotada na pesquisa, com
énfasenamodalidade estudo de caso” daespécie” provasde plausibilidade’,
gue se revela adequada para o objeto em questdo. Na segunda, faz-se
breve retrospectiva da situagédo do setor elétrico, com destaque para a sua
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formacdo e a crise que vem atravessando desde a década de 1980. Na
terceira, descrevem-se 0s passos da privatizacdo da Cemat e apontam-se
0s recursos utilizados para a formagdo do apoio necess&rio. Por fim, na
Ultima parte, apresentam-se consideraces finais relacionadas a validade
das hipéteses definidasaprincipio.

M etodologia

Este trabalho constitui uma pesquisa exploratéria e, conforme seu
delineamento, um estudo de caso. Tal modalidade estéd adequada aos seus
objetivos em razédo daincipiénciaem que se encontram amaior parte dos
trabal hos, asimplicidade dos procedi mentos técnicos, acomplexidade do
tema selecionado e da possibilidade de reformulacdo do problema e de
suas hipoteses, em buscade maior depuragao analitica, conforme descricéo
aseguir.

A escolha da privatizagdo da empresa Cemat para analise, neste
trabal ho, entre varias organi zagGesincluidas no Programade Reformado
Estado em Mato Grosso, conforme se verd, decorre de alguns pontos
importantes.

1) Detodas as sociedades de economiamistaou empresas pablicas
de propriedade do Estado de Mato Grosso, a Unica que conseguiu ser
privatizadafoi aCemat, por tratar-se de servicgo publico cujo fornecimento
n&o pode ser interrompido e do qual o Estado sai da condic&o de produtor
pararegulador, mudando-se sua posi ¢ao no aspecto qualitativo. Asdemais
ou ndo tiveram condig¢des financeiras e patrimoniais para a privatizacéo,
ou exerciam funcdes tipicas de Estado pelas quais o setor privado pouco
se interessava ou cujo marco regulatério estivesse pouco definido em
nivel nacional.

2) Como a liquidac&o de organizagOes dessa natureza € lenta,
tortuosa e de dificil compreensao para profissionais que ndo sao do meio
juridico, contébil e econémico-financeiro, preferiu-se aprivatizacdo pelo
seu caréter mais completo—contéminicio, meioefim—e“cléssico”, pela
suaarti culagdo com apolitica macroeconémicaem curso e pelaformacéo
de base referencia-comparativa importante para observacéo de outros
Casos nacionais e internacionais.

3) O setor elétrico, entre os modais deinfra-estrutura e os servigos
publicos com predominancia estatal até 1995 — tel ecomunicagdes, trans-
portes, saneamento —, possui caracteristicas especificas, que tornaram a
sua re-regulamentac&o no contexto da reforma do Estado e de seu apa-
relho objeto interessante paraandlise, como adistribuicdo de competéncias
entre as unidades da Federaco e a estrutura de propriedade fragmentada.
Ainda ndo ha modelo aceito, e o relacionamento entre 0s agentes novos,



como o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), o Mercado Ata-
cadista de Energia Elétrica (MAE) e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Anedl), e os velhos, como as Centrais Elétricas Brasileiras
(Eletrobrés) e suas subsidiérias, 0 Ministério das Minas e Energia e o
Conselho Nacional de Politica Energética, revel ou-se confuso e crivado
de conflitos, levados ao conhecimento do grande publico nafraturaexposta
do racionamento de 2001-2002.

Segundo Rhodes (1997), embora 0s estudos de caso sejam exces-
sivosem algumas &reas, como Historiae Administracdo, e muito criticados
por se concentrarem no Unico e particular, eles sdo capazes de comparar
e generalizar, desde que sgjam feitas algumas ressalvas metodol gicas.
Eckstein promoveu umadiscussdo, nos anos de 1970, sobre os estudos de
caso em Ciéncia Politica e apresentou a seguinte tipologia, ou género,
composta por cinco espécies, a saber:

» configurativo-ideografico: descri¢do de objetos especificos;

» disciplinar-configurativo: aplicacdo deleis gerais aobjetos espe-
cificos;

* heuristicos. construcéo de teoria ao identificar problemas gerais
e possi bilidades tedricas de solugéo;

* provas de plausibilidade: conduzidos como testes preliminaresde
hipoteses para verificagdo da sua validade;

e cruciais. experimentos decisivos.

Na sequiéncia, Rhodes relembra que os estudos de caso ndo sao
apenas descritivos, como muitos afirmam. “ Eles podem e defato permitem
generalizagOes. Eles constituem umaalternativa aos métodos quantitativos,
ndo uma relagdo pobre” (RHopes, 1997, p. 82). Ou sga, 0s estudos de
caso sa0 capazes de combinar as “ questbes — 0 qué” dos historiadores,
que preferem narragdes, com as “ questdes — por qué” dos cientistas poli-
ticos, mais suscetiveis as dissertaces. A solugdo plausivel para esse
problema esta na mescla da descricéo e da andlise.

Depois dessa contextualiza¢do, pode-se detalhar mais os aspectos
metodol 6gi cos deste trabalho. Como jafoi dito, este € um estudo de caso
sobre a privatizagdo da empresa de energia elétrica de propriedade do
Estado de Mato Grosso e seu objetivo geral éidentificar acoalizao social
e politica que tornou possivel ao Poder Executivo estadual promover tal
reforma, conforme a governabilidade democrética descrita em trabalhos
anteriores (AraUJ0, 2002, 2003).

Trata-se, conforme a tipologia de Eckstein, de estudo de caso da
espécie “provas de plausibilidade”. Formulou-se um referencial
metodol égicoinicial composto pel o problemada pesquisae pel as hipéteses
de trabalho que pretendem orienté-1o. Por meio da aplicagéo interativa—
reiterada, continuada — proposta por Yin, apud Rhodes (1997), é feita
umaproposi ¢ao tedricainicial e as conclusdes da pesquisa sio comparadas
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com ela, 0 que permite suarevisdo e acomparagdo com outros detal hes.
Em seguida, repete-se esse procedimento até que a proposi¢ao aproxi-
me-se darealidade empiricaem que esta sendo analisada, numaanalogia
com 0 método das aproximagdes sucessivas usado em estudos socio-
econdmicos, para que se possa chegar a conclusdes com maior capaci-
dade de generalizac&o pela submissio aos testes.

Neste trabal ho, limitar-se-4apenas auma*“ primeira aproximagao”
sob esse enquadramento. Nao se fard andlise comparativa completa com
processos congéneres ocorridos em outros estados brasileiros por limitagoes
operacionais dapropriapesguisa, mas, ao setestarem asvariaveiscriticas
que contribuiram para a formagédo da coalizéo socia e politica para a
privatizagdo da Cemat, apresentadas nas hipdteses de trabalho, seréfeita
a verificagcdo de sua existéncia em outros casos para validar a eficécia
explicativa.

Com base nessas explicagesiniciais, 0 problemade pesquisasera
enunciado da seguinte forma: quais foram as variaveis criticas para a
formac&o da coaliz8o social e politica que viabilizou a privatizagdo da
Cemat, na perspectiva da governabilidade democréatica?

Para responder a pergunta, sd0 apresentadas quatro hipéteses
detrabal ho, baseadas nacompreensao tedrico-conceitual detalhadaemtra-
balhos anteriores (ArauJo, 2002; 2003) sobre as dimensdes da governa-
bilidade/governanca, que enfatizatanto os aspectos substantivose materiais
daautoridade politicado Estado e sualegitimidade diante dacidadania (hipé-
teses 3 e 4) quanto os adjetivos e instrumentais (hipteses 1 e 2).

Hipotese 1 —A situagdo do setor el étrico no Brasil e a gunsindicado-
resrelativosaCemat (estruturadesverticalizada, funcionarios, indicadores
operacionaisefinanceiros, passivo, localizacdo, dimensdo) contribuiram para
aprivatizacgo.

Hipdtese 2 — A situag&o orgamentéria, financeira e patrimonial do
Estado de Mato Grosso estava deteriorada.

Hipdtese 3 — A formagdo de uma coaliz&o nacional voltada paraa
reforma do Estado e de seu aparelho adotada a partir de 1995 contribuiu
para 0 avango desse processo em nivel estadual.

Hipdtese4—A dinamicapoalitico-ingtitucional dosestadosbrasileirose
0 SeU posi cionamento no contexto federativo influenciaram o processo decisario
relativo as politicas de reforma e gjustamento estrutural em Mato Grosso.

Retrospectiva historica do
setor elétrico

Com a crise em que mergulhou a economia brasileira durante a
década de 1980, o setor elétrico sofreu um processo acelerado de
sucateamento e “financerizagdo”, pois as receitas tariférias reais, 0s



aportes financeiros dos seus controladores e 0s investimentos cairam e,
para manter um padréo minimo de atividade, as companhias passaram a
recorrer a empréstimos e financiamentos, muitas vezes dolarizados. E
prudente lembrar também que o baixo crescimento da economia nesse
periodo —em especial daindlstria—n&o pressionou o setor pelo aumento
de capacidade.

Conforme Ferreira (1999), em 1985, 60% da receita agregada do
setor provinham dessa fonte (com apenas 25% paratarifas) e, em 1989,
98% das despesas foram utilizados para pagamento do servico dadivida.
Algumas companhias, em 1995, como a Companhia EnergéticadeAlagoas
(Ceal), chegavam a uma relacéo passivo/ativo de mais 30% e a divida
acumulada do setor totalizava US$ 25 bilhdes (R$ 48,549 bilhdes, em
2003). A Cemat ndo estava mal nesse aspecto, pois sua relagéo passivo/
ativo erade 11,22% em 1995.

E nesse quadro de baixos investimentos, de elevado comprometi-
mento dareceita parao servigo dadivida, de ameaga de col apso no abas-
tecimento energético no pais e de redefinicdo do papel do Estado na
producdo que as elites comegaram adiscutir novo marco regulatério para
0 setor elétrico. Em 1993, em meio a crise desse setor, aLei n° 8.631
iniciaaprivatizagdo do ponto de vistatécnico, ao eliminar o nivelamento
detarifas e suadiferenciacdo em suprimento paraas geradoras e forneci-
mento para as distribuidoras. O Presidente Itamar Franco, por seu apoio
reticente ao ProgramaNacional de Desestatizag&o, recusou-se aautorizar
ao setor regjustes iguais a inflacdo para, supostamente, beneficiar a
popul acéo.

Entretanto, ainclusdo do setor elétrico nalistados privatizaveisea
montagem de novo marco regul atério com essa orientacdo ganham félego
apenas a partir de 1995, no contexto da eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso edos efeitos do Plano Real sobre o ultrapresidencialismo estadual,
conformeAbrdcio (2000).

A Lel Geral de Concessoes, n° 8.987/95, valida para todos os
servicos publicos, regulamentou a Constituicao Federal eexigiulicitacOes
baseadas no equilibrio econdmico-financeiro das companhias, o que abriu
caminho para a reestruturacao e a privatizacéo do setor elétrico. Em
seguida, aLei n° 9.074 estende para 20 anos o0 prazo de conclusdo das
usinas paradas, com a apresentacdo de um plano por estas que contem-
plasse aparticipac&o de, pelo menos, 1/3 de capital privado. Outramudanca
importantetrazidapor essalel foi o conceito de produtoresindependentes,
gue poderiam atender consumidoreslivres.

Nesse periodo, o debate no interior do aparelho do Estado polarizou-
se em duas posi¢ies. A primeira reunia atores, como a Eletrobras e suas
subsidiarias, companhiasestaduais, algumasfragdes daburguesiaindustrial
e forgas politicas a esquerda, que preconizavam a manutencéo do setor
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el étrico como estatal e 0 ndo-desmembramento dascompanhiasverticalizadas
para dificultar a desestatizag&0, caso esta se revelasse inevitavel.

A segunda propunha a privatizagéo imediata e depois a formagéo
de ambiente competitivo com a desverticalizagdo das companhias, ou
sgja, aconversao do monopdlio estatal em monopodlio privado. Essaposicdo
derivava, além da preferénciaideol 6gica pela produtividade superior do
setor privado, tipicado neoliberalismo, de defesa por maior participacgéo
do empresariado brasileiro ha aquisicdo das companhias em funcéo da
sobreval orizagéo cambial (acotacdo do dolar flutuava, nesse periodo, na
faixadeR$ 0,86 aR$0,99), 0 que encareceriaseu valor parainvestidores
estrangeiros e constituiriareserva de mercado. Na ocasi&o, todos sabiam
do caréter efémero da &ncora cambial e que, com uma eventual desvalo-
rizac&o do real, o valor de compra em ddlar cairia muito, ampliando a
presencainternacional.

Nesse ponto, convém salientar algumas caracteristicas do processo
decisorio no Brasil. Um dos tragos marcantes do aparelho do Estado, em
especial naUni&o, é aautonomizacao de determinados setores em relagéo
a0 centro de poder politico-administrativo, ou o spoils system (regime de
espdlio), muito citado pel osautores norte-americanos. Pelaarticulagdo direta
com setores do capital, pela influéncia de oligarquias regionais ou parti-
darias ou mesmo pel o aparel hamento de determinados estratos mais privi-
legiados da burocracia, para formular politicas com prazo longo e sem
“influénciaexterna’, existem determinados setores quase impermeaveis a
funcéo de coordenagéo, constituindo os famosos “ Estados paralelos’.

Segundo Martins (1995), uma das deficiéncias estruturais engen-
dradas pelo Decreto-L ei ne 200/67 foi o relacionamento dificil e conflitante
entre a administrag@o direta e a indireta. A auséncia de regras claras,
expressas em contratos de gestdo, como na Europa, para disciplinar a
relacdo do Poder Executivo e o setor paraestatal, foi foco detensdo perma:
nente. Quando representantes das agéncias centrais ou mesmo dosminis-
térios setoriaiseramindicados paradisciplinar ascompanhias, osintegrantes
destas os sabotavam ou os forcavam a aceitar sua légica, tornando-se
refratérias a qualquer tipo de intervencéo.

Pois bem, assim também ocorreu com a Eletrobras. Além de ter
presenca muito grande de aliados do atual Senador Antbénio Carlos
Magalhdes — que foi seu presidente durante o periodo de “ouro” (o man-
dato do General Geisel) — e de seu partido, o PFL, a Eletrobras e suas
subsididrias desenvolveram uma burocracia articulada com setores do
empresariado e com as distribuidoras estaduais, de acordo com aconfor-
mac&o adquirida pelo sistema el étrico no Brasil.

Umadas principais marcas do estilo de gestéo adotado pelo Presi-
dente Fernando Henrique foi o fortalecimento da capacidade de coorde-
nacao e o insulamento da PresidénciadaRepublicae de algumas agéncias



centrais e setoriais, destinadas a integrantes da “ala tecnocrética’ do
PSDB. Aqui entram os Ministérios da Fazenda, com destague para as
Secretarias daReceita Federal e do Tesouro Nacional, e do Plangjamento,
a Casa Civil, o Banco Central, o BNDES e alguns ministérios setoriais
considerados prioritarios, como Salde, Educacao, Comunicacoes, Reforma
Agréria e Relagdes Exteriores. Por meio desse mecanismo, o presidente
ampliou seu raio deinfluéncia e conseguiu controlar mais a distribuicéo
de cargos na coaliz&o e as proprias politicas publicas.

Contudo, como aaliangcaeramuito amplae um dos meiostradicio-
nais paraaformagdo de maiorias no Parlamento é adistribuigéo de cargos
nos ministérios e na administragdo indireta, o presidente destinou deter-
minados setores a partidos aliados. Devido a for¢a do Senador Antonio
Carlos Magalhées, que presidiu 0 Senado entre 1997 e 2001 efoi um dos
sustentacul os da bancada de apoio ao presidente no Parlamento, alguns
ministériosforam destinados ao PFL , como Previdéncia, Meio Ambiente
e Minas e Energia. Essa divisdo acabou prejudicando a capacidade de
coordenacao presidencial no setor elétrico e trouxe alguns efeitos
importantes.

A primeira coaliz&o fica restrita, portanto, ao setor elétrico e a
segunda é composta pela equi pe montada para a condugéo do plano de
estabilizacdo, em especial no que serefere as politicas macroecondmicas
necessarias paraa sua manutengao monetaria, cambial efiscal. O padréo
de relacionamento dessa equipe com as politicas setoriais acabou
determinando, em muitos casos, 0 rumo tomado por elas e por seus
formuladores ao longo dos dois mandatos do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, como foi 0 caso do Ministério da Administracéo
Federal e Reforma do Estado.

Podemosdizer, numaperspectivaprépriadeandise dapoliticapuiblica,
gue o contexto da politica energética no Brasil, no periodo em questéo,
revelou-se complexo e confuso, dificultando, no sentido gramsciano, a
formac&o de coalizdo ou “bloco hegemdnico” que pudesse optar por orien-
tac8o estratégicaparao setor e sustenté-laao longo do tempo. As coalizOes
conviveram, demarcaram territorio, reconheceram-se etragcaram caminhos
com autonomiarel ativa, o que acabou condicionando aformagdo de agenda
hibrida. Ou sgja, as duas coaliz8es protegeram-se e celebraram algumas
aliangas téti cas nos pontos convergentes, que prejudicaram, como foi dito,
0 surgimento de orientagdo estratégica— aauséncia de planejamento nesse
nivel edele geral €sintomatica— que pudesse orientar aevol ugéo do setor
amédio elongo prazo. |sto ocorreu porque aprimeiraestavarelacionadaa
Eletrobras e possuia uma visio que refletia a estratégia empresarial dessa
companhiaem relagdo ao setor e a segundatinha como objetivo a consoli-
dacdo do plano de estabilizacdo e ndo atentava, de formaespecifica, para
aspectos setoriais.
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Essa dicotomia acabaria revelando-se danosa, pois elementos que
deveriam ter tratamento sistémico, porque tém efeitos sinérgicos, foram
trabal hados separadamente, o que, somado a outros fatores, provocou o
racionamento de 2001-2002, desnudando-se, assim, os problemas dessas
coalizbes ao grande publico. Para muitos analistas, o grande erro do
Presidente Fernando Henriquefoi n&o seter envolvido pessoal mente nessa
disputae arbitrado essa disputa, optando por uma das alternativas ou por
umacombinagdo negociada, mas consistente, de ambas, com aindicagdo
de alguém com perfil técnico — um gerente profissional alheio ao setor —
préximo a ele que pudesse conduzir o processo de forma semelhante ao
realizado pelo Ministro Sérgio Motta nas tel ecomunicagoes.

No inicio de 1996, a Eletrobras contratou uma consultoria norte-
americanachamada Coopers & Lybrand paradesiocar o debate dos pdlos
privatizagdo e estatizagdo e apresentar novo marco regulatério para o
setor, contendo um regime detransi¢c&o. O desafio posto paraaconsultoria
era projetar um model o descentralizado e funcional, néo obstante a pro-
priedade das companhias. Tal modelo teve tanta influéncia nos
policymakers do setor que acabou sendo incorporado a ele pela Lei n°
9.648, de maio de 1998, que também autorizou areestruturacdo das sub-
sididrias da Eletrobras.

As principais caracteristicas desse model o proposto foram:

1) criacBo do MAE para estabelecer o preco de referéncia nos
contratos bilaterais e administrar o mercado a vista;

2) definicéo de“ contratosiniciaisS’ para pautar o regime de transi-
¢&o para ambiente competitivo;

3) desmembramento dos ativos de transmisséo e a criagdo de ope-
rador independente do sistema interligado (para cumprir as funcgdes do
sistema centralizado de despacho);

4) criac8o de agéncia independente de planejamento indicativo,
denominada | nstituto de Desenvolvimento do Setor Elétrico, paraestudo
de capacidades hidrol 6gicas e ambientais;

5) manutencao da Eletrobras como agente financeiro do setor.

Para que a desestatizag&o pudesse caminhar, ainda que de forma
restrita, foi necessériaacriacao daAneel pelaLei n©9.427/96 eainclusdo
de clausulas indexando os futuros reajustes tarifarios aos indices de
inflagdo — o denominado teto de prego —, de forma que os investidores
tivessem al guma seguranca na aquisi¢do das companhias, independente
do marco regulatério do setor. E importante salientar que a Aneel foi
autorizada a dividir tarefas com agéncias estaduais de regulagdo por
meio de convénios especificos, como foi 0 caso da Comissao Estadual
de Servicos de Energia em S&o Paulo e da Agéncia Estadual de
Regulacdo dos Servicos Publicos do Estado de Mato Grosso (Ager/
MT). Passemos agora ao caso Cemat.



Descricéo da privatizacao

De acordo com as caracteristicas do Estado de Mato Grosso e a
evolucao do setor el étrico descritas anteriormente, pode-se situar o leitor
No processo que resultou na privatizagdo da Cemat. A exemplo de suas
congéneres, a Cemat vinha atravessando situacdo delicada desde, pelo
menos, o inicio da década de 1990, quando o setor enfrentou a suacrise
mais grave.

Embora o crescimento médio do mercado nos seis anos anteriores
aprivatizacdo tenhasido de 10%, a Cemat eraumadas piores companhias
estaduais do setor elétrico, de acordo com seus indicadores operacionais
e financeiros. Basta dizer que as perdas de cerca de R$ 100 milhGes em
1995 e de R$ 265 milhdes em 1996 foram financiadas com o ndo-paga-
mento da energia adquirida da Eletronorte — a Cemat gerava apenas 8%
daenergiaquedistribuia.

Entre os fatores determinantes de sua crise, pode-se apontar a
unificagdo tarifaria antes de 1993, que néo cobria os elevados custos
operacionais da companhia em razéo da dimensdo territorial de Mato
Grosso e de sua baixa densidade populacional, o que ocorre em toda a
AmazobniaL egal; perdastécnicas e gerenciais devido a pouca manutengdo
dos equipamentos e a sua sobrecarga, 0 que resultou em freguientes
blecautes, que chegaram a 27%, o dobro do padrdo setorial; e custos
operacionais el evados em razéo do excesso defunciondrios, salériosacima
da média do mercado e o uso de energia em areas remotas de baixa
eficiénciapor meio de geradoresmovidosadiesal. A Cemat ndo conseguia,
portanto, acompanhar o crescimento da economia estadual, impedia a
suacontinuidade por meio de desinvestimento em alguns setores e amea-
cava a populagdo com o espectro do desabastecimento energético.

Uma boa evidéncia desses argumentos é a participagcdo que a
energiahidraulica/eletricidade tinhanamatriz energéticaestadual em 1995
e como foi sua evolugdo até 2001. Na producdo de energia priméria,
destacavam-se 0 bagaco e o caldo da cana-de-aclcar e alenha, o que se
explicavapelaelevada producdo de cana-de-acUcar e extragdo de madeira
no territério estadual, com queda para a lenha e o crescimento para a
energia hidraulica desde entao.

Na producéo de energia secundaria, destacavam-se 0 carvao
vegetal eo dlcool etilico e hidratado, com a el etricidade respondendo por
apenas 47,42% da produc&o em 1995. Em 2001, o quadro havia-se alte-
rado para 73,49%, com forte quedado & cool etilico. E importante observar
gue a maior parte do consumo de energia no estado destina-se ao setor
detransportes, com 40,73%, em virtude daamplitude do territério estadual
e do volume fisico das exportactes e dos bens industriais importados de
outros estados, e 21,01% para o setor residencial em 1995, caindo para

RSP

69



RSP

70

16,17% em 2001, adespeito do crescimento do nimero de consumidores.
O setor agropecu&rio e o industria tinham pouca presenca na matriz
energética em 2000 (13,3% e 28,3%, respectivamente), com predomi-
nancia de outras fontes mais caras.

O setor elétrico tem, como apontado anteriormente, elevada pre-
senca da Unido tanto no que se refere a concentragdo dos principais
ativos de geracdo e transmissdo, quanto pelo fato de a energia elétrica
ser um servico publico federal cujas concessionarias sdo asdistribuidoras
estaduais ou as particulares. A exemplo do reordenamento das finangas
publicas, que atribuiaa Uni&o elevada capacidade de iniciativapelo con-
trole dos recursos tributérios e instrumentais de politicacambial e mone-
taria no Banco Central, a reforma teria de comegar pela Unido, e ndo
apenas nos seus aspectos juridicos.

Um dosfatores que dificultaram aalternativade privatizagdo acele-
rada do setor foram os elevados débitos que algumas distribuidoras
estaduais tinham com as geradoras federais. A privatizagdo, numa
sequéncia légica, deveria comegar pela geracdo, atividade em que os
investimentos sdo mai's volumosos e necessarios. Porém, se a Eletrobras
fosse privatizada, os compradores|evariam junto com seu ativo direitosa
receber referentes a energia vendida e ndo paga pelas distribuidoras;
essa hegociacdo teria de ser feita num segundo momento, pois poderia
gerar problemas de solvéncia e liquidez das companhias ja privatizadas,
comprometendo-se 0 seu desempenho com a ocorréncia de privatizacdo
em cadeia, pela aquisicéo das agdes das companhias pela Eletrobras.

Isso fortaleceu a posi¢éo da primeira coalizéo, que ndo desejava a
privatizagdo, e deu a segundaumaviapelaqual poderiaavangar em seus
objetivos, ainda que de forma restrita e tecnicamente imprépria come-
¢ando aprivatizacdo peladistribui¢do —seriacomoiniciar areformulacéo
daindustriaautomobilistica pel as concessionérias de veicul os. Como seus
objetivos eram o reordenamento dasfinangas estaduai s, com aeliminacéo
defontesdo déficit pablico, e arenegociaco dadividapiblica, os aspectos
técnicos setoriais ndo tiveram tanto peso.

A Cemat foi preparada, portanto, paraa privatizagdo. Essa decisdo
foi determinada por seus maus indicadores operacionais e financeiros,
por sua concentrac&o apenas na atividade de distribuic&o, que ndo exigia
reestruturagdo muito complexa, pelafréagil situacéo financeira, orcamen-
tariae patrimonial do Estado de Mato Grosso no contexto darenegociacéo
dadivida e pela postura da Unido no setor elétrico a partir de 1995.

Tal postura contemplou a énfase nas Pequenas Centrais Hidrelé-
tricas (PCH), parareduzir os custos de transmisséo, aproximando asfon-
tes geradoras doslocai s de consumo; aconclusdo do acordo que sevinha
arrastando desde adécadade 1960 com aBoliviaparaviabilizar o gasoduto,
possibilitando, assim, a instalac&o de usina termelétrica em Cuiabg; e a



retomada das obras da Usina de Manso por Furnas, com participagdo do
capital privado, conformeal e n°9.074/95.

Esses dois empreendimentos fizeram a capacidade instalada de
geracdo elétricaem Mato Grosso sair de 123,9 MW em 1993 para 559,73
MW, com potencial instalado de 856 MW, enquanto 0 consumo esta na
faixa de 600 MW. O estado ainda possui elevada dependéncia externa,
medida pelarelacéo producdo/consumo de 52,4% em 2001, embora essa
relacdo tenhacaido desde 1995. Contudo, esse consumo inclui osderivados
do petrdleo (gasolina, 6leo diesel, querosene, lubrificantes) importados,
gue mantém elevada presenca na nossa matriz energética, em especial
nos setores de transporte e agropecuario, que respondiam por 34,65% e
12,71% do consumo final em 2001, respectivamente.

Tais obras, que respondem por cerca de 90% da capacidade insta-
lada, complementada por algumas PCHS, inclusive de propriedade da Rede
Cemat, e aliadas a investimentos em transmisséo, que ampliaram a
extensdo daslinhasem 36,23% de 1997 a 2002, equacionaram o problema
energético do Estado de Mato Grosso, pelo menos acurto e médio prazos.
A privatizac&o da Cemat ocorreu nesse quadro e sozinhando teriaalterado
0 quadro da primeira metade dos anos de 1990 por tratar-se, na esséncia,
deumadistribuidora.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), principa agente da privatizacdo no Brasil desde a década de
1980 e cujo papel foi fortalecido pelo ProgramaNaciona de DesestatizagZo,
assumiu posicéo de destaque também em relacdo aos estados.
O envolvimentofoi possivel pelaDecisdo n°316, de 15/8/1996, de suadire-
toria, quedisciplinou os procedimentos de anteci pac&o de recursos|astreados
nas receitas das futuras privatizacfes, a criagdo de fundo rotativo para
esse fim e do Programa de Estimulo as PrivatizagOes Estaduais (Pepe).

O primeiro estado beneficiado com esse procedimento foi Minas
Gerais, em dezembro de 1995, comprometido, entdo, com a privatizacdo
da Cemig. Como tal alternativafoi trocada por mudanga na composi¢éo
acionaria da companhia para incluir um socio estrangeiro, o BNDES
passou a exigir que os estados obtivessem aprovacdes de suas assem-
bléias legislativas para a alienacdo das acdes, o que foi feito em Mato
Grosso pela Lei ne 6.769, de 29/5/1996. No caso da Cemat, houve a
subscricdo de debéntures para uma subsididriado BNDES, que se deno-
minaBndespar e administra participagdes em outras companhias, conver-
siveisem agBes no momento da privatizagdo, o quetambém foi feito para
a Eletrobras.

Em 10 de setembro de 1996, o governo estadual celebrou um con-
trato de gestéo compartilhada com o BNDES e a Eletrobrés, forma de
contrato que muitos consideraram como eufemismo de federalizagdo. A
novaequipe designadatinha.como objetivo conduzir agdes de: reducdo do
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guadro de pessoal, com demissdo e aposentadorias, incluindo osfuncio-
narios de sal&rios mais altos; reducéo de perdas operacionais; investi-
mentos emergenciais para prevenir blecautes; renegociacdo dos débitos
federais; e resolucéo de disputas legais.

Os principais resultados desse periodo foram os seguintes:

1) o nimero de funcionérios de altos salarios caiu de 2.636 em
dezembro de 1995 para 2.129 em um ano e para 1.538 em dois anos
(41,6%). O nimero de empregados de servicosterceirizados, predominan-
temente da area de manutencao de equipamentos, saiu de zero antes da
privatizagdo para 1.098 depois, congtituidos, em grande parte, de ex-funcio-
narios da Cemat, que abriram empresas ou cooperativas de servigo com
0s recursos recebidos por conta da demissdo, 0 que é importante para
compreender aformagéo da coaliz&o que viabilizou a privatizac&o;

2) afolha de pagamento caiu de cerca de R$ 6 milhdes antes da
privatizagdo para R$ 4,8 milhes depois e o saldrio médio caiu de R$
3.895,45 para R$ 1.819,40. O custo/beneficio anual estimado com essa
reducdo esta nafaixade R$ 15,6 milhdes,

3) o nimero de consumidores cresceu 6% e arelagdo consumidor/
funcionério cresceu de 220 em 1996 para 324 em 1997 e para 365 em
2001;

4) os investimentos de emergéncia foram implementados com a
capitalizacdo do BNDES e da Eletrobrés, que receberam debéntures
conversiveis em agdes como caugao;

5) as perdastotais foram reduzidas de 26,8% em 1996 para 25,1%
em 1997, nivel considerado alto ainda, resultado de problemas, em sua
maioria, com medidores defasados;

6) os débitosfederaiscom 0 FGTS, INSS e Receita Federal foram
renegociados e as compras de energia da Eletronorte/Eletrobrés foram
capitalizadas.

Pode-se resumir a privatizaggo da Cemat nos seguintes passos:

1) um consorcio de empresas brasileiras liderado pelaMaximafoi
contratado, nos moldes de outras privatizagdes realizadas pelo BNDES,
parapreparar a privatizacdo. A consultoria comegou em janeiro de 1997
e, adespeito dealgunsatrasosiniciais, aprivatizacdo ocorreu naBolsade
Valoresdo Rio de Janeiro, em 27/11/1997;

2) fez-se aopcéo por vendaem bloco Unico sem desmembramento
das atividades de gerag&o e distribuic¢&o, nos termos do model o proposto
pela Coopers & Lybrand, embora os contratos de concess&o apontassem
a necessidade de criacdo de duas companhias independentes em trés
anos. Os model os de privatizac&o, em geral, respondem as coalizbes que
os formuladores pretendem montar para viabilizar a politica. No Brasil,
por conta da forte associacdo entre as privatizaces e a politica fiscal,
optou-se pelos leil 6es, que poderiam maximizar o valor das companhias



vendidas, em vez de vendas a preco fixo com base na pulverizacéo de
acOes ao publico, opgdo controversa paraa guns, poisinduz aum aumento
tarifério depois, paraque o recurso empregado naprivatizac8o sejarecupe-
rado. No &mbito do PND, entre 1990 e 1995, as privati zages seguiram o
que Velasco JR (1997) chamade “Modelo Usiminas’ —industriado ramo
siderurgico selecionada para ser o leading case e conferir credibilidade
ao PND —, em que o agente ndo definia quantidades minimas a serem
adquiridas nem pré-qualificactes dos candidatos. Tratavaapenas de zelar
pelasregras do jogo, abrindo a possibilidade de diversos cenarios de ven-
cedores e ampliando, portanto, acoaliz&o de defensores, em especial com
0 empresariado. A partir de 1995, com aampliagdo do consenso em razéo
do Plano Real, entre outros fatores, foi possivel adotar um modelo que
preconizava determinada composi ¢&o acionaria para a companhia, apos
a privatizagdo, e reduzia 0 nimero de possivels vencedores. A Cemat e
demais companhias do setor elétrico seguiram esse padrdo, portanto;

3) cerca de 12% das agOes ordinérias (capital votante) foram
oferecidos aos funcionérios da Cemat com desagio de 50% em relacéo
ao preco minimo definido paraaprivatizagdo (R$ 323,3 milhdes). A expe-
riénciainternacional recomendava atencdo especial aosfunciondrios, em
virtude da el evada capacidade demonstrada de obstrucéo das privati zagoes,
seja pela via da sabotagem (resisténcia tacita) ou mesmo da alianga com
outros segmentos sociais e politicos opositores por razdes politicas e
programéticas, como o Judiciario, o Legislativo, o Ministério Publico, a
imprensa, ONGs, 0 empresariado, partidos ou parlamentares. No caso da
Cemat, além do plano de aposentadoria e demissio implementado antes
da privatizagdo, houve a separagdo de um lote de a¢les ordinarias a ser
oferecido aos funcionérios, cujaliquidagdo foi prorrogada véarias vezes,
exigiu muita atenc&o do CDPRE no primeiro semestre de 1998 e envol-
veu autilizacdo de créditos trabal histas e a participacédo do fundo de pen-
s80—0 Previmat. Em maio de 1999, o CDPRE diligenciajunto aEletrobras
a venda de suas a¢les remanescentes,

4) o BNDES ofereceu financiamento para os interessados na
compra;

5) ascompanhiastiveram de se pré-qualificar e depositar garantias
referentes ao preco minimo antes do leildo na Bolsa de Valores,

6) o leildo ocorreu em 27/11/96 na Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro. Outras seis companhias estaduais foram leiloadas apenas nos
meses de outubro e novembro de 1997 (CEEE Centro-Oeste, CEEE Norte-
Nordeste, CPFL, Enersul, Energipe e Cosern);

7) de cinco companhias pré-qualificadas, trés participaram do leil&o
e duas destas formaram um consorcio. Na primeirarodada, as propostas
foram feitas em envelope fechado e ganhou o consoércio Cataguazes-
Leolpoldina e aLight, que apresentou proposta de 14,4% acimado preco
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minimo. De acordo com a legislacéo e de forma inédita até ent&o, foi
necessdria uma segunda rodada, em viva voz, pela diferenca inferior a
10% da proposta do consorcio Rede/I nepar, que deu o lance de R$ 391,5
milhdes, vencendo ol eil&o. N&o houve participacdo de companhias estran-
geirasnoleilo, poisestasprivilegiaram distribuidoras maiores, localizadas
nas regides Sul, Sudeste e Nordeste. E importante lembrar que a Cemat
obteve um dos menores 4gios (21,09%) e valores pagos por MWH (na
faixade 180 a190);

8) 0sR$ 391,5 milhdes pagos pela Rede/Inepar foram assim distri-
buidos: R$ 176,1 milhdes parao Estado de Mato Grosso, R$ 139,98 milhdes
para a Eletrobras, R$ 18,33 milhdes para 0 BNDES, R$ 16,28 milhdes
paraaBNDESPAR, R$ 40,6 milhdes paraaprépriaCemat e R$ 195.750
para os custos da privati zagao;

9) os R$ 176,1 milhdes do estado foram distribuidos da seguinte
forma: R$ 66 milhdes para pagamento de dividas contratuais com aUni&o
e o0 BID, R$ 11,4 milh8es para dividas de ICM S de energia el étrica com
0s municipios, R$ 53 milhfes para 13° salério dos trés poderes em 1997,
R$ 14 milhBes para investimentos em projetos sociais e rodoviarios,
R$ 25,9 milhdes para a complementacdo das folhas de pagamento de
janeiro, fevereiro e marco de 1998 e R$ 5,8 milhdes para pagamento do
13° salario dos servidores municipais de Cuiaba. Tal composi¢do éimpor-
tante paracompreender a coalizao de apoio a privatizacdo. Boaparte das
operacOes realizadas com recursos egressos da privatizagéo seria proi-
bida hoje pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que, pela sua “regra de
ouro”, vincula as receitas de capital apenas as despesas de capital.

O Grupo Rede, com origem no Estado de Séo Paulo, é composto
de sete concessiondrias controladas por uma holding, denominada
Empresa de Energia do Vale do Paranapanema (EEVP), que, por sua
vez, é controlada pela Denerge S.AA. A empresa Cauia € a titular das
acOes da Cemat pertencentes ao grupo. A sua atuacéo consiste na gera-
¢&o, transmissdo e distribui¢do de energia paracercade 30% do territorio
nacional, isto é maisde 2,5 milhdes de consumidores, com beneficio dire-
to amais de 11 milhdes de pessoas.

Além da Cemat, o grupo tem a concessdo de companhias nos
Estados de Sao Paulo (71 municipios), Minas Gerais (10 municipios),
Parana (1 municipio), Para (Celpa) e Tocantins (Celtins). Neste tltimo, o
grupo participadaconstrucdo de umausinahidrel étricano Rio Tocantins
com capacidade estimada em 850 MW. A Inepar € um grupo do Estado
do Parand, que possui investimentos em geracdo, equi pamentos el étricos,
automagdo de sistemas, medidores de energia, telemetria e telecomuni-
cacOes. Esta em fase de constituicdo uma companhia apenas de geragéo
(Rede Power), conforme aLei n° 9.648/98 e as exigéncias daAnesl.



Apesar dos esforcos feitos durante a vigéncia do contrato de
gestéo compartilhada, algumas dividas aindaforam transferidas paraos
compradores da Cemat por ocasi&o da privatizacgo (US$ 461 milhdes).
Segundo Bini (2002), arecuperacdo dos débitosfederais, o pagamento de
dividastrabal histas e 0sjuros continuaram apos a privatizagdo e 0 passivo
total evoluiu para R$ 670,373 milhGes em 2002. O faturamento bruto,
entretanto, cresceu de R$ 411,598 milhGes em 1998 para R$ 715,702
milhdes em 2001 — aumento de 73,88%. Desconsiderando o servigo da
divida, acompanhiaélucrativa.

Os indicadores operacionais e financeiros da companhiamel hora-
ram apos a privatizagdo. De um prejuizo de R$ 30,2 milhdes em 1997, a
Cemat obteve: lucro de R$ 8,9 milhdes em 1998, prejuizo de 2,4 milhdes
em 1999, prejuizo de R$ 115,825 milhGesem 2000, lucro de R$ 5,8 milhdes
em 2001 e prejuizo de 111,685 milhdes em 2002. Essa gangorra derivou
da parcela elevada do passivo da companhia, dolarizado (cerca de 40%
no final de 1999), que aumentou 0 montante e Seu servigo, em especial
nos anos de forte desvalorizacéo cambial, como 1999 e 2002, em que 0
ddlar chegou a ser comerciaizado a R$ 4,00, logo apos o 1° turno das
elei¢des de outubro. A companhia deve seguir, portanto, os passos de
outrasdistribuidoras privatizadas e dol ari zar também parcel ade seus ativos
paracompensar eventuais desval orizactes, numaoperacéo que o mercado
financeiro chama de hedge ou cobertura cambial.

Consider acoes finais

Nesta secéo, serdo apresentados os resultados da pesquisa e suas
conclusdes. Para tanto, retornar-se-a ao seu referencial metodol 6gico
paraverificar asuavalidade. O problemafoi enunciado da seguinte forma:
quais foram as variaveis criticas para a formacdo da coaliz&o socia e
politica que viabilizou a privatizagdo da Cemat, na perspectiva da
governabilidade demacrética?

Para responder a essa pergunta, foram apresentadas quatro hip6-
teses, baseadas na compreensao tedrico-conceitual da governabilidade e
governanca. Far-se-4, agora, uma revisdo de cada uma delas para que
sejam verificadas as evidéncias reunidas pela pesquisa e seja possivel
demonstrar a sua validade de acordo com o problema.

Hipotese 1 — A situacdo do setor elétrico no Brasil e alguns
indicadores relativos a Cemat (estrutura desverticalizada,
funcionarios, indicadores financeiros e operacionais, passivo,
localizag&o, dimensdo) contribuiram para a privatizacéo.

Pode-se observar que o fato de a Cemat ser uma companhia com
ativos concentrados na distribui¢cdo, com maus indicadores operacionais e
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financeiros e um passivo el evado, sobretudo por contade energiando paga
adquirida da Eletrobrés, facilitou a sua privatizagdo. O modelo proposto
pelaCoopers& Lybrand, em 1996, e depoisincorporado pelaLei ne 9.648/
98 tinha como um dos fundamentos a separacéo das funcdes de geracéo,
transmiss&o e distribui¢céo em companhias diferentes para a formagéo de
ambiente competitivo.

No caso das companhias que reuniam essas trés areas, aquelas
situadas nos estados mais industrializados, pelas razdes apontadas, era
necessaria a reestruturacdo Nos marcos legais para a atuagéo na nova
estrutura preconizada pelo mercado. As companhias quefizeram tal sepa-
racdo, como a Cesp e a CEEE, limitaram a privatizagdo aos seus ativos
dedistribuic&o, impondo limites ageracéo e transmissdo. Como a Cemat
€ uma distribuidora, sua reestruturagdo foi mais rapida e simples, o que
facilitou aprivatizag&o.

Viu-se que asolugao do problema de abastecimento energético em
Mato Grosso passou pela hova postura da Unido no setor, a partir de
1995, e por decisBes importantes da Eletrobras e das suas subsidiarias
Furnas e Eletronorte. A conclusdo do acordo Brasil-Balivia, queviabilizou
0 gasoduto e a usina termelétrica de Cuiaba, com capacidade de 480
MW, e a retomada das obras da Usina de Manso, com participacéo do
capital privado nostermosdalei n° 9.074/95, elevaram a capacidade de
geracdo instalada no territério estadual para cerca de 560 MW, com
potencial de 856 MW e consumo nafaixa de 600 MW.

Jaque o potencial hidrelétrico nas regides Sul e Sudeste do Brasil
esta proximo do esgotamento e a expansao do consumo nessas regides
deve ser suprida por outros modais energéticos (nuclear, termelétrica,
edlica, solar) e/ou pelaimportacao de outros estados ou paises, afronteira
desse potencial desloca-se para as regides Norte e Centro-Oeste, onde
Se concentram os maiores investimentos atuais.

A Eletrobras, em sua estratégia de fortalecimento para evitar a
privatizagdo, ndo tomariatais decisdes sem que houvesse a garantia de
umadistribuidoraem Mato Grosso com bons indicadores operacionais e
financeiros e, sobretudo, que pagasse pela energia comprada. O grupo
Rede adquiriu cerca de 65% do capital total da Cemat na ocasido da sua
privatizacdo, em 1997. Em virtude do passivo transferido, avaliado, entéo,
em US$ 461 milhdes, sobre o qual pesavam os débitos com a Eletrobrés,
a companhia, em 2/4/1998, aumentou o capital e ofereceu a Eletrobras
um lote de acOes preferenciais, quitando umadivida de R$ 285 milhdes,
além dos cerca de R$ 140 milhdes pagos na privati zacgo.

Essaoperacdo, do ponto de vistatécnico, reestatizou acompanhia,
pois, segundo a sua composi¢ao acionariaem maio de 2000 (vejaAnexo
I1), a Eletrobrés € a acionista majoritaria tanto no total de agdes quanto



nas preferenciais (59,8%), enquanto o grupo Rede detém 56,98% das
ordinérias, que |he conferem a direcdo da companhia.

A Eletrobras buscou parceiros na regido para contribuir com a
reestruturagdo da companhia e, no aporte financeiro, deve ter condicio-
nado os investimentos realizados em Mato Grosso a privatizagéo e
visualizou a posterior reestatizagdo por meio do passivo elevado, hum
mercado com baixas condic¢des de crédito e liquidez. Essa era uma das
razdes apontadas para ndo seiniciar a privatizagdo pelas geradoras, pois
seria desencadeada reacdo em cadeia e reconcentragdo por conta do
passivo das distribuidoras estaduais, 0 que gerariaum monopdlio privado
no lugar do estatal.

A privatizacgo, portanto, dasdistribuidoras estaduais, como aCemat,
fez parte do saneamento financeiro e da ampliacdo de sobrevida da
Eletrobrés como estatal, por sua capacidade de contribuicdo paraa poli-
tica fiscal — leia-se superavit primario — com parte de seus lucros. A
aquisicdo pelaempresaitalianaEnel de 30% do capital dalnepar Energia
(detentora de 18,11% da Cemat), em 25/7/2000, internacionalizou-a de
formaindireta. Essa composicéo faz da Cemat uma espécie de “fratura
exposta’ da falta de consenso entre as €elites sobre o setor elétrico, pois
conta com participagdo do capital estatal, privado e internacional .

A confluénciade varias coalizdes com objetivos estratégicos dife-
rentes em torno da privatizacdo da Cemat, sem orientacdo comum parao
setor elétrico, gerou esse model o anfibio, nos termos de Landau (2001),
com cerca de 60% dos ativos de geragéo concentrados em uma compa-
nhia estatal oligopolista—aEletrobrés—, paraaqual nao valem as metas
compul sorias de abertura de capital, a presenca na Bolsa de Valores e o
marco regulatorio aplicado asdistribuidoras“ privadas’ pelaAneel.

A prova mais clara disso € a ndo-adesdo da Eletrobrés e de suas
subsidiérias aos parametros do model o proposto pela Coopers & Lybrand,
no que se refere ao Mercado Atacadista de Energia (MAE), que esta
paralisado e com os precos baixos pela alta oferta, o que fundamenta a
recusa de as principais geradoras do pais partici parem nesse processo de
privatizagdo. Pode-se afirmar, portanto, que a hipétese formulada reve-
lou-se plausivel, necessitando de “ aproximagdes sucessivas’ por meio de
estudos comparativos, para se observar se as variaveis comportaram-se
daformaaampliar a sua capacidade de generalizag&o para outros casos.

Hipdtese 2 — A situagdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Estado de Mato Grosso estava deteriorada

Os indicadores financeiros e patrimoniais estavam numa situacéo
frégil em 1994, os quais posicionavam o Estado de Mato Grosso entre 0os
piores nos rankings do setor.
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Essa condicdo deu pouca margem ao governo estadual na
renegociagdo dadividacom aUnido, e Mato Grosso ndo tinhaoutros ativos
a oferecer para quitar os 20% do principal a vista, nos termos do acordo
com outros estados. Goiés ndo vendeu a sua companhia de eletricidade
(Celg) naquele periodo, mas privatizou a Usina de Cachoeira Dourada,
federalizou 0 seu banco (BEG) eliquidou asuaCaixa Econdmica(Caixego).
Minas Gerais n&o privatizou a Cemig, emboratenhamudado asuacompo-
sicdo acionaria e reestruturado a empresa nos termos da Lei ne 9.648/98,
mas privatizou seus bancos Bemge e Credireal. Mato Grosso do Sul, por
ser estado novo, ndo possuiabanco estadual, ndo tinha condi¢do financeira-
patrimonial como ade Mato Grosso eteve de privatizar a Enersul.

A situacao financeiradeterioradado estado gjudaaexplicar também
a privatizagdo da Cemat, pela utilizagdo dada por Mato Grosso a sua
receita: pagamento de despesas “antigas’, como parte do gjuste fiscal
(48% para salérios atrasados e 44% para quitagdo de dividas anteriores).
Lembre-se também de que, entre os trés ganhos de uma privatizacéo
para apoliticafiscal — pagamento da divida, reducéo do déficit e arreca-
dacdo de impostos —, a Cemat enquadrou-se nos trés.

Apds a privatizagdo, a companhia passou arecolher com regulari-
dade o ICMS sobre a energia, que foi escalonado segundo as faixas de
consumo. Houve contribui¢do, portanto, também pelo lado dareceitacom
a arrecadacdo de ICMS, ou sgja, a privatizacdo foi parte importante do
gjuste fiscal promovido pelo Estado de Mato Grosso, situagdo esta que,
se fosse melhor, ndo era necessaria.

Enfim, pode-se considerar essa hip6tese plausivel pelaforte contri-
buicdo das variaveis financeiras, orcamentarias e patrimoniais para a
privatizacao.

Hipdtese 3 — A formacao de uma coalizdo nacional voltada para a
reforma do Estado e de seu aparelho, adotada a partir de 1995,
contribuiu para o avanco desse processo em nivel estadual

Dentre os fatores que contribuiram para a reversdo do ultrapresi-
dencialismo estadual, pode-se destacar afuncéo exercidapelo Plano Real
e por sua equipe de condutores. Este cumpriu papel reorganizador e
legitimador daagendanacional, tornando-sefator condicionantedasdemais
reformas, vistas desde entdo como determinantes para sua manutencao.

A articulacdo iniciada no Parlamento, depois submetida ao voto
popular e aprovada, colocou as reformas estruturais no centro da gravi-
dade ideol 6gica nacional. As elites e a opinido publica em geral, que ja
vinham passando por movimento lento de conversdo sobre anecessidade
de reformar o Estado e ampliar a participacéo do mercado na economia,
em virtude das crises da década de 1980 — que causaram desgaste a
matriz estadocéntrica, responsavel pela industrializagdo no Brasil —,



aceitaram o imperativo das reformas voltadas para 0 mercado. Segundo
Melo (2002), o movimento mais amplo de desideologizacéo do debate
sobre as reformas soci oecondmicas produziu consenso pragméatico e ge-
rou alinhamento programético entre o governo e o empresariado.

Na eleicdo de 1994, um conjunto de forgas politicas condicionou,
em grande medida, asua sobrevivéncianaarenanacional ao resultado do
Plano Real e promoveu divisio de tarefas entre os Poderes L egidlativo e
Executivo. As tarefas necessérias para a conducéo do plano eram consi-
deradas inegociavels e seriam realizadas pelo préprio presidente e pela
sua“alatecnocratica’ , montada desde sua passagem préviapelos Minis-
térios das Rel agdes Exteriores e daFazenda. Umacitagéo de Diniz (2000,
p. 91) exemplifica bem esse fenémeno.

“O éxito do plano no sentido dereduzir drasticamente ainflagéo
e quebrar os mecanismos de indexagdo da economia representou
um importante capital politico parao Ministro da Fazenda e depois
Presidente Fernando Henrique Cardoso, ao longo dos quatro anos
de seu primeiro mandato. Além disso, foi um fator degovernabilidade,
garantindo um consenso béasico em torno da politica de estabiliza-
¢do econdmica e favorecendo a unidade da complexa e heterogé-
nea coalizao governamental.”

Essa coalizéo, que envolveu agéncias centrais, como 0 Banco
Central, 0o BNDES e os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, teve
como objetivo, portanto, consolidar o plano de estabilizacdo, por meio de
politicas macroecondmicas consideradas necessérias, com elevada auto-
nomiaem relacdo as principais clientelas, o que astornaentidades politi-
camente posicionadas, conforme a literatura especifica. Em relagcéo ao
Estado de Mato Grosso, tal coalizdo contribuiu para o acordo de
renegociacao dadivida, aprivatizacdo daCemat, aaprovacao do Programa
de Reforma do Estado, garantido pela Uni&o, e também do Pnafe.

Por isso, considera-se que essa hipétese também se revelou plau-
sivel pelas evidéncias apresentadas pela pesquisa, devendo ser mais
aprofundada para ampliar sua capacidade de generalizacéo.

Hipotese 4 — A dindmica politico-institucional dos estados
brasileiros e 0 seu posicionamento no contexto federativo
influenciaram o processo decisorio relativo as politicas de reforma
e 0 ajustamento estrutural em Mato Grosso

Os mecanismos do ultrapresidencialismo estadual descritos por
Abrucio (1998) foram utilizados pel o Governador Dantede Oliveirapara
a realizag8o da reforma do estado e de seu aparelho em Mato Grosso.
Pode-se elencar agui a aprovacdo de todo o marco juridico relativo a
reforma pela Assembléia Legisativa, a aprovacéo da privatizagdo da
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Cemat pelo Tribunal de Contas do Estado e a ndo-obstrucéo sistematica
das iniciativas nesta &rea pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico
Estadual e pelaimprensa.

Contudo, os padrdes de comportamento parlamentar, denominados
por Abrucio de “governismo” e “situacionismo”, também se fizeram
presentes no acordo de renegociacdo das dividas e no Programa de
Reforma do Estado. O empréstimo, apos aprovagdo pelo Bird, em junho
de 1997, ficou cercade um ano e meio em discussdo no Senado etambém
naAssembléial egislativa.

Osparlamentaresfizeram alteragtes nas categorias deinvestimento
e garantiram a manutencgéo de algumas entidades da administracdo indi-
reta, como a Sanemat e a Empaer, ou seja, mesmo fazendo oposi¢éo ao
governador, eles, articulados com outros atores, quiseram conformar o
contetdo do programa, reproduzindo o padrédo de independéncia
(posicionaram-se como Situag&o nas obras, no seu distrito informal, ecomo
oposi¢do nas politicas estaduai's, de formagera).

Essa hipétese também se revelou plausivel, embora com relativa
escassez de dados empiricos em razao das limitagdes operacionais da
pesquisa. A exemplo das outras hipéteses, esta precisade “ aproximagdes
sucessivas’ para que se verifiquem sua validade e sua capacidade de
generalizagéo.

Pode-se afirmar que a interacdo das variaveis criticas apontadas
nas hipoteses viabilizou aformagdo do consenso socia e politico neces-
sario paraaprivatizagdo da Cemat. A pesquisademonstrou, portanto, que
as comparagdes do setor elétrico com as do setor de telecomunicagdes
n&o séo ilustrativas das dificul dades enfrentadas pelo primeiro durante a
desestati zac&o.

Talvez hajamaior similaridade do setor el étrico com o detransportes,
gue também vem atravessando dificuldades desde os anos de 1980, pelo
esgotamento da matriz rodoviéria, pela afirmacao de outros modais, por
ter ativosdistribuidos pel ostrés niveis da Federac@o e aindando ter conse-
guido avangar na desestatizacdo, pela existéncia de coalizdo muito forte
de apoio ao atual model o, que articulaatores nacionais einternacionais. A
faltade consenso nessa érea e as dificuldades técnicasimanentes barraram
projetos mudanci stas de maior envergadura, e el evadosinvestimentos séo
destinados a “enxugar gelo”, aexemplo do que ocorre no setor elétrico.

Por fim, ressaltem-se a capacidade de andlise dareformado Estado
ede seu aparel ho das categorias governabilidade e governanca, conforme
aorientac&o proposta nesta pesquisa, e a sua utilidade para aplicagéo em
outros objetos.

Com esta pesqguisa, ndo se pretende esgotar 0 tema, mas espera-
se que elatenha cumprido os seus objetivos. Existirdum tinel no fim da
luz para o setor elétrico?
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Anexos

Anexo |: Acertos realizados com recursos da venda das agoes —
leildo publico (em milhdes de reais)

Especificacdo Governo Eletrobras BNDESPAR | BNDES CEMAT
de Mato
Grosso

Valor liquido das

vendas das agdes 107.083 267.941 16.280 - -

(*) Pagamento

de obrigagdes

no BNDES -18.334 - - 18.334 -

(**) Repasse da
Eletrobras ao

Estado de MT 87.361 -87.361 - - -

(**) Vaor pago

a Cemat - -40.599 - - 40.599

Total recebido 176.110 139.982 16.280 18.334 | 40.599

Observacoes:

1) Debéntures (Venda) Eletrobras BNDESPAR
Convertidas em agBes ordinarias 1.465.117.368 309.881.000
Convertidas em acOes preferenciais 9.277.869.240 1.962.330.000

O valor de R$ 40.598.756,06 foi repassado diretamente a Cemat para quitar débitos
do Estado de Mato Grosso, referentes ao Termo de Confissdo de Divida relativo aos
créditos da Cemat com as prefeituras municipais, assumidos pelo Governo de Mato
Grosso em 26/8/97 e ao saldo devedor dos recursos repassados ao Estado de Mato Grosso
a titulo de antecipagé@o a acionista, na operagéo de venda de 2.076 debéntures, efetuada
em 5/8/96.

Fonte: Grupo de trabalho da reforma administrativa. Relatério analitico sobre as
reformas 1995-2000. Cuiabd, 2000.



Anexo I1: Composi¢do acionaria da Rede/Cemat

(Maio de 2000)

Acionista % das acles % das agoes % do
ordinérias preferenciais capital
total
Grupo Rede/EEVP
(atravésdaCaiud) 56,98 27,02 37,36
Inepar SA. 29,64 12,04 18,11
Eletrobras e Furnas 5,79 59,80 41,17
Governo do Estado de
Mato Grosso (empregados) 4,17 - 1,44
CODEMAT 0,25 - 0,08
Outros 3,17 1,14 1,84
Tota 100 100 100

Fonte: International Bank for Reconstruction and Development (IBRD).
I mplementation Completion Report for a Mato Grosso Privatization Project.

Washington, 2002.
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Resumo
Resumen
Abstract

Otuned nofimdaluz: aprivatizacdo do setor elétricoem Mato Grosso
Vinicius de Carvalho Aradjo

Este artigo tem por objetivo analisar aformagao de consensos sociais e politicos para
areforma do Estado e de seu aparelho em nivel estadual, conforme a governabilidade
democrética. Optou-se por uma pesguisasobre aprivatizacao das Centrais El étricas M ato-
Grossenses S.A. (Cemat), considerada representativa tanto da reforma empreendida pelo
Estado de Mato Grosso quanto das dificuldades do setor elétrico em nivel nacional. O
referencial metodol 6gico dessa pesguisaé composto de um problemae de quatro hipéteses
detrabalho. Trata-se de estudo de caso da espécie “ provas de plausibilidade’, em que, por
uma aplicacdo iterativa, apresenta-se uma proposicao tedrica inicial e, em seguida, as
conclusdes da pesquisa sdo comparadas, 0 que permite sua revisdo e comparacdo. Para
tanto, descrevem-se a privatizaggo da Cemat e os problemas da desestatizag@o do setor
el étrico brasileiro no seu conjunto. Por fim, naconclusdo, verifica-se avalidade das hi pote-
ses e fazem-se algumas consideragBes finai s sobre a pesquisa.

El tund al final delaluz: laprivatizacion del sector eléctricoen Mato Grosso
Vinicius de Carvalho Aradjo

Estearticul o tiene como objetivo analizar laformacién de consensos politicosy sociales
paralareformadel Estadoy su aparato en nivel estadual, en el marco delagobernabilidad
democrética. Seleccionamos una pesquisa sobre la privatizacion de la compafiia Centrais
Elétricas Mato-Grossenses S.A. (Cemat), considerada representativa tanto de lareforma
realizada por el Estado de Mato Grosso cuanto de las dificultades del sector eléctrico en
nivel nacional. Su referencial metodol 6gico consiste en un problemamas cuatro hipotesis
de trabajo. Trata-se de un estudio de caso de la especie “pruebas de plausibilidad” que,
atraves de unaaplicacion iterativaunaproposicion tedricainicia eshechay lasconclusiones
delapesquisacomparadas con ella, permitiendo su revision y comparacion en lasecuencia.
Paratanto, describimosla privatizacion delaCemat y |os problemas de la desestati zacion
del sector eléctrico brasilefio en su conjunto. Por fin, en la conclusion, verificamos la
validad de |as hip6tesis e hacemos al gunas consideraciones final es sobre la pesguisa.

Thetunnel at theend of thelight: theprivatization of theelectric sector in
Mato Groso
Vinicius de Carvalho Aradjo

Thisarticleintentsto analyze the formation of political and social support to state and
its apparatus reform in the under national level, situated in democratic governance
framework. We chose a research about the privatization of Centrais Elétricas Mato-
Grossenses S. A. (Cemat), regarded representative both of the reform made by the state of
Mato Grosso and the difficulties of theelectric sector in the national level. Itsmethodol ogical
framework is composed by a problem plus four work hypothesizes. It is a case study of
the specie “plausibility probes’ in which, through an iterative application, a theoretical
statement is done and the research conclusions compared with it, allowing itsrevision and
comparison in the sequence. For that, we decribe the Cemat privatization and the problems
of Brazilian electric sector in its conjunct. In the end, at the conclusion, we verify the
validity of the hypothesizes and we make some final considerations about the research.





