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Motto: ,, Fiecare pom plantat inseamna VIAT. A,
Fiecare pom taiat inseamna MOARTE.”

Abstract: As a result of legislation in domain, namely Law no. 18/1990 -
Land Law, Forest Code and Law no. 2 / 1987 on the conservation,
protection and development of forests, their rational economic
exploitation and maintaining ecological balance, with all modifications
brought have become practically unenforceable.

Therefore, the appearance of a basic normative act in order to govern in
the new conditions of social life, this important segment of the economy
and life, was required with maximum urgency.

The new Forest Code, namely Law no. 26 of 24 April 1996 was published
in the Olfficial Gazette of Romania no. 93 of 8§ May 1996.
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Incalcarea prevderilor legale referitoare la protectia fondului forestier
atrage raspunderea penald, civila, contraventionald, materialda si
disciplinara, dupa caz.

1. Analiza infractiunilor prevazute in Codul Silvic
Nu de putine ori, pentru incalcarea normelor legale privind protectia

fondului forestier prin nerespectarea obligatiilor sau a interdictiilor,
intervine raspunderea penala.

* Dr. Nicolae Ros, Directia pentru Tineret a Judefului Cluj.
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Legea califica anumite fapte savarsite in acest domeniu ca infractiune
cand periculozitatea sociald a acesteia este deosebita, mai mare ca in cazul
contraventiilor'.

Articolele 95-107 din Codul silvic, respectiv Legea nr. 26 din 24
aprilie 1996, sunt dedicate modalitdtii de stabilire a rdspunderilor si
dimensionarea sanctiunilor pentru faptele cu caracter penal din acest cod
precum si metodologiei speciale, care completeazd Codul de procedura
penala.

Infractiunile reglementate de Codul silvic, au un obiect material
deosebit de complex, cuprinzand terenuri din fondul forestier, arbori,
puieti, lastari, vegetatie forestiera sustrasa, degradatd, adusd in stare de
neintrebuintare prin incendiere sau pasunat sau ilicit marcata cu ciocanul
silvic.

Subiectul infractiunilor reglementate de Codul silvic este necalificat
de text, deci el poate fi orice persoana fizicd, de cetitenie romand sau
straina, domiciliatd sau nu in Romania.

Totusi, in cazul savarsirii infractiunilor precizate de art. 97-98 din cod
respectiv taierea farda drept sau furtul de arbori doborati sau rupti de
fenomene naturale, tdiati ori scosi din radacini cu sau fara drept de alte
persoane, de catre personalul silvic cu atributii de constatare a
contraventiilor sau infractiunilor’, calitatea acestor persoane’ atrage dupa
sine agravarea pedepselor, prin sporirea maximului cu 2 ani.

Toate infractiunile (mai putin cele prevazute de art. 97 alin. 4 lit. a) si
art. 98 alin. 4 sunt susceptibile de a fi sdvarsite in toate formele
participatiei: coautorat, instigare, complicitate.

Cele 2 exceptii pot fi sdvarsite ca participatie, doar in forma instigarii,
intrucat, in situatia cooperarii a doud sau mai multe persoane la comiterea
faptei, fie in calitate de coautori, fie in calitate de autori sau complici, este
realizatd forma agravata, calificatd a acestei infractiuni.

Subiectul pasiv al tuturor acestor infractiuni, este in primul rand statul,
reprezentantul societatii, care este interesatad in ocrotirea fondului forestier

" Ernest Lupan, Dreptul mediului, Partea speciald, Tratat elementar, vol. 11, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 1997, pag. 67.

* A se vedea art. 106 din Codul Silvic precum si Codul de procedura penala.

 Art. 105 din Codul Silvic enumerd persoanele ce au aceasti calitate: ,,Pe langd
organele de urmarire penald, sunt competenti sa constate infractiunile prevazute la art.
96-103: padurarii, brigadierii, sefii districtelor silvice, inginerii si tehnicienii silvici, de la
ocoalele silvice, unitatile silvice, Regia Nationald a Padurilor si autoritatea publica
centrald, precum si alti angajati imputerniciti de aceste institutii”.
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national, in mentinerea echilibrului ecologic si in consemnarea
genofondului si biodiversitatii ecosistemelor forestiere.

Politica de stat in acest domeniu si exercitarea controlului asupra
modului de gospodarire a fondului forestier national apartine autoritatii
centrale a silviculturii — deci Ministerului Apelor, Padurilor si Protectiei
Mediului, iar administrarea fondului forestier proprietate publica a
statului este incredintata Regiei Nationale a Padurilor”,

Alaturi de stat, subiect pasiv al infractiunilor prevazute de art. 96-98 si
101-103 este persoana fizicd sau juridicd a carei drept de proprietate
publica sau privata este afectat prin paguba produsa in urma actiunilor
ilicite enumerate in aceste texte.

La infractiunile prevazute de art. 99 si 100, acestea au un subiect pasiv
unic si anume Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului, a carui
instrument, ciocanul de marcat a fost folosit fara drept, a fost falsificat ori
a fost folosit dupa falsificare.

Cu privire la latura obiectiva a infractiunilor din Codul silvic precizez
ca acestea se exprima — fard nici o exceptie prin actiuni prevazute in chip
felurit de la un text incriminator la altul.

Propunem spre analizd infractiunea de ,ocupare farda drept, In
intregime sau in parte, a unor terenuri din fondul forestier”.

La aceasta infractiune elementul material constd in actiunea de
,ocupare fard drept” a unor terenuri din fodul forestier.

Actiunea de ,,ocupare” constd in patrunderea efectivd a autorului
infractiunii pe un asemenea teren, cu scopul de a-l instapani, cunoscand
ca terenul apartine altuia.

Patrunderea, trebuie sa fie ,,fara drept”, in mod samavolnic adica fara
ca autorul sd aiba un titlu care sa-i legitimeze intrarea $i ocuparea
terenului. Pe de altd parte, constituie element material al acestei
infractiuni, actiunea de ,,mutare” a semnelor de hotar, a bornelor ori a
reperelor de marcare (semne de limita parcelara, etc.).

Cu toate ca textul nu se refera in mod distinct la cea de-a doua
modalitate a infractiunii, actiunea de ,,mutare” a semnelor de hotar, este
facutd, tocmai in acest scop, al ocuparii fara drept a terenului din fondul
forestier si ca deci aceste semne sunt mutate in interiorul terenului

* A se vedea art. 8 din Codul silvic.

> Infractiunea este previzuti de art. 9 din Codul silvic: ,,ocuparea fara drept, in
intregime sau in parte, a unor paduri, terenuri sau ape din fondul forestier national,
precum si distrugerea, degradarea sau mutarea semnelor de hotar, a imprejurimilor ori a
reperelor de marcare, se pedespsesc cu inchisoare la de 3 luni la 3 ani sau cu amenda.
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uzurpat, astfel Tncat s se micsoreze suprafata detinuta de partea vatdmata
si sa se diminueze corespunzator, aria de teren a uzurpatorului.

Alté infractiune ce poate constitui un exemplu spre analiza este aceea
de ,.taiere” sau de ,scoatere din radacini”, de asemenea farda drept, de
arbori, puieti sau lastari din cuprinsul fondului forestier national”®.

Actiunea, pentru a se constitui ca element material al acestuia trebuie
sd fie urmatd (adica are ca si conditie de existentd) de producerea unei
pagube mai mari decat o anumita limitd valorica (de 5 ori valoarea unui
metru cub de masa lemnoasa pe picior).

Limita valoricd se determina prin multiplicarea unui anumit etalon —
pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasd pe picior — cu un
coeficient ce difera de la o modalitate la alta.

Conform predeverilor art. 107 din Codul silvic, evaluarea pagubelor
cauzate fondului forestier, se face conform criteriilor si cuantumurilor
stabilite de minister i aprobate prin lege.

In raport cu criteriul valoric previzut de art. 97 a Codului Silvic, din
text rezultd doud modalitati de reglementare: tip (simpld) prevazuta de
alin. 1 si modalitatile agravate prevazute in alin. 2 si 3.

Raportul la conditiile in care este comisa fapta, textul prevede in art. 4
a doua modalitate agravata, in care pot fi savarsite faptele din alin. 1-3.

In cazul modalitatii tip, din alin. 1 infractiunea este realizati in prima
tezd 1n cazul in care actiunea ilicita are drept urmare producerea unei
pagube mai mari decét valoarea etalonului (pretul mediu al unui metru
cub de masa lemnoasa pe picior) multiplicata cu coeficientul 5, iar a doua
tezd producerea unei pagube, chiar inferioara acestei limite valorice, daca
fapta a fost savarsita de cel putin 2 ori 1n intervalul de 2 ani.

Modalitatile agravate din alin. 2 si 3 sunt determinate de valoarea
etalonului multiplicata de 20 sau 50 ori.

Iar in final faptele prevazute in alin. 1-3 sunt din nou agravate (alin. 4)
daca se comit in urmatoarele imprejurari:

a) de doud sau mai multe persoane impreuna;

b) de o persoand avand asupra sa arma sau substante chimice
periculoase;

¢) 1n timpul noptii (deci, de la apusul, la rasaritul soarelui);

d) 1in arii firestiere protejate.

La art. 98, elementul material se exprima printr-o actiune de ,,furt” de
luare fara drept, cu intentia de insusire, a unor arbori, puieti sau lastari
care au fost tdiati sau scosi din radacini, cu sau fara drept.

® A se vedea art. 97 din Codul silvic.
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Criteriile de agravare sunt identice cu cele precedente (multiplul
etalonului, anumite imprejurri, etc.)’.

Este de retinut la aceasta faptd, ca mijloacele de transport si uneltele
folosite, care au servit la sdvarsirea infractiunii sunt supuse confiscarii
speciale® si deci agentul constatator are obligatia de a indisponibiliza si de
a face mentiune despre aceasta in cazul de constatare.

In ambele infractiuni se pedepseste si tentativa.

In ipoteza in care faptuitorul efectueazd ambele tipuri de actiuni —
taiere si sustragere de vegetatie forestierd — consider ca acesta savarseste
in concurs, atat infractiunea prevazuta de art. 97, cat si pe aceea prevazuta
de art. 98.

La infractiunea prevazuta la art. 99, elementul material constd intr-o
actiune de ,,falsificare” a ciocanului silvic de marcat.

Falsificarea se savarseste in general, prin contrafacere (plasmuire,
confectionare) adicd prin imitarea instrumentului original de marcat, ori
mai rar, prin alterarea instrumentului original.

Ceea ce este de retinut, este faptul ca de falsificare a ciocanului silvic,
este purtatd asupra partii din ciocan care reda amprenta, deci nu asupra
formei, substantei, intrucat acestea nu sunt implicate in procesul de
marcare a arborilor.

Deci elementele ciocanului silvic ce se supun actiunii de falsificare
sunt cele care transferd pe suprafata arborilor, prin imprimare, o anumita
imagine, compusa din serii, numere, alte semne particulare fiecarui
instrument §i a caror tip este Inregistrat si consemnat la judecatorie.

O fapta prevazuta de art. 100, este actiunea de ,,folosire” a ciocanului
silvic, fard drept deci contrar dispozitiilor legale ce reglementeaza
folosirea acestuia.

Aceasta actiune se materializeaza in marcarea arborilor cu un ciocan
silvic autentic de catre o persoand ce nu are drept, sau de catre orice
persoand — chiar si de aceia 1n drept dar in conditii contrare prevederilor
cuprinse in Regulamentul prevazut de ministerul M.A.P.P.M.

Aliniatul al 2 — lea al acestui articol prevede o modalitate agravata,
incidentd in cazul folosirii, In procesul de marcare, a unui ciocan silvic
fals a altor obiecte sau mijloace potrivite.

Acest aliniat 151 avea de fapt locul la art. 99, deoarece actiunea de
marcare se referd la ciocanul falsificat si nu la cel autentic folosit fara
drept la care se refera art. 100.

7 Criteriile de agravare sunt previzute in art. 97 din Codul silvic.
¥ Conform art. 118 Cod penal.
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Infractiunea prevazuta in art. 101 se realizeaza, respectiv elementul
material al acesteia 1l constituie actiunile de ,,distrugere, degradare sau
aducerea in stare de neintrebuintare a unor suprafete intinse de padure
prin incendiere”.

Actiunile din acest text, sunt cele prevazute in Codul penal, actiuni ce
reprezintd infractiunea de distrugere calificatd’ - raportate la art. 217 din
alin. 4 Cod penal, texte la care de fapt se face trimitere.

Prin enuntarea ca infractiune, in Codul silvic, a acestei fapte,
legiuitorul a derogat de la dispozitiile Codului penal in sensul ca a largit
sfera bunurilor a caror incendiere realizeazd continutul dezastrului,
adaugand alaturi de bunurile prevazute in art. 218, alin. 2 Cod penal si
padurile de pe suprafete intinse de teren si a Tnlaturat, o cerinta esentiala
din Codul penal, i anume aceea ca incendierea sa fi pricinuit moartea sau
vatdmarea grava a integritdfii corporale ori a sandtatii mai multor
persoane.

In art. 102 este sanctionata ,,distrugerea sau vatamarea” arborilor,
puietilor ori lastarilor din paduri sau zone protejate.

Acestea sunt actiunile ce constutie elementul material al infractiunii.

Spre deosebire insd de alte asemenea actiuni efectuate de individ, in
cazul acestei inractiuni, efectele distructive sunt, urmarea ,,pasunatului”
de cétre animalele conduse de faptuitor pe terenuri prohibite pasunatului,
deci actiunea faptuitorului este mediata si nu directa.

Tot actiuni de ,distrugere” sau ,vatamare” sunt si cele ce
caracterizeaza elementul material al infractiunii prevazute in art. 103, insa
de asta datd, ele sunt purtate Tmpotriva unui singur tip de vegetatie —
jnepenisul si pot fi executate in orice mod'®.

Urmarea imediatd la infractiunile prevazute la art. 97 si 101-103,
consta Intr-o modificare a starii de fapt pe care o are vegetatia forestiera
inainte de comiterea faptelor ilicite sau chiar la nimicirea acestuia prin
tdierea, incendiere s$i prin celelalte actiuni aratate in textele
incriminatoare.

Afectarea sau nimicirea vegetatiei forestiere are drept consecintd
patrimoniald, in mod firesc o pagubd pentru producerea careia ii apartine
lemnul ce face parte din fondul forestier national, acea persoana fiind
lipsitd de posibilitatea, de a-si mai exercita drepturile sale fatd de acel
lemn si de a realiza foloasele pe care le aducea Tnainte.

° A se vedea art. 218 alin. 1 si 2 Cod penal.
' Prin orice mod se intelege: incendiere, scoatere din radicini, pulverizare de
substante toxice, etc.
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In cazul infractiunii previzute de art. 98, urmarea imediatd consti in
deposedarea de bunul sdu, asadar, arborii, puietii sau lastarii sunt scosi din
sfera acesteia de stdpanire si in consecintd, victima este lipsitd de
posibilitatea de a mai dispune de acel bun, de a realiza foloasele pe care 1
le aducerea acel bun.

Paguba civild fiind consecinta acestor infractiuni, repararea pagubei
nu inldturd existenta urmadrii imediate si deci implicit, nici existenta
infractiunii.

In fine, infractiunile previzute in art. 99 si 100 au ca urmare imediata,
crearea unei stari de pericol pentru increderea publicd ce se acorda
arborilor marcati cu ciocanul silvic, purtdtori ai unei amprente oficiale.

Rezulta, deci, ca infractiunile prevazute in art. 96-98 si 101-103, sunt
infractiuni de rezultat, iar infractiunile prevazute in art. 99 si 100 sunt
infractiuni de pericol.

La infractiunile de rezultat este necesar sa se verifice si sa se
stabileasca raportul de cauzalitate intre actiunea faptuitorului si
consecintele aratate in textele art. 96-98 si 101-103, dar la infractiunile de
pericol din art. 99 si 100 legatura de cauzalitate rezultd din insasi
materialitatea faptelor.

Legatura subiectiva: Infractiunile silvice se savarsesc fard exceptie in
ambele modalitati ale acestei forme de vinovatie — intentie directa si
indirecta.

Deci autorii infractiunilor silvice prevad rezultatul actiunilor pe care
le intreprind si urmaresc, sau accepta producerea acestora.

Textele nu cer, pentru realizarea infractiunilor, existenta unui scop ori
a unui mobil.

Formele infractiunii: Tentativa infractiunilor prevazute de art. 97 si 98
se pedepseste.

Consumarea infractiunilor silvice, se petrece in momente diferite
proprii fiecarei infractiuni.

Astfel, infractiunea prevazutd in art. 96, se consuma in momentul in
care faptuitorul patrunde si ramane fara drept, pe terenul forestier.

Momentul consumarii infractiunilor prevazute de art. 97, 101-103 este
acela Tn care vegetatia forestiera este afectata sau nimicitd, cu consecinta
producerii unei pagube mai mari decat limita valorica stabilita de text.

Consumarea infractiunii prevazute de art. 98, survine la realizarea
apropriatiunii, adicd a deposedarii persoanei vatamate de material lemnos
si a imposedarii faptuitorului cu acel bun, a carei valoare, este superioara
limitei statornicite in text.
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Infractiunea reglementatd in art. 98 se consuma la momentul
contrafacerii sau alterarii — ambele in mod complet a ciocanului silvic, iar
aceea prevazuta in art. 100 — la momentul marcarii arborilor cu un ciocan
silvic fals ori cu un ciocan silvic autentic, dar folosit fara drept sau in
conditii contrare dispozitiilor legale in materie.

2. Regimul sanctiunilor prevazut de Codul Silvic

Infractiunile silvice cu individualitate proprie, in ceea ce priveste
regimul respectiv si modalitatea lor tip, sunt sanctionate cu pedeapsa
inchisorii, alternativ cu aceea a amenzii.

In raport cu pericolul lor social, pedeapsa cu inchisoarea pentru
infractiuni sunt dispuse pe o plaja lunga, intre 3 luni si 10 ani.

La infractiunile prevazute in art. 97, 98 si 100, in a caror structura
intrd §i modalitati agravate sunt cu privare de libertate, iar cuantumul
acestora este progresiv majorat in functie de intinderea pagubei ori de
anumite circumstante de fapte care constituie agravante legale.

In fine, pedeapsa pentru infractiunea previzuti in art. 101, este
potrivit prevederilor art. 218 alin.1 Cod penal, la care textul din Codul
silvic face trimitere, detenfiunea pe viata, inchisoarea de la 15 la 25 de ani
si interzicerea unor drepturi.

Tentativa infractiunilor reglementate de art. 97 si 98 se sanctioneaza
in raport cu norma generald inscrisi in Codul penal'' cu o pedeapsi
cuprinsa intre jumatatea minimului si jumdtatea maximului prevazute de
aceste texte pentru infractiunea consumata.

Maximul pedepselor previzute in art. 97 si 98 este majorati cu 2 ani'
in cazul 1n care infractiunile sunt savarsite, de personalul silvic cu atributii
de constatare a infractiunilor si contraventiilor.

Potrivit art. 98 alin. 5, mijloacele de transport care au servit la
comiterea sustragerilor de arbori, puieti sau lastari din fondul forestier
national sunt supuse confiscarii speciale'” in conformitate cu prevederilor
Codului penal.

Actiunea penald pentru toate infractiunile silvice se pune in miscare
din oficiu.

" A se vedea art. 21 alin. 1 Cod penal.
"2 A se vedea art. 104 din Codul silvic.
1 A se vedea art. 112 lit. f) din Codul penal.
' A se vedea art. 118 lit. b) din Codul penal.
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Urmarea penald, in cazurile ce au ca obiect astfel de infractiuni se
efectueaza de agentii de politie din unitatile locale sub supravegherea
procurorului de la parchetul de la langd judecatorie, iar judecarea in fond
a acestor cauze revine judecatoriei.

In vederea recuperirii pagubei produse prin infractiune, cat si pentru a
se asigura executarea masurii de sigurantd a confiscarii speciale, organele
de urmadrire penald au obligatia de a descoperi si indisponibiliza — prin
Instituirea unui sechestru — materialele lemnoase provenite din
infractiune, precum si mijloacele de transport ce au servit la sdvarsirea
infractiunii 1 a ciocanului silvic de marcat falsificat.

Legea fondului funciar'® in privinta sanctiunilor aplicabile penru
incdlcarea prevederilor referitoare la protectia padurii prevede:
,Degradarea terenurilor silvice, a imprejurarilor acestora, a normelor si
semnelor topografice sau geodezice ori impiedicarea ludrii masurilor de
conservare a unor astfel de bunuri precum si Inldturarea acestor masuri,
constituie infractiune de ,distrugere”'® si se pedepseste conform
prevederilor Codului penal. Tot infractiune este (de tulburare de
posesie)'’ prin ocuparea in intregime sau in parte a terenurilor silvice.

3. Raspunderea si sanctiunile in conformitate
cu prevderile Legii protectiei mediului

Astfel, potrivit legii generale privind protectia mediului'®, constituie
infractiune si se pedepsesc urmatoarele fapte astfel: cu inchisoare de la 3
luni la 1 an sau cu amenda de la 250.000 lei la 1.500.000 lei, daca faptele
au fost de natura sd puna in pericol viata si sandtatea umana, animald sau
vegetala, defrisarea vegetatiei lemnoase din afara fondului forestier,
situatd pe terenuri cu pante foarte mari sau la limita superioara a
vegetatiei forestiere, prin care se incalca prevederile din Legea protectiei
mediuluilg, dupa care detinatorii, cu orice titlu, ai padurilor, vegetatiei
forestiere din afara fondului forestier™ si pajisti au obligatia sa asigure
aplicarea masurilor speciale de conservare pentru padurile cu functii
deosebite de protectie, situate pe terenuri cu pante foarte mari, cu procese

1> A se vedea art. 86 din Legea nr. 18/1991.

' A se vedea art. 218 Cod penal.

'7 A se vedea art. 220 Cod penal.

'® A se vedea art. 84 din Legea protectiei mediului.

1 A se vedea art. 52, lit. ¢) din Legea protectiei mediului.

%% Este vorba de vegetatia forestierd situatd pe terenuri din afara fondului forestier
national.
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de aluncare si eroziune, pe grohotisuri, stancarii, la limita superioard de

altitudine a vegetatiei forestiere, precum si pentru alte asemenea paduri.
De mentionat faptul ca in Legea protectiei mediului se prevede:

,Constatarea si cercetarea infractiunilor se fac din oficiu de catre organele

de urmarire penald, conform competentei legale™".

I A se vedea art. 85 din Legea protectiei mediului.
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