EVOLUTIA REGLEMENTARII IMPOZITULUI PE
PROFIT iN ROMANIA (I)
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Resumé: L’impo6t sur le profit, réglementé en Roumanie par une
succession d’actes normatifs, constitue une grande partie de la charge
fiscale que la société doit supporter. Cet impot est apparu plus tard que
I’impdt sur les revenus des personnes physiques dans la majorité des
Etats. Cet article aborde la réglementation de I’impét sur le profit dans la
période post-communiste, depuis le commencement du processus de
transformation des entreprises d’Etat en entreprises commerciales et
régies autonomes.

Analysé a la lumiére de nombreuses modifications législatives,
I’imp6t sur le profit est une charge fiscale importante qui concerne les
bénéfices réalisés par une grande catégorie de contribuables.

Mots clés: Imp6t sur le profit, profit, entreprise commerciale,
réforme fiscale.

1. Consideratii generale relative la venit si profit

Profitul' — ca si categorie economico-financiara specifica sistemului
economiei de piatd — reprezintd, sintetic spus, beneficiul obfinut ca
rezultat al investirii de capital. Conceptual, termenul profit are doua
acceptiuni diferite: n sens larg, prin profit se intelege diferenta (soldul)

* Lect. univ. dr., Facultatea de Drept din Cluj-Napoca, Universitatea Crestina
,,Dimitrie Cantemir” Bucuresti.

' Termenul profit - de origine latind - vine de la verbul "proficere", care
inseamnd initial "a progresa", "a da rezultate", in timp dobandind semnificatia de "a
da"si/sau "a aduce profit". Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Roméane -
DEX, profitul este: "ceea ce reprezinta un folos (material sau spiritual) pentru cineva
sau ceva: castig, beneficiu, avantaj"; "venitul adus de capitalul utilizat intr-o
intreprindere, reprezentand diferenta dintre incasarile efective si totalul cheltuielilor
aferente"; "beneficiu obtinut de o intreprindere" (DEX, Editia a II-a, Edit. "Univers
Enciclopedic", Bucuresti, 1996, p. 856). Acest fapt explica de ce profitul este
considerat a fi o forma de venit. Intentia de a da profitului doar sensul pozitiv a facut
ca adesea el sa se identifice cu notiunea de "beneficiu". Relatia dintre profit si
beneficiu este destul de generald, unii autori considerdndu-le ca sinonime, altii
apreciind ca sunt notiuni distincte care diferd ca sfera de cuprindere.
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ramas(d) dupa deducerea cheltuielilor efectuate de catre un agent
economic din veniturile astfel obfinute; in acceptiunea sa restransa,
cuvantul profit desemneaza acea formd - importantd - a produsului net
care se autonomizeazd in procesul de repartizare si utilizare a unei parti
din valoarea nou creati la nivel microeconomic?.

Profitul este surplusul obtinut de o societate comerciala atunci cand
venitul total pe care acesta 1l obtine din toate activitatile sale depaseste
cheltuielile necesare realizarii acestor activitati. Profitul brut (profitul
impozabil) efectiv realizat al unei societati comerciale este calculat prin
scaderea tuturor cheltuielilor (efectuate in limitele permise) din venitul
total obtinut de societate. Profitul net se calculeaza prin scaderea din
profitul brut a cotelor de impozit de profit.

Avand natura unui venit, profitul trebuie sa fie supus impozitarii, in
mod indiscutabil, intrucat oricine realizeaza un venit trebuie sa contribuie
- de regula, proportional cu marimea acestuia - la formarea resurselor
financiare publice, necesare acoperirii nevoilor generale ale societatii .

Asadar, impozitul pe profit este un impozit personal, iar in cadrul
reformei fiscale din Romania, impozitul pe profit ocupa un rol important
atat prin prisma contributiei sale la formarea veniturilor bugetare cat si
prin influentarea activitatilor generatoare de profit. $i cum, in conditiile
economiei de piatd (In continud dezvoltare, in Romania!) agentii
economici sunt stimulati (de sistemul concurential) sa obtina profituri din
ce 1n ce mai mari, impozitul pe profit este unul dintre cele mai importante
venituri bugetare obtinute sub forma impozitelor directe”.

Sistemul de impozitare a profitului - ca, de altfel, intregul sistem fiscal
din Romaénia - se afla intr-un proces continuu de perfectionare, fapt care
determind evidentierea unui traseu (adesea sinuos si inconstant) pe care l-a
urmat reglementarea legald din domeniu’. Prima reglementare care

> A se vedea, pentru relatii, in legiturd cu respectivele consideratiuni: A. Page,
ECONOMIE POLITIQUE, Edit. "Litec", Paris, 1979, p. 80 si urm.; N. Clipa, in V.
Nechita si altii, ECONOMIE POLITICA, Vol. I, Edit. "Porto-Franco", Galati, 1991,
p.150.

3 A se vedea 1. Gliga, DREPT FINANCIAR, Edit. "Humanitas", Bucuresti, 1998,
p.

* A se vedea si M. St. Minea, REGIMUL JURIDIC AL FINANTELOR
PUBLICE IN ROMANIA, Edit. "Argonaut", Cluj-Napoca, 1998, p.126-127.

> Impozitul pe profit a aparut mai tarziu decat impozitul pe veniturile persoanelor
fizice. In cea mai mare parte a tarilor europene, instituirea impozitului pe profit
dateaza de la finalul celui de-al doilea razboi mondial si chiar mai tarziu: 1965 in
Anglia, 1962 in Belgia, 1974 in Italia sau chiar 1989 in Portugalia. “Pionieratul” in
domeniu a apartinut Statelor Unite si Germaniei, care au creat acest impozit in jurul
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raspundea necesitafii mentionate a fost Legea nr. 12/1991 privind impozitul
pe profit’, prin care s-a realizat o simplificare legislativd, in sensul ci —
inlaturandu-se toate prevederile legale anterioare — s-a instituit un sistem
unic de participare a agentilor economici la formarea veniturilor publice, in
raport cu marimea profitului obtinut, fara diferentieri determinate de forma
proprietatii, de forma de organizare a contribuabilului etc.” Desi a stat la
baza reformei fiscale din Romania, aplicarea in timp a dispozitiilor Legii nr.
12/1991 a scos la iveala o serie de neajunsuri pe care le prezenta respectivul
act normativ®, intre care alarmanti a fost imposibilitatea realizirii la buget a
veniturilor corespunzatoare (necesare) acoperirii cheltuielilor publice.
Pentru asemenea motive, de la 1 ianuarie 1995 in tara noastrd a fost pusa in
aplicare o noud reglementare: Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 70/1994
privind impozitul pe profit care modificati, completata si republicata’ a fost
in vigoare pand in anul 2002, cand a fost inlocuita cu Legea nr. 414/2002
privind impozitul pe profit, act normativ care — la randul sdu — a fost abrogat
de noul Cod fiscal care reglementeaza in prezent, intre altele, impozitarea
profitului'®. in prezent, sediul materiei pentru impozitul pe profit il
reprezintd dispozitiile art. 13 — 38 C. fisc.

In general, pentru stabilirea impozitului pe profitul realizat de
persoanele juridice, in unele tari se foloseste acelasi sistem de impunere ca
in cazul persoanelor fizice, iar 1n altele se practica un sistem distinct. Modul
in care se realizeaza impunerea profitului realizat de persoanele juridice este
determinat de organizarea acestora, ca societdti de persoane sau ca societati
de capital. In cazul societitilor de persoane, impunerea veniturilor acestora
se face frecvent In baza sistemului aplicat veniturilor persoanelor fizice,
deoarece este dificil sa se facd distinctie intre averea fiecdreia din persoanele

anului 1920 (P. Beltrame, L. Mehl, TEHNIQUES, POLITIQUES ET
INSTITUTIONS FISCALES COMPAREES, editia a II-a, Edit. “PUF”, Paris, 1997,
p. 135).

® Legea nr. 12/1991 a fost publicati in M. Of. nr. 25 din 31 ianuarie 1991.

" A se vedea si C. 1. Tulai, op. cit., pp. 233-235.

¥ A se vedea, pe larg, asupra neajunsurilor pe care le prezenta Legea nr. 12/1991,
I. Condor, op. cit. supra, p. 22-23.

’ Ordonanta Guvernului nr. 70/1994, publicata in M. Of. nr. 246 din 31 august
1994 a fost modificatd, completata si aprobatd prin Legea nr. 73/1996, apoi
republicata in M. Of. nr. 40 din 12 martie 1997, modificata si completata ulterior in
mai multe randuri.

' A se vedea si: R. Bufan, “Interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale privind
impozitul pe profit”, in Revista de Drept Comercial nr. 6/2001, p. 130-157; idem,
“Noua reglementare fiscald. Codul fiscal (II). Impozitul pe profit”, in Revista de
Drept Comercial nr. 2/2004, p. 176 — 200.
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asociate si patrimoniul societdtii respective.

La societatile de capital, poate fi facuta o demarcatie neta intre averea
personald a actionarilor si patrimoniul societatii; actionarii raspund pentru
actele si faptele societatii numai in limitele partii de capital pe care o detin.
Profitul obtinut de o societate de capital se repartizeaza atat actionarilor sub
forma de dividende, cat si societatii pentru constituirea unor fonduri. Prin
urmare, in cazul societdtilor de capital putem vorbi de profitul societatii
inainte de repartizare, de profitul repartizat actionarilor sub forma de
dividende si de profitul ramas la dispozitia societatii.

Materia impozitului pe profit se afla intr-o continud evolutie inclusiv
in cadrul statelor membre ale Uniunii Europene. Dincolo de sfera
consideratiilor generale si a regulilor specifice fiecirui stat membru'',
merita retinute si preocupdrile in domeniu la nivel comunitar:

Astfel, la nivelul Comunitatilor europene a fost la un moment dat in
discutie un proiect de armonizare a impozitului pe profit si a retinerilor la
sursd asupra dividendelor'?. Proiectul, sub forma unei propuneri a Comisiei,
a fost publicat in 1975, dar a fost retras in 1988, datoritd reticentei statelor
membre si chiar a unor institutii comunitare. Comisia a estimat, corect dupa
parerea noastrd, cd in acest domeniu se poate face aplicarea principiului
subsidiaritatii, competenta primordiald fiind cea a statelor membre.

Singurul domeniu in care Comisia pare sd Incerce o anumita
armonizare este cel al intreprinderilor mici si mijlocii. Printr-o comunicare
adresata Consiliului si Parlamentului European, dublata de o recomandare',
Comisia s-a pronuntat asupra chestiunii. Astfel, crearea unui mediu
economic favorabil pentru constituirea si dezvoltarea IMM-urilor este
consideratd vitala pentru economia europeand, in raport de rolul acestor
entitdti economice, de dinamismul, productivitatea, adaptabilitatea si
capacitatea lor de inovare si de a crea noi locuri de munca.

O datd cu adoptarea directivei 90/435/CEE din 23 iulie 1990", in
Uniunea Europeand a fost pus in practicd un regim fiscal comun aplicabil
societatilor mama si filialelor situate In state membre diferite. Schematic,

! Pentru acestea, a se vedea M. St. Minea, C. F. Costas, FISCALITATEA IN
EUROPA..., op. cit., p. 68-78.

2 A se vedea B. Gouthiére, LES IMPOTS DANS LES AFFAIRES
INTERNATIONALES, editia a V-a, Edit. “Francis Lefebvre”, 2001, p. 996.

3 Comunicarea din 25 mai 1994 si recomandarea 94/390/CEE din aceeasi zi, in
JOCE L 177 din 9 iulie 1994.

' JOCE L 225 din 20 august 1990
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directiva prevede doui categorii de masuri'”:

- un mecanism de scutire a retinerilor la sursa: beneficiile
distribuite de o filiala catre societatea mama care detine cel putin 25%
din capitalul ei social sunt scutite de retinerea la sursa;

- eliminarea dublei impuneri: dacd o societate mama primeste
beneficiile distribuite de filiala, statul membru in care se afla societatea
mama este obligat fie s se abtind de la impozitare, fie sa-i permita
societatii mama sa-si deduca din impozit fractiunea impozitului aferenta
filialei.

In principiu, prevederile directivei sunt aplicabile numai societatilor
constituite in una dintre formele prevazute expres de textul directivei, daca
acestea au domiciliul fiscal intr-un stat membru si detin o participare de
minim 25% la o filiala situatd intr-un alt stat membru'®.

Prin directiva 90/434/CEE din 23 iulie 1990'” a fost realizat un regim
fiscal comun aplicabil fuziunilor, divizarilor si aporturilor la constituirea
unei societdti. Reglementarea a vizat in principal eliminarea costurilor
fiscale generate de asemenea operatiuni'®,

in scopul de a elimina problemele care ar putea apirea in legitura cu
fenomenul dublei impuneri a societatilor, a fost instituitd o procedura
arbitrald pentru solutionarea diferendelor privind dubla impunerelg. in
temeiul acestei reglementdri, societatilor 1i se conferd un veritabil drept la
eliminarea dublei impuneri. Dacd societdtile nu reusesc sd transeze
conflictul lor cu administratia fiscala din statul care procedeaza la
impunerea unor beneficii deja impozitate, acesta este rezolvat de o comisie
independenta. Decizia arbitrilor este obligatorie pentru statul membru in
cauza.

Recent, Comisia Europeand a adoptat o propunere pentru un Cod de

'3 Pentru o prezentare detaliatd a se vedea, de exemplu, INTERNATIONAL TAX
PLANNING sub coordonarea lui J. Dixon, editia a IV-a, “Tolley Publishing”,
Surrey, 1999, p. 9/1-9/43.

'® Pentru o prezentare recenti, S. Dumitrache, Directiva 90/435/CEE privind
regimul fiscal comun aplicabil societatilor-mame si filialelor, in Curierul Fiscal nr.
3/2006, pp. 18-22.

7 JOCE L 225 din 20 august 1990

'8 Pentru detalii, a se vedea B. Gouthiére, op. cit., pp. 999-1002

' Conventia 90/436/CEE din 23 iulie 1990, elaborati sub forma unei conventii
multilaterale si intrata in vigoare la 1 ianuarie 1995.

32



Anca Georoceanu Evolutia reglementarii impozitului pe profit in Romdnia (I)

conduitd in materia pretului de transfer’. Codul de conduitd, care isi
propune realizarea unei standardizari a documentatiei pe care companiile
transnationale trebuie s-o prezinte autoritatilor din fiecare stat membru in
privinta evaludrii prefului unei tranzactii transfrontaliere, este menit sa
elimine problemele semnalate de principalii actori din domeniu.

Documentatia privind pretul de transfer ar trebui sa Tmbunatateasca
atat calitatea informatiilor oferite in legatura cu fiecare afacere, cat si modul
in care contribuabilii isi respecta obligatiile in materie care le revin in
fiecare stat membru. Pe cale de consecinta, ar trebui sa reduca riscul dublei
impozitari a afacerilor in statele membre si sd limiteze penalizarea
contribuabililor pentru nerespectarea formalitatilor.

2. Impozitarea profitului sub regimul Legilor 12/1991 si 35/1991

Reforma fiscald, componentd a reformei economice si sociale,
urmdreste constituirea unui sistem fiscal coerent, echilibrat si eficient
pentru a putea face fata cerintelor tranzitiei la economia de piata.

Printre cele mai importante masuri de constituire a unui sistem fiscal
s-a numirat si adoptarea Legii privind impozitul pe profit”. Instituirea
acestui impozit a devenit necesard pentru a se crea un cadru juridic unitar
privind impozitul pe profit datorat de persoanele juridice’’. Anterior
intrarii in vigoare a legii, agentii economici persoane juridice erau supusi
unui sistem fiscal diferentiat.

Impozitele datorate de persoanele juridice erau diferite nu numai din
punct de vedere al categoriilor de cote de impunere, dar si in ceea ce
priveste nivelul acestor cote, baza impozabild, calculul impozitului si alte
elemente ale impunerii. In consecinti, la acelasi nivel de profit obtinut,
agentii economici din diverse domenii de activitate datorau un impozit in
cuantum diferit.

* A se vedea comunicarea Comisiei nr. COM/2005/543, accesibild pe site-ul
WWW.europa.eu.int.

! Legea nr. 12 din 30 ianuarie 1991, publicata in Monitorul Oficial nr.25 din 31
ianuarie 1991, modificata in mai multe randuri, in prezent abrogata.

2 Potrivit Legii nr.12/1991 persoanele juridice obligate la plata impozitului pe
profit erau: regiile autonome, societitile comerciale, organizatiile cooperatiste,
institutiile financiare si de credit, alti agenti economici organizati ca persoane
juridice, inclusiv cele cu capital strdin, precum si unitatile economice ale altor
persoane juridice, romane sau straine, care realizau profituri din activitatea
desfasurata (art. 1)., numindu-se unitdti plititoare ale impozitului. Aceastd expresie
inseamna ceea ce astizi numim, contribuabili.
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In forma sa initiald, Legea nr. 12/1991a instituit impozitul pe profit
concepandu-l ca un instrument fiscal nou, menit s inlocuiasca mai multe
impozite existente anterior in vigoare in acesatd materie. Pe parcurs au
fost adoptate reglementari distincte privind spre pildd impozitul pe
dividende sau impozitul pe sumele obtinute din vanzarea activelor
societatilor privatizate®.

Asadar, Legea nr. 12/1991 a asigurat - la momentul adoptarii ei -
participarea tuturor agentilor economici persoane juridice la formarea
veniturilor bugetului public in raport cu marimea profitului obtinut. Prin
modul in care s-a reglementat impozitul pe profit s-a realizat si o
simplificare legislativa. Astfel, au fost abrogate numeroase reglementari
anterioare, fiind adoptatd o lege care aducea prevederi noi, bazatd pe
legislatiile fiscale moderne. De asemenea, reglementarea a fost mai
elaborata atat in ceea ce priveste stabilirea clard a subiectilor impozabili si
a bazei impozabile, precum si cu privire la stabilirea unor facilitti fiscale
relativ stimulative.

Din textul legii se desprindea intentia legiuitorului de a stabili o
sfera larga a subiectilor impunerii, fixandu-se in principiu doua conditii, si
anume: calitatea de persoana juridicd si realizarea de profit din activitatile
desfasurate, iar in ceea ce priveste stabilirea materiei impozabile, textul
este succint: " profitul se determina ca diferenta intre veniturile incasate si
cheltuielile enumerate". Referitor la venituri, in mod evident ca urmau a fi
luate in calcul toate veniturile care au fost Incasate (nu si cele la care are
vocatie contribuabilul), insd cheltuielile prezentate in anexa legii lasa loc
de interpretdri, enumerarea fiind consideratd exemplificativa si nicidecum
exhaustiva.

Analizdnd in prezent prima lege a impozitarii profitului din
Romania postrevolutionara putem conchide ca intentia legislativului de
atunci a fost pozitiva, insd lipsa de experientd relativ la o economie de
piatd dezvoltatad, a facut ca acest act normativ sd fie incomplet si
susceptibil de multiple interpretari.

Observam ca inca de la inceputul perioadei de tranzitie si reforma
fiscald s-a urmarit atragerea investitiilor straine — chiar in contextul in
care cetdtenii strigau « noi nu ne vindem tara » - insa prevederile legale
instituite cu acea ocazie, din nefericire, in final au afectat negativ reforma
fiscala care se incerca prin acordarea de numeroase scutiri si alte facilitati

3 A se vedea 1. Condor, DREPT FINANCIAR, Editura Monitorul Oficial,
Bucuresti, 1994, pp. 140-141.
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fiscale, care, aplicindu-se uneori in cascadd 1n favoarea aceluiasi
contribuabil, au redus prea mult baza de impunere®*.

Impozitul pe profit se calcula prin aplicarea unor cote procentuale
progresive, diferentiate in functie de marimea profitului unitatii platitoare
de impozit. Cotele de impozit erau cuprinse intre 0 si 77% si se aplicau
asupra profitului impozabil realizat. Profitul impozabil se determina ca
diferenta intre veniturile incasate si cheltuielile aferente realizarii acelor
venituri.

In aceasta forma de impunere cu cote progresive, pe transe de venit,
erau stabilite 69 de trepte de impozitare. Numarul mare al treptelor de
impozitare a creat multiple dificultati de aplicare, descurajand totodata
profiturile mari. Pentru a simplifica operatiunile de calculare a
impozitului pe profit s-a introdus prin H.G. 804/1991% forma de
impunere cu doua cote procentuale si anume 30%, respectiv 45% din
profit.

Impozitul pe profit se calcula si se regulariza lunar, in functie de
profitul realizat, cumulat de la inceputul anului. In acest scop,
varsamintele din impozitul pe profit se efectueaza lunar, se recalculeaza si
se regularizeazad cu bugetul administratiei centrale de stat sau cu bugetele
locale, dupa caz, cumulat de la inceputul anului, pe baza soldului creditor
din contul "profit si pierderi", pand la 15 ale lunii urmatoare pentru
perioada expiratd in cursul anului si pana la 25 ianuarie, pe baza bilantului
anual. In cazul in care ziua de plati era nelucritoare, virsimantul se
efectua 1n ziua lucritoare imediat urmatoare acesteia.

Plata impozitului pe profit, pe langd termenele legale, era
reglementatd cu o conditionare documentard ulterioara menita sa
stimuleze calculul conform al profitului impozabil si al impozitului.
Astfel, unitétile debitoare erau obligate ca in termen de 5 zile de la data la
care se facea plata, sa Intocmeasca si sd depuna la organul fiscal teritorial

* A se vedea R. Bufan, DREPT FISCAL AL AFACERILOR, Edit. "Brumar”,
Timisoara, 2003, pp. 156-157

» H.G. nr. 804/1991 a fost publicata in M.Of. partea I, nr. 255/19.12.1991.
Aceastd hotarare de guvern a fost in vigoare 3 ani, aplicandu-se in baza Legii nr.
56/1991 privind autorizarea Guvernului de a stabili taxe §i impozite, publicata in
M.Of. nr. 167/14.08.1991. Astfel puterea executivd a modificat (printr-un act de
valoare inferioard) un act al puterii legislative (situatia creatd si care a dainuit - asa
cum ardtam - nu a fost nici fireasca si nici benefica, desi efectul in sine al masurii
adoptate de Guvern a fost unul bun!). A se vedea in acest sens R. Bufan, op. cit., p.
158
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o declaratie de impunere a profitului realizat In luna pentru care se face
plata si cumulat de la inceputul anului.

Legea prevedea ca sumele varsate in plus la bugetul administratiei
centrale de stat sau bugetele locale fata de cele efectiv datorate sd se
compenseze cu sumele datorate pentru perioada urmdtoare sau sa se
restituie unitatilor platitoare in termen de 5 zile de la cererea acestora™.

Contribuabilii care realizeaza profit impozabil dupa data intrarii n
vigoare a legi (dar indiferent de momentul in care au fost infiintati -
anterior sau ulterior adoptarii legii), erau scutiti de impozitul pe profit,
diferentiat, in functie de obiectul de activitate desfasurat, astfel:

a) unitatile din industrie, agricultura si constructii, pentru o perioada
de 5 ani de la data infiintarii;

b) unitatile din domeniul exploatarii $i explorarii resurselor naturale,
al comunicatiilor si transporturilor, pentru o perioada de 3 ani de la data
infiintarii;

¢) unitatile prestatoare de servicii, pentru o perioada de un an de la
data Infiintarii,

d) unitatile cu profil comercial, pentru o perioada de sase luni de la
data infiintarii*’.

Astfel, prima lege a impozitului pe profit prevedea o serie de scutiri
de impozit pe perioade limitate de timp — diferite In functie de activitate,
nelimitate — pentru anumite categorii de contribuabili, reduceri de impozit
— conditionate de indeplinirea anumitor conditii si facilitati suplimentare —
pentru investitiile efectuate Tn domenii de interes deosebit pentru
economia nationald sau pentru investitiile straine®®.

In cazul in care unititile platitoare de impozit mai sus enumerate isi
incetau activitatea intr-un interval de timp mai mic decit cel pentru care
erau scutite de plata impozitului de la data expirarii perioadei pentru care
se aplica scutirea de impozit, acestea au obligatia de a vira la bugetul
administratiei centrale de stat sau la bugetele locale, dupa caz, impozitul
pe profit calculat pentru intreaga perioada de scutire. Impozitul pe profit

% In cazuri bine justificate, Ministerul Finantelor putea hotari acordarea de
amindri §i esalondri de la platd, precum si stabilirea altor termene de platd a
impozitului pe profit in cursul anului (art. 4).

7 De prevederile legale susmentionate nu beneficiau regiile autonome si
societdtile comerciale cu capital integral de stat, iar unitatile platitoare de impozit,
cu capital strdin, infiintate pana la data punerii in aplicare a Legi nr.12/1991, se
impozitau in conditiile legislatiei in vigoare la 31 decembrie 1990.

** A se vedea 1. Condor, op. cit., p. 147-151
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aferent perioadei de scutire se calcula si trebuia sa se comunice anual de
organele fiscale unitatii platitoare de impozit pentru luare la cunostinta.

Organizatiile de nevazatori si de invalizi, asociatiile persoanelor
handicapate si unitatile economice ale acestora, precum si asociatiile de
binefacere, erau scutite de plata impozitului pe profit. Unitatile platitoare
de impozit, altele decit cele mentionate, care angajau persoane care -
potrivit legii - erau considerate handicapate, beneficiau de reducerea
impozitului pe profit, proportional cu ponderea persoanelor respective in
totalul salariatilor®.

La unitatile platitoare de impozit, impozitul aferent profitului utilizat
pentru largirea si modernizarea bazei tehnico-materiale, a tehnologiilor de
fabricatie sau extinderea activitdtii in scopul obtinerii de profituri
suplimentare, precum si pentru investitii destinate protejarii mediului
inconjurdtor, se reduce cu 50%, urmind ca sumele echivalente reducerii sa
fie folosite cu aceeasi destinatie.

Calculul si regularizarea cu bugetul administratiei centrale de stat
sau bugetele locale a sumelor aferente reducerii impozitului trebuia sa se
facd pina la data de 25 ianuarie a anului urmadtor si sa se reflecte in
bilantul anului de baza.

Profitul cuvenit partii straine din societatea comerciala, cu capital
partial sau integral strdin, dupa plata impozitului, era impozitat cu o cota
de 10% in cazul in care urma sa se transfere in strainatate.

In forma initiala, la intrarea in vigoare a legii, impozitul pe profit a
fost conceput ca un instrument fiscal nou, inlocuind numeroase impozite
in materie. Pe parcurs, insa, au fost adoptate noi reglementari privind
impozitarea veniturilor persoanelor juridice, conform evolutiei reformei
legislative. Astfel, in aplicarea articolului 37 din Legea 31/1990 privind
societdtile comerciale, care prevedea acordarea pentru asociati unor cote-
parti din profit sub forma de dividende, proportional cu participarea la
capitalul social, a fost instituit impozitul pe dividende.

De asemenea, un venit distinct al agentilor economici persoane
juridice a fost reglementat prin Legea nr. 58/1991, constind in
posibilitatea vanzarii unor active ce reprezinta unitati ce pot fi organizate
si pot functiona independent. In consecinti, s-a instituit impozitul pe
sumele obtinute din vanzarea activelor societdtilor comerciale cu capital
de stat (H.G. nr.782/1991, datd in baza autorizarii prevazute prin Legea
nr. 56/1991. Hotararea a fost abrogatd si inlocuitd prin Legea nr.

* Se observa incd din anul 1991 preocuparea in vederea sustinerii persoanelor
care sufera de un handicap, preocupare care este si astazi de actualitate
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54/1992*. In cadrul sistemului impozitului pe profit a fost inclus si
impozitul pe sumele obtinute din vanzarea activelor societatilor
comerciale cu capital de stat. Aceasta deoarece venitul obtinut din
valorificarea activelor respective, in cazul in care nu s-ar fi impus separat,
se includea in rezultatele financiare ale societatii comerciale vanzatoare si
astfel crestea profitul acesteia. Impunerea distincta a sumelor obtinute din
vanzarea activelor era In avantajul societdtilor comerciale, deoarece cota
de impunere era de 20%, deci mult inferioara celei a impozitului pe
profit*'.

Legea nr. 12/1991 a fost stiinfific elaboratd, insa a prezentat si o
serie de dezavantaje mai ales in ceea ce privea ponderea impozitului pe
profit in produsul intern brut care a scazut in mod simfitor, de la 5,3% in
anul 1991 la 3,6% in anul 1993. De asemenea, s-a apreciat ca a fost
favorizata proliferarea scutirilor de impozit pe profit, a lipsit un sistem de
ajustare neutrd, in raport cu evolutia inflatiei, a activelor si pasivelor
societdtilor comerciale, in scopuri fiscale, ceea ce a avut drept consecinta
erodarea bazei de impunere.

Rezultatul practic al acestei politici a fost ca firmele private si cele
mixte aproape cd nu au platit impozit, fapt care a costat bugetul tarii sume
reprezentand 3% din produsul intern brut. In plus, din dorinta de a atrage
investitii straine, prin Legea nr. 35/1991, s-a acordat un tratament fiscal
discriminatoriu fata de investitorii autohtoni. Scutirile de impozite intre 2
si 5 ani acordate investitorilor strdini, in comparatie cu cele intre 6 luni si
5 ani pentru intreprinzdtorii romani nu au constituit facilitati pentru
atragerea de capital strain, ci obstacole in acest sens, cel putin din doua
motive, §i anume: pentru profitul scutit de impozit in Romania,
investitorii strdini plateau impozit In tara de rezidenta, acesta calculandu-
se - de reguld - prin cote mult mai mari sau prin aplicarea cotelor stabilite
prin conventiile de evitare a dublei impuneri; se transferd in acest fel,
dreptul de impunere al statului roman, tarilor de origine a investitorilor
straini, astfel cd fiscul din aceste tari isi asigura cresterea veniturilor sale
pe seama profiturilor realizate Tn Romania.

[ata, deci, cd - prin modul nefericit in care a fost instituit sistemul de
impozitare a profitului in fara noastrd, fara a se tine seama de prevederile
legale in materie din statele de provenientd a potentialilor investitori - s-a
creat un cadru juridic nestimulativ pentru dezvoltarea investitiilor in

% La randul ei Legea nr. 54/1992 a fost abrogata prin O.G. nr. 70/1994.
' A se vedea 1. Condor, DREPT FISCAL SI FINANCIAR, Edit. Tribuna
Economica, Bucuresti, 1996, pp. 169-171.
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Romaénia. De cadrul legal respectiv au profitat insa, din plin, societatile
comerciale cu capital integral autohton care - profitind de lipsa unor
norme restrictive exprese - au beneficiat de o maniera continud de scutirea
de la impozitul pe profit, utilizdnd ,,smecheria” (cvasigeneralizata in
perioada 1991-1994) a constituirii de noi societati comerciale care preluau
de la cele vechi (cele pentru care se apropia sfarsitul perioadei de scutire)
cele mai profitabile activitati (care, la rAndul lor, beneficiau de scutire de
la plata impozitului pe profit, pe perioade diferite de timp, in functie de
specificul obiectului de activitate inscris in Statutul de functionare).

Consecinta acestor facilitati discriminatorii, acordate investitiilor
strdine, a determinat proliferarea societatilor comerciale cu participare
straind avand un aport strdin redus la capitalul social. Aceste societdfi au
obtinut profituri foarte mari care au fost transferate in strdinatate fard a fi
impozitate in tara noastrd, ceea ce echivaleaza, in realitate, cu export de
produs national. In ultimii ani, sarcina fiscali a persoanelor juridice a
crescut simtitor, odatd cu introducerea unor contributii pe care erau
obligate sa le pliteascd pentru alimentarea unor fonduri speciale cum
sunt, spre exemplu, cele pentru fondul de cercetare - dezvoltare, fondul de
invatdmant, fondul de sanatate, fondul de risc, fondul pentru pensii, de
asigurari sociale a agricultorilor. Prin aceste contributii s-a erodat insa si
baza de impunere a profiturilor, ceea ce a impus reexaminarea nivelului
cotelor de impozitare aplicabile in cazul impozitului pe profit.

Deoarece Legea nr. 12/1991 a constituit prima reglementare in
materie, aducand o serie de noutafi si incercand sa introduca un model
fiscal modern in sistemul de impunere roménesc (aflat la debutul sau
postrevolutionar) a prezentat o serie de lacune — a caror acoperite s-a
incercat a se realiza prin modificdrile aduse acestui act normativ $i prin
Instructiunile de aplicare emise de Ministerul Finantelor’” - care au dus la
aparitia numeroaselor probleme de interpretare si, in final, la nevoia de
“inlocuire” a intregului act normativ.

In fine, totusi trebuie remarcata, prin aplicarea Legii 12/1991 pentru
prima datd — dupa o lungd perioadd de timp -, a principiului
nediscrimindrii in materia impozitarii profitului obfinut de persoanele
juridice. Aceasta rezultd din tratamentul fiscal uniform al tuturor
subiectilor de drept implicati, Inldturandu-se deosebirile de regim in
raport de tipul de prorietate si forma de organizare a acestora. S-a reusit

32 Instructiunile nr. 3614 privind tehnica de calcul a impozitului pe profit emise
de Ministerul Finantelor.
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astfel a se obtine o egalitate In fata impozitelor a agentilor economici,
realizindu-se asa numita neutralitate fiscald®.

Datorita neajunsurilor prezentate de reglementarea introdusa in anul
1991 in materia impozitarii profitului §i - in special - datorita necesitatii
gasirii solutiei de alocare directd, precisd a unor venituri consistente la
bugetul central, Legea nr. 12/1991 a fost abrogata, prevederile ei find
inlocuite cu cele cuprinse in Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 70/1994.
Se poate lesne observa cum, din nou, un act normativ de rang superior a
fost abrogat si inlocuit de/cu unul de rang inferior (de mentionat fiind
faptul cd Ordonanta Guvernului nr. 70/1994 a fost sanctionatda de
Parlament abia Tn anul 1996, prin Legea nr.73/1996).

Impozitarea profitului in temeiul prevederilor ordonantei
guvernului nr. 70/1994 si a reglementarilor subsecvente, pana la
adoptarea Codului fiscal

Tranzitia la economia de piatd si dobandirea calitatii de membru
asociat al Uniunii Europene au impus restructurarea sistemului fiscal,
inclusiv a impozitului pe profit si armonizarea legislatiei fiscale cu
principiile si procedurile adoptate de membrii Uniunii, ca o conditie a
obtinerii de catre Romania in viitor a calitatii de membru cu toate
drepturile aferente.

Tinand seama, printre altele, de neajunsurile de mai sus ale
reglementarilor din Legea nr. 12/1991 si Legea nr. 35/1991, a aparut
necesard perfectionarea cadrului juridic al impozitarii profitului. in acest
scop, a fost adoptata O.G. nr. 70/1994 privind impozitul pe profit, intrata
in vigoare la 1 ianuarie 1995, prin care aduce importante schimbari in
conceptia de impunere a profitului in Romania.

Conform dispozitiilor acesteia, contribuabilii’* erau impartiti in
contribuabili mari si contribuabili mici. Toate societatile erau considerate
initial contribuabili mici, trecand in grupa celor mari la cerere in urma
depasirii plafonului de 299 salariati sau 10 miliarde lei cifra de afaceri in
ultimele 12 luni.

Contribuabilii mari beneficiau de calcularea impozitului nu pe profit
ci pe cresterea de activ net, calculat ca diferentd intre activul net de la
finele anului. In acest scop valoarea imobilizarilor si stocurilor era
actualizatd cu rata oficiald a inflatiei; astfel se evita plata impozitului pe

3 A se vedea 1. Condor, op. cit., p. 143.
** Se observi ci se foloseste denumirea generica de contribuabili pentru definirea
subiectilor impozitului pe profit.
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un profit nereal, multe societdti care declarau profit contabil Inregistrand
pierderi dupa intocmirea bilantului.

In schimb, contribuabilii mici beneficiau de reducerea impozitului
cu 50% pentru profitul reinvestit.

Calcularea impozitului pe cresterea anuala a activului net constituia
un procedeu utilizat pe scara largd si in alte tari. Pe perioada aplicarii
sistemului de calcul mentionat anterior, si anume 1994-1996, aceasta
metodda a reflectat mai corect rezultatul activitatii contribuabililor
comparativ cu metoda actuala conform careia profitul se calculeaza ca
diferentd dintre venituri si cheltuieli.

Asadar, noua reglementare a adus si schimbari in conceptia de
impunere a profitului dintre care se pot mentiona urmatoarele:

- baza de impunere putea fi corectatd in raport de nivelul inflatiei;
- scutirile de impozit au fost eliminate, atat cele aplicabile investitorului
roman, cat si cele care favorizau investitorii straini;

- la determinarea impozitului se lua In considerare cresterea
patrimoniului net intr-un an fiscal, care includea atat profiturile realizate
din activitatile efectuate de contribuabili, cat si din cresterile de capital;

- s-a reglementeaza amortizarea acceleratd a mijloacelor fixe;

- cota de impozit s-a redus de la 45% la 38%, iar pentru agricultura
la 25%.

Veniturile provenite din dividende distribuite de societatile
comerciale, au ramas in continuare impozitate distinct, potrivit Legii nr.
40/1992.

In schimb, impozitul pe sumele din vanzarea activelor societitilor
comerciale cu capital de stat a fost desfiintat, ca urmare a abrogarii Legii
nr. 54/1992, prin O.G. nr. 70/1994. Ca atare, sumele obtinute din vanzarea
activelor societatilor comerciale cu capital de stat erau incluse in
veniturile societatilor respective ca orice alt venit impozabil si, deci, lor li
se aplica legislatia privind impozitul pe profit; in consecinta, calculul avea
in vedere aplicarea cotei de 38%, fata de cea anterioara, de 20%.

Prin urmare, reglementarea instituitd de O. G. nr. 70/1994 inldtura
unele din deficientele Legii nr. 12/1991, insa, in forma initiald, prezenta
ea insdsi unele neajunsuri, ceea ce a determinat numeroase critici. lata
cateva din deficientele Ordonantei Guvernului nr. 70/1994:

Gruparea din punct de vedere fiscal, a contribuabililor Tn mari si
mici, numai cu scopul de a aplica metodologii diferite pentru
determinarea profitului impozabil, era nejustificatd. Se crea astfel o
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diferentiere artificiald de regim fiscal, cu consecinta ca, cei peste 2400 de
contribuabili mari trebuiau sa plateasca impozitul in functie de cresterea
patrimoniului net actualizat la inflatie, iar restul, de cca. 500.000
contribuabili mici, doar in raport de diferenta dintre venituri si cheltuieli,
fara actualizare la inflatie. Prin aceastd solutie, sporea foarte mult
activitatea contabila prin finerea de evidente duble (fiscale si contabile),
prin intocmirea de doua bilanturi (unul fiscal si unul contabil), se
impoziteaza venituri neincasate, practic se instituie blocajul financiar.
Gruparea in cele doud categorii de contribuabili apare ca o anomalie, fiind
bazata pe criterii arbitrare si nu de natura economica sau fiscala.

Pentru ldmurirea completd a elementelor prezentate este necesarad
detalierea unor aspecte:

a) Criteriile pe baza carora contribuabilii sunt grupati In mari si
mici. Astfel, potrivit articolului 3 din Ordonantd prin contribuabil mic se
intelege contribuabilul care intr-un an fiscal indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:
- este o persoana juridicd romand a carei cifrd de afaceri nu a depasit 10
miliarde lei intr-o perioadd de 12 luni, care se incheie la data de 30
noiembrie a anului fiscal precedent;

- nu are mai mult de 299 salariati permanenti la inceputul anului
fiscal;

- acesta a fost contribuabil mic, asa cum este definit in acest articol, in tofi
anii fiscali de la Infiintarea sa.

Toti contribuabilii Inregistrafi pana la data intrarii in vigoare a
Ordonantei sunt considerati contribuabili mici, iar ceilalti contribuabili
care nu indeplinesc aceste conditii sunt considerati contribuabili mari.

b) Determinarea profitului impozabil la contribuabilii mari se realiza
astfel: activul din bilantul de la sfarsitul anului fiscal minus obligatiile
aferente acestuia (patrimoniul net de la sfarsitul anului fiscal), din care se
scade activul la inceputul anului fiscal minus obligatiile aferente acestuia
(patrimoniul net de la Tnceputul anului fiscal) actualizat la inflatie pentru
intregul an fiscal si aportul efectuat la capitalul social in cursul anului
fiscal, actualizat la inflatie, si veniturile din dividendele incasate de
contribuabil de la o persoana juridicd romana, precum si veniturile
inregistrate in avans aferent anilor fiscali urmatori la care se adauga
cheltuielile, orice plati in bani sau in naturd efectuate in favoarea
actionarilor sau asociatilor, actualizate la inflatie, in functie de specificul
activitatilor contribuabilului.

Datoritda acestui mod de calcul contribuabilii mari puteau, de
exemplu, sd mareascd preturile la produsele lor deoarece cota de 38%
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(reprezentand impozitul pe profit) se aplica unei valori rezultate din
diferenta intre averea unei mari Intreprinderi la inceputul anului si averea
de la sfarsitul anului. Numai ca, averea inregistratd in contabilitate la
inceputul anului este actualizata la inflatie ajungandu-se la situatia in care
averea de la Tnceputul anului devine mai mare decat a fost in realitate.
Mai departe, diferenta dintre averea de la sfarsitul anului si cea de la
inceputul anului scade. Prin urmare, va rezulta o masd mai micd de
patrimoniu din care se va lua pentru buget o suma reprezentand 38%.

Pentru determinarea profitului impozabil al contribuabililor mari,
reglementarea din O.G. nr. 70/1994 instituia Tmpartirea mijloacelor fixe
amortizabile, din punct de vedere fiscal, in 6 grupe cu cote fiscale anuale
de amortizare mai mari In raport cu cele stabilite prin Legea privind
amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale
(potrivit Legii nr. 15/1994).

In acest fel, pe langd amortizarea contabild prevazutid de Legea nr.
15/1994 si aplicabild in cazul contribuabililor mici, se introduce o noua
amortizare, adicd cea fiscala, obligatorie numai pentru contribuabilii mari
si care de fapt se utilizeaza numai 1n cadrul metodologiei de calcul a
profitului impozabil. Prin aceastd solutie inutila se crea, din nou, un
sistem complicat de evidenta, greu de aplicat si costisitor.

Actualizarea la inflatie, aplicatd numai la determinarea profitului
impozabil al contribuabililor mari produce o noua complicatie in evidenta
si introduce o metodologie de ajustare lunara la inflatie, greoaie.

Aceastd metodologie se referea la toate elementele patrimoniale
(active fixe, materii prime, materiale, combustibili, produse finite),
determinind o crestere a preturilor corespunzator indicelui preturilor cu
amanuntul.

In masura in care se intentiona a se stimula activitatea economici a
contribuabililor mici, aceasta se putea realiza mai simplu §i mai eficient
prin instrumente de natura fiscald, cum ar fi, spre exemplu, stabilirea unor
cote de impunere mai reduse pentru calculul profitului lor*. In acest mod
s-ar fi obfinut simplificarea metodologiei de determinare a profitului
impozabil si a evidentei contabile, care nu se justifica a fi diferita pentru
anumite categorii de contribuabili, insd s-ar fi revenit oarecum la
procedeul de impunere diferentiata avan in vedere de aceasta data criteriul
marimii contribuabilului §i marimii materiei impozabile.

3 Aceastd solutie se practica in alte state, cum ar fi SUA, Marea Britanie, unde
intreprinderile mari platesc un impozit in cotad mai mare decat intreprinderile mici. A
se vedea 1n acest sens, I. Condor, DREPT FISCAL S$I FINANCIAR, op.cit., p. 175.
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Avand in vedere toate aspectele analizate anterior, se deduce ca
masurile preconizate prin O.G. nr. 70/1994 nu raspundeau functiei de
stimulare a contribuabililor in obtinerea de profituri cdt mai mari
(avantajoase atat pentru ei ingisi cat si pentru intreaga societate, prin
impozitare).

Numeroase critici aduse unora din prevederile inifiale ale O.G. nr.
70/1994 au determinat interventia legiuitorului, la numai doi ani de la
intrarea in vigoare. Astfel, prin Legea nr. 73/1996 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 70/1994 privind impozitul pe profit’, au fost
adoptate unele modificari si completari ale prevederilor ordonantei
respective. Este vorba, in primul rand, de renuntarea la gruparea
contribuabililor din punct de vedere fiscal in contribuabili mari si mici.
Astfel, eliminandu-se categoriile de contribuabili, s-a revenit la calculul
clasic al profitului ca diferentd intre venituri si cheltuielile aferente
acestora.

In acelasi timp, prin Legea nr. 73/1996, au fost introduse in
Ordonanta unele exceptari de la plata impozitului pe profit prevazute in
alte acte normative, efectuandu-se si o sistematizare si completare a
subiectilor impozabili, care fiind denumiti, In continuare, contribuabili
erau grupati astfel:

a) persoanele juridice romane, pentru profitul impozabil obtinut din
orice sursa, atat din Romania cat si din strainatate ;

b) persoanele juridice strdine care desfdsoard activitdti printr-un
sediu permanent in Romania, pentru profitul impozabil aferent acelui
sediu permanent;

¢) persoanele juridice si fizice strdine, care desfasoard activitati in
Romaénia ca parteneri intr-o asociere ce nu da nastere unei persoane
juridice, pentru toate veniturile realizate din activitatea desfasuratd in
Romania.

d) asocierile dintre persoanele fizice romane si persoanele juridice
romane care nu dau nastere unei persoane juridice, pentru veniturile
realizate atat In Romania cat si in strdinatate (impozitul fiind calculat,
retinut si varsat de persoana juridica).

e) institutiile publice, pentru veniturile extrabugetare din activitati
economice desfasurate in conditiile legii.

% Legea nr.73/1996 pentru aprobarea ordonantei Guvernului nr.70/1994,
modificatd si republicatd in M. Of. nr. 40 din 12 martie 1997, a fost ulterior
modificata in mai multe randuri.
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In forma initiald, Ordonanta nu includea ultima categorie de
contribuabili §i anume institutiile publice, ci din contrd acestea erau
scutite de la plata impozitului pe profit, in mod expres, chiar si pentru
veniturile extrabugetare®.

Cota de impozit pe profit a fost de 25%, incepand cu data de
01.01.2000, cu exceptiile prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 70/1994
privind impozitul pe profit.

Contribuabilii care obtineau venituri din activitatea barurilor de
noapte si a cazinourilor datorau si au platit o cotd aditionald de impozit de
25% asupra partii din profitul impozabil care corespunde ponderii
veniturilor inregistrate din aceste activitati in volumul total al veniturilor.
Cota aditionalda de impozit o platesc, de asemenea, persoanele fizice si
juridice pentru veniturile proprii de aceeasi naturd, realizata in baza
contractelor de asociere in participatiune.

In cazul Bancii Nationale a Romaniei, cota de impozit pe profit a
fost de 80% si se aplica asupra veniturilor ramase dupd scdderea
cheltuielilor deductibile si a fondurilor de rezerva, potrivit legii .

Orice majorare a capitalului social efectuatd prin incorporarea
rezervelor precum si a profiturilor, cu exceptia rezervelor legale si a
diferentelor favorabile din reevaluarea patrimoniului, se impozitau cu o
cota de 15%.

Contribuabilii care au Incasat printr-un cont bancar din Romania
venituri Tn valutd din exportul bunurilor realizate din activitatea proprie,
direct sau printr-un contract de comision, precum si din prestari de
servicii pliteau o cota de impozit de 6% pentru partea din profitul
impozabil care corespunde ponderii acestor venituri in volumul total al
veniturilor. Reducerea se calcula lunar, iar sumele aferente acesteia se
repartizau ca surse proprii de finantare.

Cadrul legal al impozitului pe profit si anume O.G. 70/1994 a fost
modificat printr-o serie de acte normative ulterioare, dintre care cea mai
importantd a fost modificarea fost adusd de Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 217/2001%®. In perioada cat a fost in vigoare aceastd
reglementare au functionat o serie de alte reduceri si scutiri de la plata

7 Aceastd dispozitie nu s-a aplicat pentru mult timp, fiind inclusia prin OUG
217/1999, iar in Legea 414/2002 institutiile publice le regdsim din nou in categoria
scutirilor expres prevazute.

** Publicata in M.Of., partea I, nr. 650/30 decembrie 1999 si aprobata prin Legea
nr. 189/2001 publicata in M.Of. nr. 196/19 aprilie 2001.
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impozitului pe profit prevdzute in alte acte normative, cu caracter special,
derogatoriu.

In temeiul noi forme a reglementirii profitul impozabil se calcula ca
diferenta intre veniturile obtinute din livrarea bunurilor mobile, serviciilor
prestate si lucrdrilor executate, din vanzarea bunurilor imobile, inclusiv
din castigurile din orice sursa, si cheltuielile efectuate pentru realizarea
acestora, dintr-un an fiscal, din care se scadeau veniturile neimpozabile si
se adaugau cheltuielile nedeductibile, deci impozitul pe profit, ca
obligatie a agentului economic, se stabilea extracontabil.

Erau considerate venituri neimpozabile :

*dividendele primite de o persoana juridica romana de la o alta
persoana juridica romana sau straina.

*diferentele favorabile de valoare ale titlurilor de participare
inregistrate ca urmare a incorpordrii rezervelor, beneficiilor sau a primelor
de emisiune ori prin compensarea unor creante la societatea la care se din
participatiile ;

*venituri rezultate din anularea datoriilor care au fost considerate
cheltuieli nedeductive ;

*rambursdrile de cheltuieli nedeductibile ,precum si veniturile
rezultate din anularea provizioanelor pentru care nu s-a acordat deducere
ori veniturile realizate din stagnarea sau recuperarea unor cheltuieli
nedeductibile.

Cheltuielile nedeductibile erau, potrivit reglementarii respective:

*cheltuieli cu impozitul pe profit;

*amenzile, confiscarile, majordrile de intarziere si penalitatile
datorate catre autoritatile romane; potrivit prevederilor legale, altele decat
cele prevdzute in contractele economice;

*cheltuielile de protocol care depasesc limita de 2% aplicata asupra
diferentei dintre totalul veniturilor si cheltuielilor aferente, inclusiv
accizele, exclusiv (mai putin) cheltuielile cu impozitul pe profit si
cheltuielile de protocol inregistrate in cursul anului;

*cheltuielile cu diurna peste limita legala ;

*sumele utilizate pentru constituirea sau majorarea rezervelor peste
limita legala;

*sumele pentru constituirea provizioanelor peste limitele legale;

*cheltuielile privind bunurile de natura stocurilor constatate lipsa
din gestiune sau degradate si neimputabile, precum si pentru activele
corporale pentru care nu au fost incheiate contracte de asigurare;

*orice cheltuieli facute in favoarea actionarilor sau actionarilor;
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*sumele angajate la nivelul contractului de asociere in participatiune
in favoarea partenerului contractual, altele decat cele rezultate pe baza
decontului Intocmit;

*cheltuielile de conducere si cheltuiclile de administrare,
inregistrate de un sediu permanent care apartine unei persoane fizice sau
juridice strdine, indiferent de faptul ca s-au efectuat in statul in care se
afla sediul permanent sau in alta parte, care depaseste 10% din salariile
impozabile ale sediului permanent din Romania;

*cheltuielile inregistrate in contabilitate pe baza unor documente
care nu indeplinesc conditiile de document justificativ;

*cheltuielile inregistrate de asociatiile agricole;

*cheltuielile de sponsorizare peste limitele prevazute de normele
legale in vigoare;

*cheltuielile cu dobéanzile aferente creditelor, altele decat cele
acordate de banci si de alte persoane juridice autorizate potrivit legii, care
depasesc dobanzile active medii ale bancilor, comunicate de B.N.R.;

*cheltuielile cu serviciile, inclusiv de management sau consultanta,
in situatia n care nu sunt justificate de un contract scris si pentru care nu
pot fi verificati prestatorii in legatura cu natura acestora. Nu sunt
deductibile serviciile facturate de persoane fizice si juridice nerezidente,
in situatia in care plata acestora determina pierdere la nivelul unui
exercifiu financiar sau in situafia in care aceste servicii nu sunt aferente
activitatii entitatii din Romania.

*cheltuielile determinate de diferentele nefavorabile de valoare ale
titlurilor de participare inregistrate la societatea la care se defin
participatiille cu exceptia celor determinate de véanzarea-cumpararea
acestora.

Persoanele juridice strdine care desfasoara activititi in Roméania
printr-un sediu permanent sau Intr-o asociere care nu da nastere unei
persoane juridice noi, devine subiect impozabil si in consecintd datoreaza
impozit bugetului statului pentru veniturile aferente acelor activitati,
activitati care sunt enumerate de Ordonanta Guvernului nr. 70/1994, dar
care consideram ca sunt exemplificative putand fi completate cu orice alt
venit care nu este mentionat, dar care Indeplinind conditiile prevazute
expres pentru stabilirea provenientei este considerat realizat de un strdin
pe teritoriul Romaniei si supus impozitarii. Asadar, actul normativ
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mentionat anterior defineste intr-o forma relativ simpla anumiti termeni
cum ar fi: sediu permanent3 9, rezident, nerezident.

Ordonanta Guvernului nr. 70/1994 aplica pentru prima datd in
relatiile externe creditul fiscal extern, ca o masura unilaterald de evitare a
dublei impuneri. In acest sens, se prevedea ci persoana juridici roméana
are dreptul a deduce din impozitul pe profit datorat in Romania, o suma
echivalentd cu impozitul pe venit din sursa externd platit in strdinatate, pe
baza de documente care atestd plata, confirmata de autoritatile fiscale
straine. Suma deducerii nu poate depdsii impozitul pe profit calculat prin
aplicarea cotei impozitului pe profit prevazuta de legea romana.

Pierderea anuald, stabilitd prin declaratia de impozit pe profit, se
recupera din profiturile impozabile obtinute in urmatorii 5 ani.
Recuperarea pierderilor urma sa se efectueze in ordinea inregistrarii
acestora, la fiecare termen de platda a impozitului pe profit, potrivit
prevederilor legale in vigoare din anul inregistrarii acestora. Nu se
recupereaza pierderea fiscala inregistratd de persoana juridica, in cazul in
care are loc divizarea sau fuziunea. In ceea ce priveste pierderea legata de
veniturile din surse externe, se permite deducerea numai din acele
venituri, separat pe fiecare sursa de venit.

Contribuabilii care pe o perioada de 3 ani consecutive au realizat
numai pierderi intra automat in obiectivul de control al organului fiscal
pentru constatarea cauzelor care au dus la nerealizarea de profit.

Incepand cu 1 ianuarie 1998 plata impozitului pe profit se
efectueaza trimestrial, pand la data de 25 inclusiv a primei luni din
trimestrul urmator, cu exceptia Bancii Nationale a Romaniei si a
societdtilor bancare care efectueaza plati lunar, pana la data de 25 inclusiv
a lunii urmatoare celei pentru care se calculeaza impozitul. Potrivit legii,
plata se face in lei.

Banca Nationala a Romaniei si societdtile bancare au obligatia sa
plateasca in contul impozitului pe profit, pentru luna decembrie a fiecarui
an fiscal, o suma egala cu impozitul datorat pe luna noiembrie a aceluiasi
an, pand la data de 25 ianuarie inclusiv a anului urmator, urmand ca

*Notiunea de sediu permanent a fost si este utilizata in principal in Conventiile
de evitarea dublei impuneri, insd a fost introdusa in legislatia romana si definita
astfel: prin sediu permanent se intelege locul prin intermediul caruia orice activitate
a unei persoane fizice sau juridice este condusd prin intermediul unui agent
dependent, un birou,0 sucursald, o agentie, o fabricad, magazine, etc. Definirea
sediului permanent a fost tot mai cuprinzatoare si explicitd cu ocazia fiecarei
modificari legislative subsecvente O. G. nr.70/1994, fiind definitd astdzi intr-o
maniera detaliatd in Noul Cod Fiscal.

48



Anca Georoceanu Evolutia reglementarii impozitului pe profit in Romdnia (I)

regularizarea pe baza datelor din bilantul contabil sa se efectueze pana la
termenul prevazut pentru depunerea bilantului contabil.

Indeplinirea obligatiilor contribuabililor privind impozitul pe profit
se subordoneaza regulilor stabilite prin Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr. 179/2002%, prin care se aproba modelul si continutul
formularului "Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul de stat".

Pentru neplata la termen a impozitului pe profit se datoreaza
majorari de 1intarziere, potrivit O.G. nr. 108/1996 (cu modificarile
ulterioare). Deci in cazul in care sumele reprezentand impozitul pe profit
nu sunt platite in termenele legale .contribuabilul este obligat la plata
majordrilor de intarziere.

Majorarile se determina pentru suma neplatitd pe perioada cuprinsa
intre data la care trebuia sa se realizeze plata si data la care se plateste
efectiv.

Daca se platesc sume in plus, agentul economic poate solicita
organului fiscal (prin intermediul unei cereri de restituire) fie
compensarea sumei cu alte obligatii fiscale, fie restituirea sumei.

In afard de majoriri, se pot aplica si amenzi contraventionale pentru
unele fapte ce nu sunt considerate infractuni, amenzi care trebuie platite in
termen de 5 zile. De exemplu: depunerea cu o intarziere de pana la 30 de
zile inclusiv a declaratiei de impunere; nefurnizarea informatiilor necesare
determinarii obligatiei fiscale etc.

In fine, executarea silitd constituie o alti sanctiune care constd in
virarea sumei reprezentdnd cuantumul impozitului platit cu intarziere,
plus majordrile de intarziere (si eventual alte costuri) pe baza dispozitiei
organului fiscal, din contul bancar al contribuabilului direct in contul
bugetului de stat.

Constatarea, controlul, urmarirea §i incasarea impozitelor, precum §i
a majordrilor de Intarziere aferente, reglementate tot prin Ordonanta
Guvernului nr. 70/1994 se efectuau de organele fiscale din subordinea
directiilor generale ale finantelor publice judetene si a municipiului
Bucuresti. Cu ocazia controlului trebuia sa se urmareasca respectarea de
catre platitori a realitdtii si legalitdtii, atdt a veniturilor cat si a
cheltuielilor, determinarea profitului impozabil, aplicarea cotelor legale
pentru stabilirea impozitului, varsarea integrald si la termen a acestuia,
reflectarea corectd si la zi, in evidenta contabild, a tuturor operatiunilor
efectuate etc.

* Ordinul ministrului Finantelor Publice nr. 179/2002 a fost publicat in M. Of. nr.
108 din 8 februarie 2002.
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Sistemul instituit prin O.G. 70/1994 a fost In cea mai mare parte
modificat prin intrarea in vigoare, incepand cu 1 iulie 2002 a prevederilor
Legii nr. 414/2002*' in vederea aplicdrii cdreia au fost emise
Instructiunile privind metodologia de calcul, aprobate prin H.G. nr.
859/2002*,

Legea impozitului pe profit abroga expres majoritatea prevederilor
din actele normative speciale care prevedeau scutiri si reduceri de la plata
impozitului pe profit, astfel ca aceasta reglementare este mult mai unitara,
concentratd — in cea mai mare parte — intr-un singur act normativ de baza
incident in aceastd materie. Totusi raman 1n vigoare unele prevederi care
se referd la cheltuieli deductibile fiscal sau alte reduceri si scutiri care nu
au fost abrogate.

Acest act normativ — se credea la acea vreme — cd va oferi
rezolvarea principalelor problemelor ale reglementérii impozitului pe
profit (lacune si dispozitii interpretabile), avand o structurd simpla,
impartitd in 5 capitole care cuprindeau 36 de articole, care abordau in
principal urmadtoarele chestiuni  principale:  delimitarea  sferei
contribuabililor, modul de determinare a profitului impozabil, scutirile,
reducerile si alte facilitati fiscale, chestiuni de procedura fiscala si, nu in
ultimul rand, problema evaludrii transferurilor Intre societati controlate de
aceeasi persoani (transfer pricing). In scurt timp, insi, aplicarea acestui
act normative a fost eliminata, prin abrogarea sa de catre Codul fiscal care
a fost adoptat prin Legea 571/2003, urmand sa se aplice din prima zi a
anului 2004.

Profitul se determina, in principiu, ca diferenta intre veniturile si
cheltuielile inregistrate de catre acelasi contribuabil, avind in vedere
veniturile din orice sursd si cheltuielile efectuate pentru realizarea
acestora dintr-un an fiscal. Prezenta lege foloseste formularea generala de
“venituri din orice sursa...”, formulare mult mai cuprinzatoare fata de cea
folosita in textul legal anterior care folosea o enumerare ce includea
“veniturile obtinute din livrarea bunurilor mobile, serviciilor prestate...”.
In aceasta forma exista baza legald pentru a impozita toate veniturile, cu
exceptia celor declarate expres neimpozabile si care trebuiau inregistrate
in evidentele contabile obligatorii ale contribuabililor. Aceasta exprimare
generalizata a veniturilor impozabile permitea includerea In materia
impozabild si a veniturilor ilicite sau realizate fara autorizatiile legale,
ceea ce a dus la majorarea semnificativa a bazei de impunere.

“! Publicata in M.Of. , partea I, nr. 456/27 iunie 2002.
2 Publicati in M.Of. partea I, nr. 640/29 august 2002.
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Un alt aspect de o importantd majora este cel privitor la interpretarea
notiunii de venit, adica la momentul nasterii venitului, respectiv a materiei
impozabile. Desi Legea Contabilitatii a reglementat “nasterea venitului
in momentul livrarii — adica facturarii — oferind astfel o baza impozabila
mai mare decat dacd s-ar fi inregistrat veniturile doar in momentul
incasdrii, prin exceptie Legea 414/2000 permite ca valoarea unor bunuri
vandute in baza unor contracte cu plata in rate sd fie inregistrate la
termene scadente de plata.

In ceea ce priveste cheltuielile deductibile fiscal, reglementarea la
care ne referim foloseste un alt termen fatd de cea anterioara si anume,
sunt considerate cheltuieli aferente veniturilor numai daca sunt” realizate
in scopul realizarii veniturilor”, fata de prevederea anterioara care statua
ca vor fi luate in considerare” doar cheltuielile care concurd direct la
realizarea veniturilor™.

Astfel, indiferent de exprimarile si explicatiile folosite In ceea ce
privesc cheltuielile deductibile fiscal, in practicd in continuare exista
multe situatii In care este dificil a se stabili cu certitudine legitura de
cauzalitate™ dintre cheltuieli si venituri deoarece nu existd intotdeauna o
legatura economica, juridica sau comerciald intre acestea.

Pentru a limita posibilitatile inregistrarii in contabilitate a unor
cheltuieli nedeductibile ca fiind deductibile, legea foloseste ca
instrumente legale urmadtoarele: stabilirea unor limite maxime pentru
anumite categorii de cheltuieli, considerarea unor tipuri de cheltuieli ca
fiind nedeductibile in totalitate si nu n ultimul rand urmarirea si controlul
preturilor de transfer intre entitati controlate de aceleasi persoane.

Prevederile legale relevante privind notiunea de ,,transfer pricing” le
intalnim pentru prima datd in Legea 414/2000, care enumera situatiile n
care organul fiscal poate recalcula masa impozabila in scopul stabilirii
corecte si reale a obligatiilor fiscale. Transfer pricing se referd la
tranzactiile de materie impozabild intre societati asociate, tranzactii
realizate prin subevaluarea preturilor de vanzare sau prin supraevaluarea
preturilor de achizitie, societdtile inrudite implicate stabilind dupa bunul
plac pretul de tranzactionare a bunurilor si serviciilor. Acest transfer are

® Dintr-o analizd atentdi a reglementirilor Legii 414/2000 comparativ cu
reglementarile anterioare rezultd ca anumite cheltuieli declarate nedeductibile fiscal
in actele normative anterioare devin deductibile sub regimul acestei legi a
impozitului pe profit.

* A se vedea R. Bufan, Drept fiscal, op. cit., p. 172-184

51



Fiat Justitia nr. 2/2007

ca scop final micgorarea sarcinii fiscale la nivelul uni grup de comercianti
controlati de aceiasi entitate™

Aceasta regula privind dreptul organului fiscal de a aprecia daca
tranzactiile efectuate de contribuabil au scopul de a diminua sarcina
fiscald, transferdndu-se materie impozabila prin mecanismul preturilor,
reprezintd o exceptie a principiului de drept a opozabilitatii contractelor
fatd de terti, asemanandu-se actiunii in simulatie din dreptul comun.

* A se vedea R. Bufan, Drept fiscal, op. cit., p. 198.
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