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СИЛЬНЫЕ И СЛАБЫЕ СТОРОНЫ ЭКОНОМИЧЕСКИХ РЕФОРМ В 
ПОСТКОММУНИСТИЧЕСКОЙ ГРУЗИИ 
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После восстановления государственной независимости Грузии, вследствии противоречивости 

развития политических процессов, страна находится в состоянии постоянной турбулентности. Экономика 

страны претерпела большие изменения, она развивалась зигзагообразно, были периоды кризисов, стагнации 

и других неудач, но в целом был достигнут определенный рост производства товаров и услуг. Крайне 

тяжелыми были первые годы, когда страна оказалась вовлеченной в вооруженные конфликты. Были 

допущены серьезные ошибки, особенно на начальном этапе перехода от командной экономики к рыночной 

[3]. После «розовой» смены власти общество разделилось на две противостоящие стороны, что негативно 

сказалось на строительстве демократического и правового государства. В новейшей истории Грузии (октябрь 

2012 года), на фоне острого политического противостояния в результате проведенных парламентских 

выборов, впервые произошла мирная смена власти. Однако, из-за политической несовместимости бывшего и 

нового правительства, в стране сформировалось двоевластие, что оказало негативное влияние на 

экономическое развитие.  

Вопросы экономической реформы в постсоветской Грузии стали предметом научных исследований 

ведутся как в Грузии [1; 2; 3; 4; 5; 6; 13], так и за рубежом [11; 12]. Оценки ученых неоднозначны, так как на 

разных этапах реформ были как определенные успехи, так и серьезные провалы. На наш взгляд, такие 

оценки, как «ренессанс», «экономическое чудо», «миф», «бутафория» не отражают реальную картину 

результатов проведенных экономических и социальных преобразовании в Грузии.  

После восстановления независимости Грузии, социально-экономические реформы были

осуществлены в несколько этапов. Исходя из сущности и результатов проведенных экономических реформ 

первый, начальный этап, можно назвать этапом хаоса, который берет свое начало с пероида восстановления 

независимости Грузии и заканчивается в 1994 году до принятия новой Конституции страны (1995 г.). Второй 

этап реформ включает период с 1995 года по 2003 год. Этот этап можно назвать периодом коррупционной 

реформы. Следующий, третий этап экономических реформ, начался с приходом к власти националистов и он 

длился до 2013 года. Поскольку на этом этапе экономические реформы в основном носили показательный, 

точечный характер, его можно назвать этапом фасадной реформы. Проводимые в настоящее время 

экономические реформы начались с приходом к власти коалиции «Оцнеба» в 2012 году. Этот этап реформ 

характеризуется противоречивыми решениями, коротким периодом, поэтому трудно однозначно оценить 

результаты проводимых реформ, хотя его условно можно назвать этапом неопределенности. Каждый из 

перечисленных этапов реформ характеризуется сильными и слабыми сторонами, анализ и оценка которых 

дает возможность выявить те острые, нерешенные проблемы, которые тормозят экономическое развитие 

страны. 

ECONOMIC SCIENCE 

ИЗЛОЖЕНИЕ ОСНОВНОГО МАТЕРИАЛА ИССЛЕДОВАНИЯ

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

ABSTRACT
After the research the implemented economic reforms in post-Soviet Georgia were divided into 4 stages. 

As a result of analysis and evaluation, the strengths and weaknesses of each stage of the reforms and main 
challenges have been identified and proposals to overcome them - developed.

In the first phase (1991-1994) reforms were inconsistent and ineffective. The country's economy, economic 
ties collapsed, traditional sectors of industry were destroyed, economic downturn and hyperinflation impoverished 
the population. In the second stage of reforms (1995-2004) positive institutional changes were carried out, Georgian 
currency was introduced, the Constitution, tax and customs codes were adopted, budget system was improved and 
foreign economic ties were expanded. In the third phase of reforms (2004-2012) economy started developing 
rapidly, the exception was the period of Russia-Georgia war and the global crisis. The fourth phase of reforms has 
started in 2013. Its main aim is to create new workplaces, set the development of agriculture as it’s priority, health 
care reform and rehabilitation of infrastructure.
              Keywords: Georgia, economic growth, phases of reforms, strength, weaknesses, prognosis, 
recommendations. 
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http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BB%D1%8F%D1%86%D0%B8%D1%8F
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требовать от нее соблюдение установленных надзорных плавил. Бюджетные средства центрального 
правительства сосредоточилась в НБГ. Усилилось администрирование регулируемых цен, существенно 
выросли тарифы на электроэнергию. Была осуществлена бесплатная приватизация государственного жилья и 
больше половины сельскохозяйственных земель. Большую роль в реформах этого периода сыграла принятая 
12 месячная программа либерализации и стабилизации экономики страны.

На втором этапе реформ (1995-2004 гг.) правительство Грузии начало выводить экономику из 

состояния кризиса. С помощью кредитов Всемирного банка и МВФ экономическая ситуация в стране 

постепенно стабилизировалась. При содействии МВФ были остановлены гиперинфляционные процессы, был 

снижен уровень инфляции, введена новая денежная единица (лари), проведена более продуманная 

макроэкономическая политика. Центральному банк стал независим от правительства, государственные 

расходы были значительно урезаны, была относительно упрощена налоговая система, сняты ряд 

ограничений на иностранную инвестиционную деятельность и количественные ограничения на 

внешнеторговые операций.  
В эти годы были отпущены цены на зерно и хлебопродукты, подписаны соглашения о строительстве 

нефтяного трубопровода через территорию Грузии, приняты законы о коммерческих банках, о 

налогообложении, о земле, ускорился процесс приватизации средних и малых предприятий, произошла 

либерализация торговли, проведены другие реформы социально-экономического характера, благодаря чему 

начался процесс постепенного роста экономики.  

С 1995 года на основе институциональных преобразований страна постепенно начала выходить из 

кризисной ситуации. Следует подчеркнуть, что в 1997 году экономический рост был высоким, объем ВВП 

увеличился на 11.2%. В этот период относительно выросли доходы населения, зарплаты, пенсии, постепенно 

заработал малый и средний бизнесы, незначительно сократилась безработица. Однако, начиная с 1998 года, 

ситуация быстро изменилась к худшему, рост экономики резко сократился. Грузия оказалась неспособной 

оградить себя от влияния турецкого и российского валютного кризиса 1998 и 2000 годов, что негативно 

повлияло на темпы роста экономики страны. Лишь с 2001 года начался ее постепенный рост, чему 

способствовал приток иностранных инвестиций в связи со строительством транзитных магистральных 

трубопроводов на территории страны. Грузия систематически получала значительную финансовую и 

гуманитарную помощь от международных организаций и стран-доноров. Кроме того, выросли иностранные 

финансовые поступления в связи со строительством нефтепроводов Баку-Супса (1996-1998) и Баку-Джейхан 

(2003-2005). 

Слабыми сторонами второго этапа экономических реформ являлись непоследовательная 

макроэкономическая политика, половинчатость структурных реформ и непрозрачность финансовой системы. 

Государство не смогло обеспечить экономику необходимыми финансовыми ресурсами, а бюджет - 

налоговыми поступлениями. За весь период этого этапа реформ страна находилась в бюджетном кризисе, 

постепенно рос уровень долларизации экономики. Особо следует отметить высокий уровень коррупции, 

энергетический кризис, бюджетный кризис, задолженность по пенсиям и заработной плате, что было 

обусловлено коррупцией и неспособностью правительства обеспечить фискальную дисциплину. Проведенная 

правительством экономическая реформа не привела к росту занятости и повышению уровня жизни 

населения. 

 На начальном этапе (1991-1994 гг.), вследствии политического противостояния, внутреннего 

вооруженного конфликта, а также низкого уровня государственного менеджмента, расплывчатости реформ и 

ряда других объективных и субъективных причин, в Грузии начался глубокий экономический спад, резко 

сократилось промышленное производство, объем валового производства упал на 70 процентов, а экспорта – 

на 90 процентов. Многие отрасли экономики (лесное хозяйство, строительство) практически прекратили свое 

существование, остальные резко снизили объемы производства. Страна потеряла статус привилегированного 

поставщика традиционных сельскохозяйственных продуктов. Остановились заводы и фабрики, разрушилась 

производственная и транспортная инфраструктуры, новая денежная единица (Купон) обесценилась, 

инфляция составила около 9000 % в год, безработица достигла 20%, резко снизился жизненный уровень 

населения. Развалился бюджет страны, доходы покрывали лишь 17% бюджетных расходов. Субсидии цен на 

хлеб, газ для населения, тарифы на электроэнергию и транспорт составили свыше половины совокупных 

расходов бюджета. Правительство заимствовала средства из Национального банка Грузии (НБГ) и 

государственных коммерческих банков, что привело к росту внутреннего долга более 1 млрд. долларов США. 

Доверие к национальной (переходной) валюте - купону быстро упало. В сентябре 1994 г. большинство сделок 

заключалось в рублях или в долларах США. Бегство от национальной валюты усугубило инфляционные 

процессы. Все это привело к тому, что ВВП Грузии к 1994 году упал на 70% от уровня 1970 года [2]. 
К концу 1994 года правительством страны при содействии МВФ были проведены ряд решительных 

мер для восстановления экономики страны. Местным органам управления было запрещено любого вида 

заимствования у банков. Национальный банк Грузии стал контролировать банковскую систему страны и 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%81%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%B1%D0%B0%D0%BD%D0%BA
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%92%D0%A4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D1%83%D0%B7%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B8
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D1%83%D0%B1%D0%BE%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D1%8E%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D1%80%D0%BE%D0%B7
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D1%85%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3_%D0%BD%D0%B0_%D0%B4%D0%BE%D0%B1%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%83%D1%8E_%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%B8%D0%BC%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3_%D0%BD%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B1%D1%8B%D0%BB%D1%8C
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3_%D0%BD%D0%B0_%D0%B8%D0%BC%D1%83%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D0%B0%D0%BC%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%97%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%84%D0%BE%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B7%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B4_%D1%84%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%97%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%84%D0%BE%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B7%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B4_%D1%84%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A7%D0%B8%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D1%86&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%BB%D1%83%D1%80%D0%B3%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B1%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D1%82&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9C%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B5%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BD%D0%BE-%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B3%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B1%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D1%82&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9C%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B5%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BD%D0%BE-%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B3%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B1%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D1%82&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BC%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82
http://ru.wikipedia.org/wiki/2006_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/2007_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
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«Розовая» власть обеспечивала экономический рост с помощью либеральной модели развития, хотя 

она вмешивалась в деятельность бизнеса, используя грубые, насильственные методы давления на него. 

Судья по международным рейтингам, в Грузии очень легко зарегистрировать бизнес. 

По данным Всемирного банка и Международной финансовой корпорации в 2013 году среди 185 стран 

мира с наиболее благоприятными условиями предпринимательской деятельности Грузия занимает 9-ое 

место [19]. Однако, как показывает практика, имеются большие препятствия в последующем ведении бизнеса. 

Так, например, согласно официальной статистике, в стране ежегодно регистрируется около 40-45 тысяч 

разного вида предприятий, но из них реально функционируют лишь 13-15 процентов, Причин этого очень 

много, но среди них главное - отсутствие у начинающих предпринимателей необходимых финансовых 

ресурсов. Привлечь деньги из банковского сектора очень дорого, так как Грузия одна из лидеров в мире по 

дороговизне кредитных ресурсов [20]. Следует также подчеркнуть, что реальному сектору экономики банками 

предоставляется лишь 15-20% из общей суммы совокупного кредита. Приоритетными сферами кредитования 

выступают торговля, строительство, ресторанный и гостиничный бизнесы. 

SWOT-анализ проведенных «Розовой» властью реформ выявил следующие сильные и слабые 

стороны: 

– Сильные стороны: сокращение числа министерств с 18 до 13, ведомств – с 52 до 34, численности их
персонала - на 35–50%; минимизация государственного регулирования всех сфер экономики; отмена многих 
видов лицензий и упрощение регистрации бизнеса по принципу «единого окна»; ликвидация разных 
инспекционных и проверяющих служб; упрощение налоговой системы, таможенных процедур и уменьшение 
таможенных ставок; разрешение иностранцам приобретать недвижимость, в том числе землю; проведение 
агрессивной масштабной приватизации; укрепление энергетической безопасности; оздоровление 
государственного бюджета; повышение заработной платы чиновников; проведение антикоррупционных мер 
на среднем и нижнем уровне государственного управления; относительная стабильность банковского 
сектора; рост объема внешней торговли; государственная поддержка туризма; строительство и реабилитация 
инфраструктуры; создание свободных экономических зон и многое другое.

ECONOMIC SCIENCE 

Третий этап экономических реформ включает 2004-2012 годы, когда страна управлялась 

правительством, пришедшим к власти путем «революции роз». После 2003 года объём иностранной помощи 

Грузии значительно увеличился и в 2004—2006 годах составил более $1 млрд. В эти годы била проведена 

налоговая реформа, количество налогов было сокращено с 20 до 7 (подоходный налог, социальный налог, 

НДС, налог на прибыль, налог на имущество и акциз, налог на игорный бизнес). Вместе с тем, была проведена 

налоговая амнистия, приватизированы крупнейшие предприятия страны: Зестафонский завод ферросплавов, 

«Чиатурмарганец», Руставский металлургический комбинат, Маднеульский горно-обогатительный комбинат, 

Потийский морской порт т. д. Благодаря этими и другим радикальным мероприятиям, согласно официальной 

статистики, в 2006 году ВВП вырос на 8,6 %, а в 2007 году - на 12,3 %. К 2007 году величина ВВП Грузии 

составила 65 % от докризисного уровня, объём добавленной стоимости в промышленности составил 48 % от 

докризисного уровня, отрицательный торговый баланс - 40 % ВВП, дефицит платёжного баланса-20 % ВВП. 

Дефицит счёта текущих операций финансировался в основном денежнымВ 2и п004ер-е2во01д2а гмоди эамх 

игв рГарнутзов ии и иВВП ностимраенл няорй пко омвыорщаьюжен [9н].у  ю тенденцию роста, исключением 

были 2008 (2,3%) и 2009 (-3,8%) годы, когда замедление роста было вызвано глобальным экономическим 

кризисом и российско-грузинской войной. Средний уровень инфляции составил 8%. Начавшаяся в 2011 году 

тенденция снижения общего уровня цен (дефляция) сохранилась и в 2012 году. К концу 2012 года дефляция 

составила - 1,4%, несмотря на то, что целевой показатель инфляции, начиная с 2009 года, национальным 

банком страны был установлен на уровне 6%. Ярким позитивным показателем экономических реформ этого 

периода можно назвать существенное оздоровление государственного бюджета (см. табл. 1).  

Таблица 1 

Динамика основных макроэкономических показателей Грузии (2004-2012 гг.)* 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

ВВП в текущих ценах (млрд. лари) 9,9 11,6 13,7 16,9 19,1 17,9 20,7 24,3 26,1 

ВВП в сопоставимых ценах 
(млрд. лари) 

9,0 9,9 10,8 12,2 12,5 12,1 12,7 13,7 14,5 

Реальный рост ВВП (%) 5,9 9,6 9,4 12,3 2,3 -3,8 6,3 7,2 6,1 

ВВП на душу населения (лари) 1187,6 1483,5 1763,6 3866,9 4352,9 4101,3 4675,3 5447,1 5811,7 

Инфляция (%) 103,6 110,6 114,5 109,2 109,2 110,0 107,1 108,5 99,1 

Прямые иностранные инвестиции 
($) 

499,1 449,8 1190,4 2014,8 1564,0 658,4 814,5 1117,2 912,2 

Безработица (%) 12,6 13,8 13,6 13,3 16,5 16,9 16,3 15,1 15,0 

_____________________________________________________________________________________ 
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справедливости. Страна была охвачена массовыми забастовками, что негативно повлияло на бизнес среду 
и,следовательно, притормозила активность местных и иностранных инвесторов, перевела их в режим

ожидания [13].
В преддверии и после парламентских выборов темпы экономического роста Грузии заметно начали 

снижаться. Особенно негативно на экономический рост повлияли политические амбиции бывшего 

правительства, которая партийные интересы ставила выше государственных интересов. При этом новое 

правительство действовало очень осторожно и нерешительно [14]. 

Снижение темпов экономического роста началось к концу третьего этапа реформ. Если в 2007 году 

темп экономического роста составил 12,3 процента, то в 2012 году он упал до 6,1 процента. Первые три 

квартала 2012 года рост составил в среднем 7,5 процента, в то время как в последнем, четвертом квартале 

он снизился до 2,8 процента. По предварительным данным, в 2013 году темп экономического роста снизился 

до 2,5%. Значительное сокращение экономического роста стало результатом снижения экономической 

активности, обусловленной политической нестабильностью в период после парламентских выборов и сменой 

правительства. 

Запланированный правительством 6-ти процентный рост экономики в 2013 году не выполнен, рост 

составил лишь 3,2%. Не удалось также привлечь запланированный объем прямых иностранных инвестиций - 

вместо планового 2 млрд. долларов США, фактический показатель составил 914 млн. долларов. За весь 2013 

год инфляция вместо целевых 6 процентов снизилась до -0,5 %. Длительность состояния дефляции (2012 и 

2013 годы) негативно сказалась на экономическом росте. В государственный бюджет не удалось 

мобилизовать более 600 млн. лари запланированных налоговых поступлений. По данным официальной 

статистики, в 2013 году внешняя торговля страны, по сравнению с предыдущим годом, выросла на 6%, рост 

импорта составил 0,4%, а экспорта -22%, отрицательный торговый баланс сократился на 9,1%. Опережение 

темпа роста экспорта по отношению к импорту свидетельствует о проведении более эффективной торгово-

экономической политики. 

Таким образом, в период политической коабитации общий экономический рост замедлился, но 

некоторые макроэкономические показатели улучшились по сравнению с предыдущим периодом. Среды 

главных факторов, замедляющих темпы экономического роста, следует выделить политическую 

нестабильность и двоевластие, а также факторы, связанные с выборами, переход бизнеса в режим ожидания 

и падение предпринимательской активности. 

Новое правительство за короткий период внесло существенные изменения в текущие экономические 

реформы, среди которых самыми важными являются: освобождение бизнеса от государственного давления; 

создание юридических прав гарантий собственности; ранжирование экономических приоритетов исходя из 

интересов государства; сокращение неэффективных государственных расходов; внедрение принципов 

справедливости и прозрачности; решение проблемы социальной безопасности населения; нормализация 

внешнеэкономических связей с соседними странами; создание различных инвестиционных фондов и 

поощрение участия местных финансовых ресурсов в экономике.  

Проводимые экономические и социальные реформы правительством «Оцнеба» в течение короткого 

периода времени дали следующие результаты:  

 Слабые стороны: падение реального сектора экономики, ликвидация перерабатывающей 

промышленности; рост безработицы и отсутствие эффективной программы занятости; отсталость сельского 

хозяйства; быстрый рост внешней задолженности и полная зависимость страны от внешнего финансирования 

(гранты, гуманитарная помощь, льготные кредиты); недооценка ожидаемых рисков, недостаточность объема 

иностранных инвестиций, высокий уровень монополизации рынков; нерациональное использование 

бюджетных средств; строительство дорогостоящих объектов неэкономического назначения; отсутствие 

мониторинга за расходом государственных финансов; высокая стоимость кредитных ресурсов, отрицательное 

сальдо внешнеторгового баланса; высокий уровень бедности, поляризация доходов населения и отсутствие 

среднего класса; высокий уровень коррупции на верхних уровнях государственного управления; углубление 

неравенства в региональном развитии; интеграция крупного бизнеса с государственными структурами; 

отставание развития малого и среднего бизнеса; нарушения прав человека и прав имущества; социальная 

напряженность и политическая нестабильность и т.д. 

На третьем этапе реформ сравнительно высокие темпы роста экономики были обеспечены в 

основном за счёт расширения финансового сектора и притока иностранного капитала. В октябре 2008 года 

западные страны выделили Грузии $4,55 млрд. финансовой помощи, из которых 2,5 млрд. - долгосрочный 

низкопроцентный заём, а 2 млрд. - грант. 

Четвертый этап экономических реформ, начавшийся после прихода новой власти «Оцнеба» 

продолжается по сей день. Новое правительство унаследовало множество сложных политических, 

экономических, социальных проблем, требующих быстрого решения. Вскоре после прихода к власти нового 

правительства, общество от них потребовало восстановления политической и экономической 
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 Начались новые и продолжаются уже существующие проекты в области инфраструктуры, 

существенно изменен порядок финансирования проектов.  

Но в то же время правительство «Оцнеба» не смогла освободить бизнес от монополий и олигополий, 

не проводятся решительные меры по защите прав собственности, также затягивается правовая оценка 

преступлений, совершенных в прошлом и создание механизмов для защиты коммерческих сделок в будущем. 

Не создаются достаточные стимулы для местных инвесторов, сохраняется непрозрачность созданных 

инвестиционных фондов, еще острее становиться проблема занятости и т.д. 

Экономические реформы правительства, проведенные в течение последнего времени, не могли дать 

мгновенного эффекта. Основное внимание правительством сосредоточено на долгосрочном устойчивом 

экономическом развитии. Несмотря на замедление экономического роста в начале 2013 года, с октября 

ситуация изменилась: в октябре экономический рост составил 4,4%, в ноябре - 8,0%, а в декабре - 8,8%. По 

предварительным оценкам, в 2013 году годовой рост экономики составил 3,2%. Тенденция роста экономики 

продолжается и с начала 2014 года и в январе он составил 7,8%, а в феврале – 8,4%. В январе 2014 года по 

сравнению с январем 2013 года, внешний торговый оборот увеличился на 15% и составил 761 миллионов 

долларов США, в том числе экспорт возрос на 14%, а импорт на - 15%. Кроме того, постепенно растет объем 

налоговых поступлений в государственный бюджет. Так, например, в январе-феврале 2014 года он составил 

982,9 млн. лари, что больше на 13,0% по сравнению с соответствующим периодом 2013 года. Можно сказать, 

что с конца 2013 и начала 2014 года в экономике страны складывается позитивная картина, однако говорить 

об устойчивости тенденции пока еще преждевременно. 

Среди современных многочисленных экономических угроз Грузии [15] особо следует подчеркнуть 

постепенный рост внешнего долга страны. Несмотря на то что, в Грузии отношение внешнего 

государственного долга к ВВП не превышает 35%, в долгосрочной перспективе оно может представлять 

угрозу для экономической безопасности страны. Дело в том, что внешний госдолг по отношению к бюджетным 

поступлениям (включая внутренний долг) превышает 127 процентов, а внешний госдолг по отношению к 

экспорту превышает 71 процентов. 

Для Грузии определенную экономическую угрозу представляет также существующие и ожидаемые 

риски в сфере внешней торговли. Текущий счет платежного баланса Грузии дефицитный, импорт почти в 4 

раза превышает экспорт, причина которого неконкурентоспособность национальных товаров и услуг. В 

будущем на внешнеторговый оборот Грузии возможно негативное влияние противостояния России и Украины. 

Украина является третьим крупнейшим торговым партнером Грузии, а Россия, которая в 2012 году была 

шестым крупнейшим партнером, в 2013 году переместилась на четвертое место. Торговый оборот с Украиной 

составил 795,1 млн. долларов США, в том числе экспорт в Украину - 192,7 млн. долларов США, а импорт из 

Украины - 602,3 млн. долларов США. Весь торговый оборот с Россией в 2013 году составил 779,6 млн. 

долларов США, в основном за счет увеличения экспорта в четыре раза до 190,2 млн. долларов США. Импорт 

из России составил 589,4 млн. долларов США.  

 Началось приоритетное развитие сельского хозяйства, создан фонд развития села и сельского 

хозяйства. Заработала программа государственной технической поддержки фермеров с небольшими 

землями; началась реализация льготной программы аграрного кредита. Государство начало субсидирование 

производства винограда, производители вина получают льготные кредиты, в том числе и для строительства 

новых перерабатывающих предприятий; субсидии получают также цитрусоводы. 

 Парламент Грузии принял Закон “О сельскохозяйственных кооперативах”, согласно которому 

кооперативы обеспечивают производство, переработку, упаковку и продажу сельскохозяйственных продуктов. 

Мелкие фермеры, которые участвуют в кооперативах, пользуются определенными льготами: до 1 января 

2017 года они освобождены от уплаты налогов на недвижимость и от налогов на прибыль. 

 Создан Фонд соинвестирования для осуществления инвестиций в коммерчески привлекательные 

проекты. Основными направлениями деятельности фонда являются энергетика, туризм, недвижимость, 

логистика и сельское хозяйство. Учрежден Суверенный фонд Грузии, 100% акций которого владеет 
правительство, и в его капитал передан акции государственного Партнерского фонда. Создано Агентство 
развития предпринимательства. 

 Снижение цен на продукты питания и энергоносители; увеличение пенсий до прожиточного 

минимума; увеличение финансовой помощи для незащищенных слоев населения; страхование здоровья для 

всего населения страны; увеличение в два раза пакета социальной помощи инвалидам и беженцам; 

увеличение заработной платы преподавателей государственных школ; бесплатное обучение по ряду 

специальностей в высших учебных заведениях; бесплатное образование в профессионально-технических 

училищах; бесплатная выдача учебников учащимся государственных школ; внедрение эффективной 

программы здравоохранения; роды и детские сады стали бесплатными. 

 Значительно сокращены штрафы в налоговой сфере, снижены процентные ставки по банковским 

кредитам; восстановилась торговля с Россией, успешно завершились переговоры с ЕС по соглашению о 

свободной торговле и к концу 2013 года подписан меморандум об ассоциировании с Евросоюзом; 
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ECONOMIC SCIENCE 

Рекомендации: Правительство должно обеспечить более целенаправленную государственную 

поддержку основных секторов реальной экономики - сельского хозяйства, перерабатывающей 

промышленности, торговли и туризма. Оно должно активно работать по привлечению иностранных 

инвестиций, своевременно задействовать инвестиционные фонды. Считаем целесообразным создание 

нового государственного инвестиционного банка. Национальный банк Грузии должен обеспечить 

соответствующие финансовые механизмы для сдерживания роста инфляции и увеличения денежной массы в 

экономике. Для стимулирования местного производства, решения проблем импортозамещения и создания 

новых рабочих мест целесообразно перейти на режим государственного субсидирования первичного 

производства сельскохозяйственной продукции и ее перерабатывающей промышленности. При проведении 

экономических реформ со стороны правительства необходимо больше оперативности и продуманной 

смелости. Основная цель состоит в обеспечении политической стабильности в стране, восстановлении 

справедливости и создание прочных гарантии защиты прав собственности, создание новых рабочих мест. В 

условиях экономической и политической трансформации страны необходимо разработать долгосрочную 

стратегию и соответствующую рабочую программу, которая будет направлена на укрепление экономической 

безопасности и на быстрое повышение уровня жизни населения. 

Прогнозы: Правительством Грузии в 2014 году запланирован 5%-ый экономический рост. Оснований 

для однозначного оптимистического прогноза пока не существует. В целом можно предположить, что 

негативное влияние политического разногласия на экономику по прежнему останется в силе. В связи с 

выборами местных органов управления возможно ухудшение политической ситуации, что, в свою очередь, 

снизит активность иностранных инвесторов, уменьшит деловую активность и, следовательно, углубит 

экономический спад. 

http://www.sigma-econ.ru/.files/4217/grigoryev10-08.pdf
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%8B_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B8
http://novost.ge/
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